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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ASETUS TILINTARKASTAJAN
HYVAKSYMISEDELLYTYKSISTA

1 Yleista

Tasavallan presidentti on 18 pdivané syyskuuta 2015 vahvistanut uuden ti-
lintarkastuslain (1141/2015) seka uuden julkishallinnon ja —talouden tilin-
tarkastuksesta annetun lain (1142/2015). Tilintarkastuslain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessé, jossa tilintarkastajajarjestelma uudistettiin, myos lakia
alemmantasoisen jarjestelmaén liittyvan sééntelyn uudistaminen on vélt-
tamatonta.

Tilintarkastuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa tilintarkas-
tajajarjestelma niin tilintarkastajien hyvaksymis- ja tutkintojarjestelman
kuin valvonta- ja muutoksenhakujérjestelménkin osalta.

Ehdotettu asetus tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksista sisaltaa séante-
lyd, jolla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2006/43/EY tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinp&atdsten lakisaatei-
sestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muutta-
misesta sek& neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta (tilintar-
kastusdirektiivi).

Asetuksessa saadetdan tilintarkastajan hyvaksymisen edellytyksistd. Ase-
tukseen kootaan hyvaksymisedellytyksista lakia alemmantasoiset sdannok-
set. Voimassa oleva tyo- ja elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-
tilintarkastajan hyvéaksymisvaatimuksista (262/2008) on katsottu raken-
teeltaan hyvéksi pohjaksi uudelle asetukselle. Uuden tilintarkastuslain mu-
kainen tutkintojéarjestelma siséltaa tilintarkastajan perustutkinnon eli HT-
tutkinnon, ja kaksi erikoistumistutkintoa, joista KHT-erikoistumistutkinto
koskee yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastusta ja
JHT-erikoistumistutkinto julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta. Ase-
tuksessa kutakin tutkintoa koskevat hyvaksymisedellytykset koostuisivat
edellytetyistd opinnoista, kéytannon kokemuksesta sekd tarvittaessa tut-
kinnon sisaltoa erikseen koskevista vaatimuksista. Asetukseen sisaltyisi li-
sdksi hyvéksymismenettelyd ja tilintarkastajan vakuutusta koskevia saan-
noksié.

Hyvaksymisedellytysten uudistaminen aloitettiin osana tilintarkastajajéar-
jestelmén uudistamista. Eduskunta hyvaksyesséddn tilintarkastuslain
(459/2007) edellytti, ettd hallitus valmistelee yhteistydssa tilintarkasta-
jayhdistysten kanssa tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudis-
tuksen siten, ettd kaikille tilintarkastajille tulee yhteinen perustutkinto,
jonka jalkeen voidaan suorittaa erikoistumistutkinnot.



Eduskunnan ponnen pohjalta aloitettiin tyo- ja elinkeinoministeriossé si-
séinen selvitystyd ja laadittiin arviomuistio, joka valmistui joulukuussa
2008. Tamén jalkeen professori Edward Anderssonin tehtavéksi annettiin
selvittad, millaisia tilintarkastuspalveluita ja millaista tilintarkastusosaa-
mista Suomessa tulevaisuudessa tarvittaisiin. Selvitystyon tuloksena laa-
dittu raportti julkaistiin ty6- ja elinkeinoministerion Kilpailukyky-
julkaisusarjassa (1/2010). Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 31. tammikuu-
ta 2011 tyéryhman valmistelemaan uudistusta. Tyoryhmassé olivat edus-
tettuina tyo- ja elinkeinoministeri, oikeusministerid, valtiovarainministe-
rio, Elinkeinoelaméan keskusliitto, Keskuskauppakamari, Suomen yrittajat
ry, Suomen Kuntaliitto ry, KHT-yhdistys — Foreningen CGR, HTM-
tilintarkastajat ry, Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry, Aalto-
yliopisto, Vaasan yliopisto ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE. Tydryhmén tehtdvéksi annettiin muun muassa tilintarkastajan
hyvaksymisvaatimuksista annettavaksi tulevan asetuksen sisaltomuistion
laatiminen. Tyéryhma luovutti Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta —
tyoryhmaén raportin tyo- ja elinkeinoministeridlle 31. marraskuuta 2012 ja
se on julkaistu tyo- ja elinkeinoministerion julkaisusarjassa Kilpailukyky
(48/2012).

Tyo- ja elinkeinoministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys (HE
254/2014 vp) ja luonnokset uuteen tilintarkastuslakiin liittyviksi alemman
asteisiksi sadadoksiksi. Naistd pyydettiin lausunnot yhteensd 64 taholta,
joista 36 antoi lausunnon. Muita lausuntoja saapui yhteensé yhdeksan kap-
paletta. Edellisen lisaksi uuteen tilintarkastuslakiin liittyvét asetukset l&he-
tettiin loppukesasta 2015 lausuntokierrokselle 22 eri taholle, joista 12 toi-
mitti lausuntonsa.

2 Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksen sisaltd
1 Luku Opintoja koskevat edellytykset
1 8. Yleista

Tilintarkastajan perustutkintoon eli HT-tutkintoon osallistuvalta edellyte-
taan tiettyjen opintojen suorittamista. Naista opinnoista saadettdisiin yksi-
tyiskohtaisemmin asetuksen 1 luvussa. Asetuksen 1 luvussa sdadettéisiin
mya0s niistd opinnoista, jotka henkil® voi suorittaa saadakseen luvan osal-
listua JHT-erikoistumistutkintoon.

Tilintarkastuslain 6 luvun 2 §8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun lasken-
tatoimen, oikeustieteen ja muiden kauppa- ja taloustieteellisten aineiden
opintokokonaisuuden maarittelyd opintopisteind ja viikkoina pidetéén tar-
koituksenmukaisimpana tapana kuvata edellytettyjen opintojen laajuutta.
Jaljempand tilintarkastuslain 6 luvun 3, 4 ja 5 §:ssa sdddettyjen opintoko-
konaisuuksien laajuudet on méaritelty talla tarkkuudella. Opinnot ovat laa-
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juudeltaan luontevasti suoritettavissa osana alempaa tai ylempaa korkea-
koulututkintoa. Jos hakijalla on entuudestaan korkeakoulututkinto yliopis-
tosta tai ammattikorkeakoulusta, hén voi suorittaa opinnot erillisina kurs-
seina yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa osaksi korkeakoulututkintoa
sekda ammattikorkeakouluissa etté yliopistoissa.

HT-tutkintoon osallistuvilta edellytettavat pakolliset opinnot vastaavat laa-
juudeltaan voimassa olevan asetuksen (262/2008) HTM-tilintarkastajalle
asettamia vaatimuksia. Edellytettyjen opintojen taustalla ovat tilintarkas-
tusdirektiivin 8 artiklan yksityiskohtaiset séannokset.

Opintovaatimuksiin sisaltyy tilintarkastusdirektiivin vaatimukset teoriako-
keeseen sisallytettavista aihealueista. Tilintarkastusdirektiivin vaatimuslis-
taa ei ole suoraan siirretty asetukseen, vaan aihealueita on siséllytetty ase-
tukseen laajempina kokonaisuuksina voimassa olevan asetuksen tapaan.
Opintovaatimusten tarkoituksena on antaa hakijalle yleistiedot tilintarkas-
tukseen liittyvistd asiakokonaisuuksista. Tutkinnoissa edellytetaan hakijan
pystyvan soveltamaan ajantasaista lainsdéddantoa.

2 8. Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opinnot

Pykalassa saddettaisiin tilintarkastajalta edellytettévista tilintarkastuksen ja
laskentatoimen opinnoista. Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintoihin
sisaltyy tilintarkastusdirektiivin mukaiset laskentatoimen yleinen teoria ja
periaatteet seka tilinpaatosten ja konsernitilinpaatdsten laadintaan liittyvét
oikeudelliset vaatimukset ja normit, kansainvéliset tilinpagtosstandardit, ti-
linpaatdsanalyysi, kustannuslaskenta ja sisdinen laskentatoimi, riskienhal-
linta ja sisdinen valvonta seka taloushallinnon perusperiaatteet. Taloushal-
linnon perusperiaatteiden voidaan katsoa kuuluvan myds muiden opintojen
osioon liiketaloustieteiden alle.

Tilintarkastusdirektiivin edellyttdamaét tilintarkastus- ja ammattiosaaminen,
tilintarkastukseen ja tilintarkastajiin liittyvat oikeudelliset vaatimukset,
kansainviliset tilintarkastusstandardit sekd ammattietiikka ja riippumatto-
muus sisaltyvat asetuksessa edellytettyihin tilintarkastuksen ja laskenta-
toimen opintoihin.

3 8. Kauppa- ja taloustieteen opinnot

Pykaldssa sééadettdisiin kauppa- ja taloustieteellisista yleisopinnoista opin-
noista, joita hakijan tulee olla suorittanut. Tilintarkastusdirektiivin mukaan
teoriakokeen on katettava myos muita liiketaloustieteiden ja kauppatietei-
den opintoja, mikéli ne ovat merkityksellisia tilintarkastuksen kannalta.
Naméa myds sisaltyvat edellytettyihin opintoihin ja nditd ovat liiketalous-
tiede ja kansantaloustiede, yritysrahoitus ja rahoitusmarkkinat, talousma-
tematiikka ja tilastotiede seka tietotekniikka ja tietojarjestelmat.



4 8. Oikeustieteen opinnot

Pykaldssa saadettéisiin edellytettavistd oikeustieteen opinnoista. Ehdotet-
tuihin oikeustieteen opintoihin sisaltyy tilintarkastusdirektiivin edellytt-
maét yhtidoikeuden, vero-oikeuden, siviili- ja kauppaoikeuden seké sosiaa-
liturva- ja tyOlainsd&ddannon osa-alueet. Tilintarkastusdirektiivin edellyt-
tdma yritysten johtamis- ja hallintojarjestelmien (corporate governance)
vaatimus sisdltyy ehdotetun asetuksen eri yhteisomuotoja ja arvopaperi-
markkinoita koskevaan séaatelyyn. Liséksi ehdotukseen siséltyy direktiivin
edellyttamalla tavalla vero-oikeus, jota on tdsmennetty kattamaan yritysve-
rotuksen, arvonlisédverotuksen ja ennakkoperinndn seka verotusmenettelyn
osaamisen varmistamiseksi. Myds arvopaperimarkkinoita koskeva saante-
ly on haluttu opintovaatimuksiin, vaikka se ei sisally direktiivin teoriako-
keen vaatimuksiin.

5 8. Julkissektorin opinnot

Pykélassa saadettdisiin julkissektorin erikoispatevyyteen vaadittavista
opinnoista. Julkishallinnon ja -talouden opintoja koskevat vaatimukset ei-
vat perustu tilintarkastusdirektiiviin. Opintoja edellytettaisiin  JHT-
erikoistumistutkintoon hakeutuvilta vaihtoehtoisesti julkissektorin kaytan-
non kokemuksen sijaan.

Tilintarkastusuraa suunnittelevat voivat jo korkeakouluopintojensa aikana
suorittaa vaadittavat opinnot ja nain varmistua edellytyksista hakeutua
my6hemmin JHT-erikoispatevyyteen. Julkissektorin opintojen suorittami-
nen on suositeltavaa yleisesti kaikille tilintarkastustehtaviin suuntautuville.
Niiden suorittaminen antaa paitsi peruslahtokohdat julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastustehtaviin hakeutumiselle ja erikoistumiseen etenemi-
selle, mutta lisdd myds monipuolista ymmarrysta tilintarkastajan toiminta-
kentéstd. Julkissektorin opinnot sisaltavat opintoja julkishallinnon lasken-
tatoimesta, joihin sisaltyy julkisyhteisdjen meno- ja tulotalous, budjetointi,
muut talouden ohjausjarjestelmét seké tuloksellisuustarkastuksen samoin
kuin tuloksellisuuden mittauksen ja arvioinnin periaatteet. Liséksi opintoi-
hin siséltyy julkishallinnon s&éntelyd, joka siséltdd julkisyhteisojen ja
EU:n varainkdytt6d ja varainkdyton valvonnan sdantelya seké julkisyhtei-
sOjen varainhankintaa koskevaa sééntelya. Opinnot voi siséllyttaa tilintar-
kastajalta HT-tutkinnossa edellytettyihin opintoihin. Julkissektorin opin-
noilla ei kuitenkaan voi korvata 2 ja 3 §:ssé tarkoitettuja aihealueita, mutta
ne lasketaan pykalissa edellytettyyn kokonaisopintopistemaaraan.

6 8. Hakijan hyvéaksi luettavat muut opinnot

Pykaldssa saddettaisiin hakijan hyvéksi luettavista muista opinnoista. Ha-
kijan hyvéksi voidaan lukea muita vastaavia opintoja korkeakoulussa
Suomessa tai muussa maassa, jos ne laajuudeltaan ja sisalloltaan vastaisi-
vat edelld 2, 3, 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja opintoja. Tall6in harkitaan tapaus-
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kohtaisesti esimerkiksi hakijan ulkomaisten opintojen riittavyys ja vastaa-
vuus, ellei kyseisid opintoja ole jo sisallytetty suomalaisessa korkeakou-
lussa suoritettuihin opintoihin ja niistd annettuun vastaavuustodistukseen.
Vastaavuuden arviointi voidaan jarjestaa tarkoituksenmukaisesti katsotulla
tavalla. Mahdollista on esimerkiksi kayttaa tarvittaessa arvioinnissa ulko-
puolista asiantuntijaa.

Tilintarkastusvalvonta arvioi tilanteet tapauskohtaisesti ja pé&attaa itsenéi-
sesti, siitd mit& opintoja hyvéksi luetaan. Hakijan tulee antaa selvitys siité,
ettd h&nen suorittamansa opinnot laajuudeltaan ja sisélloltadn vastaavat
tdman asetuksen mukaisia opintovaatimuksia.

7 8. Opintojen korvaaminen lisatehtavilla

Pykalassa saadettdisiin lisatehtavia koskevista tarkemmista saannoksista.
Vaadittavien opintojen laajuuden vuoksi, kaikkien opintojen korvaaminen
lisatehtavill4 ei ole mahdollista voimassa olevan asetuksen mukaan eika
ole mahdollista my6skadn taman asetuksen voimaantullessa.

Puuttuvia opintoja voidaan voimassa olevan asetuksen tapaan korvata vain
rajoitetusti. Tarkoitus on, ettd opinnot ensisijaisesti suoritetaan korkeakou-
luissa, koska tutkintojen jarjestamiseen liittyvaad tyomadraa on vélttdma-
tontd hallita korvausmahdollisuutta rajoittamalla. Mahdollisuus lisatehta-
vien suorittamiseen varataan vain hakijoille, joilla on jo entuudestaan pitk&
ja ammattimainen tyokokemus. Alalle hakeutuvien henkil6iden ensisijai-
sena tavoitteena tulee olla opintojen suorittaminen.

HT-tilintarkastajan hyvaksymista hakeva henkild, jolla on vahintéén seit-
seman vuoden monipuolinen kaytannon kokemus asetuksen 12 §:ssd mai-
nituista tehtdvista voi korvata osan 2, 3 ja 4 §:ssé tarkoitetusta opinnoista
HT-tutkinnon yhteydesséd suoritettavilla lisatehtavilla. Lisatehtavilla voi-
daan korvata tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintoja, kauppa- ja talo-
ustieteen yleisopintoja seka oikeustieteen opintoja kutakin enintaan kuusi
opintopistetta tai nelja opintoviikkoa.

JHT-tilintarkastajan hyvéksyntééd hakeva henkil®, joka on toiminut v&hin-
tadn viiden vuoden ajan ammattimaisesti HT-tilintarkastajana tai jolla on
vahintdan seitsemén vuoden monipuolinen kdytdnnén kokemus 12 §:ssé
mainituista tehtdvistd voi korvata osan 5 8:ssa tarkoitetuista opinnoista
JHT-tutkinnon yhteydessa suoritettavilla lisatehtavilla. Lisatehtavilla voi-
daan korvata enintddn kuusi opintopistettd tai nelja opintoviikkoa julkis-
sektorin opintoja.

Tilintarkastusvalvonta paattaa lisatehtdvien siséllosté ja laajuudesta. Lisa-
tehtévien siséllon ja laajuuden tulee asetuksen 17 §:n mukaan vastata niill&
korvattavien opintojen sisélt6d ja laajuutta.



6

Lisatehtavat muodostavat kaytannossa tutkinnosta erillisen kokeen, jonka
laajuus ja sisalto vaihtelevat hakijalta puuttuvien opintojen laajuutta ja si-
séltoa vastaavasti. Hyvéksytysti suoritetut lisatehtavét rinnastetaan opinto-
jen suorittamiseen, joten ne ovat opintojen tavoin voimassa rajoituksetta.

8 8. Edellytysten tayttymisen osoittaminen

2 Luku

9 8. Yleista

Pykalassa saddettdisiin HT-patevyyden tai JHT-erikoispatevyyden hyvak-
symistd hakevan velvoitteesta osoittaa, ettd han tayttdaa tdaman asetuksen
opintoja koskevat hyvéksymisedellytykset. P4&dséaantoné on, ettd hakijan on
esitettdvéd korkeakoulun antama vastaavuustodistus.

Erityisesta syysta Tilintarkastusvalvonta voi myontaa hakijalle luvan osal-
listumaan tutkintoon, vaikka hénelld ei ole vastaavuustodistusta. T&lloin
hakijan tulee antaa selvitys siitd, ettd hdnen suorittamansa opinnot laajuu-
deltaan ja sisalloltdén vastaavat tdman asetuksen mukaisia opintoja koske-
via edellytyksid. Opintojen hyvaksi lukeminen arvioidaan tapauskohtaises-
ti saadun selvityksen ja tarvittaessa hankitun asiantuntijalausunnon perus-
teella. Erityisena syyné pidettaisiin sitd, ettei hakija ole saanut vastaavuus-
todistusta esimerkiksi tilanteessa, jossa opintoja on suoritettu ulkomailla
tai useassa eri korkeakoulussa taikka opintojen suorittamisesta on kulunut
pitka aika.

Kéaytannon kokemusta koskevat vaatimukset

Luvussa saadettdisiin tarkemmin tilintarkastajan kaytannon kokemusta
koskevista vaatimuksista.

Pykaldn 1 momentin mukaan HT-tilintarkastajan hyvéksymista hakevalla
on oltava 10 ja 11 §:ssd tarkoitettu v&hintdan kolmen vuoden kdytannon
kokemus tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehtévistd tai vaihtoehtoisesti
vahintdan 15 vuoden kéytannon kokemus 12 8:n mukaisista ammattimai-
sista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan tehtavista.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin niistd HT-tutkintoon hakevista, joilla
ei ole korkeakoulututkintoa. Talléin hakijalla tulee olla v&hintaan seitse-
man vuoden kaytannon kokemus 12 §:ssa tarkoitetuista ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan tehtévista. Hakijalla on
oltava lisdksi 10 ja 11 8:ssd tarkoitettu vahintdan kolmen vuoden kaytan-
non kokemus tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehtévista. Jos hakijalta
puuttuu sekd korkeakoulututkinto ettd edell& mainittu vahintdan kolmen
vuoden kaytannon kokemus, tulee hakijalla olla vahintd&n 15 vuoden kay-
tannon kokemus 12 §:ssi tarkoitetuista ammattimaisista laskentatoimen,
rahoituksen ja oikeudellisen alan tehtavista.



Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin KHT- ja JHT-tilintarkastajan erikois-
patevyyden edellytyksend olevasta kaytdnnon kokemuksesta, jos hakijalla
ei ole korkeakoulututkintoa. Erikoispatevyyden saaminen edellyttéa tilin-
tarkastuslain mukaan ylempaé korkeakoulututkintoa tai vahintdan viiden
vuoden ajan toimimista ammattimaisesti HT-tilintarkastajana. Jos henkil®
ei tdytd kumpaakaan edellytystd, voidaan hanet hyvaksya myds, jos hénel-
14 on véhintaan seitsemén vuoden kaytannon kokemus 12 §:ssé tarkoite-
tuista ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan
tehtévista.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin JHT-erikoispatevyyden edellytyksena
olevasta kaytdnnon kokemuksesta, joka on vaihtoehtoinen suoritettujen 5
8:n mukaisten julkisen sektorin opintojen kanssa. Jos henkil6 ei ole suorit-
tanut julkissektorin opintoja, tulee hanelld olla vahintdén yhden ja puolen
vuoden kaytannon kokemus 10 ja 11 8:ssé tarkoitetuissa tehtdvissa toimi-
misesta julkisella sektorilla. Momentissa tarkoitettu kaytannon kokemus
voi sisaltyé edelld 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kaytdnnon kokemuk-
seen.

10 8. Riittava tilintarkastuksen ja laskentatoimen kokemus

Pykalassa saadettaisiin HT-tilintarkastajan hyvaksymisté hakevalta edelly-
tettavasta kaytannon kokemuksesta. Hyvaksymista hakevalla on oltava vé-
hintddn kolmen vuoden kaytdnnon tarkastuskokemus tilintarkastuslain 6
luvun 2 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti tilinpaatdsten tai konserniti-
linpéatosten tilintarkastuksesta taikka vastaavien taloudellisten laskelmien
tarkastamisesta. Sadntelyn taustalla on tilintarkastusdirektiivin 10 artikla.
Kéytannon kokemus voi olla hankittu niin yksityisen kuin julkisen sekto-
rin tehtévistd kotimaasta tai ulkomailta. Keskeistd on, ettd se on edelld
mainitulla tavalla kdytannon tarkastuskokemusta ja ettd se tukee oppiai-
neiden kaytantéon soveltamisvalmiutta.

Kéytannon kokemuksesta vahintaan kaksi vuotta tulee olla hankittu tilin-
tarkastajan ohjauksessa, muussa Euroopan talousalueen valtiossa hyvaksy-
tyn tilintarkastajan ohjauksessa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2006/43/EY saddettyd vastaavat vaatimukset tayttdvan hyvék-
sytyn tilintarkastajan ohjauksessa muussa kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, kuitenkin enintddn kaksi vuotta. Julkisen sektorin
tehtavistd mainittakoon esimerkkina toimiminen valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastajana tilintarkastustehtavissa tai tilintarkastajan ohjauk-
sessa ulkoisen valvonnan tarkastustehtavissa kunnan tai kuntayhtyman ul-
koisessa tarkastusyksikossa.

Osa-aikainen kaytdnnon kokemus luetaan hakijan hyvéksi, jos se vastaa
kestoltaan vahintd&n kahden vuoden p&atoimista tydskentelyé tassa pyka-
lassa tarkoitetuissa tehtévissé.



11 8. Muu hyvéksi luettava kaytannon kokemus

Pykaldssa saadettdisiin muusta hyvaksi luettavasta kéytdnnon kokemuk-
sesta kuin siitd, mik& luetaan HT-tilintarkastajan hyvaksymistd hakevan
hyvaksi 10 8:n perusteella. Kéytdnnon kokemuksesta enintédan yksi vuosi
voi olla hankittu my0s siséisena tarkastajana, verotarkastajana, kaupunki-
tarkastajana, valtiontalouden tarkastusvirastossa muissa kuin tilintarkastus-
tehtavéssa kuten tuloksellisuustarkastustehtavissé tai vastaavassa muussa
tehtdvassa. Kaupunkitarkastajaan rinnastetaan muutkin kuntien tai kun-
tayhtymien palveluksessa olevat ulkoisen tarkastuksen tarkastajat silloin,
kun he toimivat muissa kuin tilintarkastustehtavissa. Silla ei ole merkitys-
t4, onko tehtévia suoritettu yksityiselld vai julkisella sektorilla.

12 §. Ammattimaiset laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudellisen alan tehtavat

3 Luku

Pykélassa séadettaisiin tarkemmin siitd, mité tilintarkastuslain 6 luvun 2
8:n 1 momentin 3 ja 5 kohdassa seka 6 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut ammattimaiset laskentatoimen, ra-
hoituksen ja oikeudellisen alan tehtdvat ovat. Téllaisena kaytdnnon koke-
muksena pidetddn toimimista péatoimisesti yhteison tai s&ation toimitus-
johtajana, toimitusjohtajan sijaisena tai talousjohtajana, sisaisena tarkasta-
jana, HT-tilintarkastajana tai muussa vastaavassa tehtavéssa yksityisella tai
julkisella sektorilla.

HT-tutkintoa, KHT- ja JHT-erikoistumistutkintoja, JHTT-
tilintarkastajien siirtymakoetta seké kelpoisuuskoetta koskevat vaa-
timukset

13 8. HT-tutkinnon sek& KHT- ja JHT-erikoistumistutkintojen sisalto ja laajuus

Pykaldssa saadettaisiin~ HT-tutkinnosta sekd KHT- ja JHT-
erikoistumistutkinnoista. Tilintarkastuslain 6 luvun 2 §:ssa edellytetadn
HT-tutkinnon suorittamista yhtena edellytyksena tilintarkastajan peruspa-
tevyyden hyvaksymiselle ja 3 §:ss& erikoistumistutkinnon suorittamista
yhtend edellytyksend KHT- ja JHT-erikoispatevyyden hyvéksymiselle.

HT-tutkinnon tarkoituksena on varmistaa, ettd sen hyvéksytysti suoritta-
neella on hyvé tilintarkastajan ja tilintarkastuksen perusosaamisen taso.
KHT-erikoistumistutkinnossa keskitytddn myods yksityisen sektorin tilin-
tarkastuksiin, kuitenkin siten ettd painotus on erityisesti listayhtiéissa mut-
ta my0s luotto- ja vakuutuslaitoksissa seka ndiden konserneissa. Tutkinto
palvelee myos kooltaan suurempien yhtididen ja naiden konsernien tilin-
tarkastusta. KHT-erikoistumistutkinnossa edellytetddn muun muassa arvo-
paperimarkkinasaantelyn ja kansainvélisten tilinpaatosstandardien syval-
lista hallitsemista sekd monimutkaisten konsernirakenteiden ymmartamis-
t4. Erikoistumistutkinnossa keskitytddn padasiassa muuhun kuin jo HT-
tilintarkastajatutkinnossa vaadittavaan perusosaamiseen.



JHT-erikoistumistutkinnon tehtavét liittyvat nimenomaisesti valmiuksiin
hoitaa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta ja naihin liittyvia eri-
tyiskysymyksid. Tutkinnossa edellytetddn mm. valtio- ja kuntasektorin
hallinnon, talouden ohjauksen seka valtion ja kuntien Kirjanpito-ohjeiden
tuntemista ja tuloksellisuustarkastuksen menetelmien hallintaa.

Tilintarkastajan on hallittava 2 momentin mukaisesti tehtavéan liittyva
saantely, jonka painotus vaihtelee perustutkinnon ja erikoistumistutkinto-
jen vélilla edelld kuvatusti. Tutkinnoissa testataan hakijoiden kykya sovel-
taa useita sdanndksia ja normeja samanaikaisesti. Kaikille tutkinnoille on
yhteistd se, ettd ne liittyvat hakijan valmiuksiin hoitaa tilintarkastustehta-
vid ja tutkinnoilla mitataan hakijan ammatinhallintaa eli tosiasiallista ky-
kya tiedon soveltamiseen k&ytdnndn toimien hallinnassa.

Pykaldn 3 momentissa tdsmennettdisiin sadntelyn aihealueet, joista tutkin-
not siséltavat tehtavia. Aihealueet vastaavat jo opintovaatimuksissa edelly-
tettyd sééntelyd. Saéntelyyn siséltyy kirjanpitoa ja tilinpaatostd koskeva
saantely ja hyvé kirjanpitotapa, tilintarkastusta koskevan saantely ja hyva
tilintarkastustapa, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan séantely ja eri yh-
teisomuotoja koskeva sadntely. Edelld mainittuihin kokonaisuuksiin sisél-
tyy myds mm. tuloslaskenta ja kansainvéliset tilinpagtosstandardit seké
kansainviélisten tilintarkastusstandardien, ammattietiikan ja riippumatto-
muuden hallinta, tilintarkastuksen menetelmien hallitseminen seké yrityk-
sen hallinto- ja ohjausjarjestelmien hallinta.

Tilintarkastukseen liittyva muu saantely kasittdd mm. verotusta, arvopape-
rimarkkinoita, kauppa- ja varallisuusoikeutta koskevaa sadntelyd, maksu-
kyvyttomyys- ja tydlainsdadantda. Naihin siséltyisi siten vahingonkorva-
us- ja sopimusoikeus, omaisuuden luovutusta ja panttausta koskeva oikeus
seké sosiaaliturvaa koskeva lainsd&ddanto.

JHT-erikoistumistutkinnossa puolestaan edellytetdan julkishallinnon las-
kentatoimen ja julkishallintoa koskevan saantelyn hallintaa. Tama tarkoit-
taa muun muassa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun
lain, hallintolain, valtion talousarviosta annetun lain ja -asetuksen, kunta-
lain, kuntien valtio-osuuslainsd&ddannon ja julkisia hankintoja koskevan
lains&adannon hallintaa.

Pykalan 4 momentissa séadettdisiin tarkemmin tutkintojen edellyttdmaésta
kaytannon toimien hallinnasta. Tutkinnot siséltavéat tehtévi tilintarkastus-
kertomuksen ja muiden tilintarkastajan lausuntojen ja todistusten laatimi-
sesta sekd ndiden edellyttdmistd tarkastustoimenpiteista.

Tehtdvat olisi laadittu tilintarkastuksen ndkokulmasta ja tutkintojen tehté-
vat rakentuvat siten, ettd erikoistumistutkintojen tehtdvét ovat laajuudel-
taan vaativampia ja kyseiseen erikoistumiseen keskittyvid. Esimerkiksi
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kéytdnnon toimien osalta erikoistumistutkinnoissa edellytetdan erikoistu-
misalueeseen liittyvien k&ytdnnon toimien hallintaa.

14 §. HT-tutkinnon sisaltd

Tilintarkastajatutkintojen sisaltéd koskevien pykalien tarkoituksena on
avata tutkintokysymysten teemojen painopistetta. HT-tutkinnon osalta tut-
kinto jakautuisi kahteen osaan, joista molemmat kasittelisivét tilintarkas-
tukseen liittyva4 perusosaamista. Ensimmainen osa sisaltéisi hyvaa tilin-
tarkastus- ja kirjanpitotapaa koskevia tehtavia toisen osan koostuessa tilin-
tarkastuskertomusta ja tilintarkastajan hyvan tilintarkastustavan mukaista
raportointia koskevista tehtavista.

Tutkinnon suorittaminen vaatii molempien osien lapéisemista hyvéaksytys-
ti. Jos tutkintosuoritusta ei hyvéaksyta kokonaisuudessaan, yhden osan suo-
ritus on voimassa hyvéksymisvuotta seuraavan viidennen kalenterivuoden
loppuun.

15 §. KHT-erikoistumistutkinnon sisalt®

KHT-erikoistumistutkintoa koskevien tehtdvien osalta pykélasséa saédettai-
siin tehtdvien kohdistumisesta yleisen edun kannalta merkittavien yhteiso-
jen tilintarkastuskertomuksien laatimiseen ja niiden edellyttdamiin toimen-
piteisiin sek& muuhun raportointiin.

16 §. JHT-erikoistumistutkinnon sisalto

JHT-erikoistumistutkinnon osalta tehtavét siséltaisivat julkishallintoa kos-
kevaa séantelyd, julkishallinnon hyvéa tilintarkastustapaa seka tilintarkas-
tajan raportointia ja sen edellyttdmia toimenpiteitd kasittelevia kysymyk-
Si&.

17 8. Tutkintojen yhteydessa suoritettavat lisatehtavéat

Pykaldssa saadettaisiin tutkintojen yhteydessa suoritettavista lisatehtavista.
Lisatehtavien tulee vastata niilla korvattavien opintojen siséltoa ja laajuut-
ta.

18 8. Kelpoisuuskoe

Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajaksi (HT) ja tilintarkastajan eri-
koispatevyyteen (KHT, JHT) on hyvéksyttdva ETA-valtiossa hyvaksytty
tilintarkastaja. Hakijan on tilintarkastuslain 6 luvun 2 8:n 5 momentin ja 3
8:n 4 momentin mukaan ennen hyvaksymista suoritettava Tilintarkastus-
valvonnan jarjestdma kelpoisuuskoe.



11

Kelpoisuuskoe sisaltdad haettavaa patevyytta vastaavasti tilintarkastusta,
kirjanpitoa, eri yhteisomuotoja ja tilintarkastukseen liittyva4d muuta kansal-
lista sdantelyd koskevia tehtévia. Julkissektorin saantelyd koskevia tehta-
vid kelpoisuuskoe siséltdd vain, jos hakija hakee hyvéksymistd JHT-
tilintarkastajaksi.

19 8. Tutkintojen seké& kelpoisuuskokeen jarjestaminen

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin HT-tutkinnossa ja erikoistumistutkin-
noissa seké kelpoisuuskokeessa kaytettavasta kielesta.

Pyké&lan 2 momentissa séédettaisiin siita, ettd Tilintarkastusvalvonta péaat-
taa tutkintojen seka kelpoisuuskokeen jarjestamisen ajankohdasta ja pai-
kasta.

20 8. Siirtymékoe

Pykélassa saadettaisiin tarkemmin julkishallinnon- ja talouden tilintarkas-
tuksesta annetun lain voimaantulo- ja siirtymésaannoksissa saadetysta siir-
tymakokeesta. Kumotun julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netun lain (467/1999) mukaan hyvaksytty julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja) on julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuksesta annetun lain (1142/2015) siirtymasaannoksissa saadettyjen
edellytysten tayttyessé hyvaksyttavé tilintarkastuslain mukaiseksi HT- ja
JHT-tilintarkastajaksi. Yhtena hyvéaksymisedellytyksend on, ettd JHTT-
tilintarkastaja suorittaa hyvéksytysti siirtymékokeen. Siirtymékoe jarjeste-
tadan vahintadén kerran vuodessa viitend tilintarkastuslain voimaantuloa seu-
raavana vuotena.

Siirtymakoe vastaa voimassa olevan KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvak-
symisvaatimuksista annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen
(262/2008) mukaisen HTM-tutkinnon 1-osaa. Koe olisi kuitenkin keven-
netty ja hakijan tulee suorittaa tehtdvistd vapaavalintaisesti vain puolet.
Kokeella voidaan testata esimerkiksi kansainvalisten tilinpaatos- ja tilin-
tarkastusstandardien seké& yritysten hyvan hallinnointitavan (corporate go-
vernance) osaaminen.

Pykaldssa séédettdisiin myos siirtymakokeen kielestd, kokeen jérjestami-
sen ajankohdasta ja paikasta paattdmisesta.

21 8. Vastausten arvostelu
Pyké&lassa sdddettéisiin vastausten arvosteluperusteista. Tilintarkastusval-

vonta vahvistaa tutkintojen, lisatehtavien, kelpoisuuskokeen sek& siirty-
mékokeen arvosteluperusteet ja julkaisee ne.



4 Luku

12

Tilintarkastajan vakuutus

22 8. Tilintarkastajan vakuutus

5 Luku

Pykaléassa saddettaisiin tilintarkastajan vakuutuksesta. HT-tilintarkastajaksi
hyvaksyttavan henkilon tulee tilintarkastuslain 6 luvun 2 §8:n 1 momentin 7
kohdan mukaan antaa tilintarkastajan vakuutus kardjaoikeudelle ennen
kuin hénet hyvéksytdan HT-tilintarkastajaksi. Pykalassa sdédetdén vakuu-
tuksen sisallosta.

Hyvaksymismenettelya koskevat vaatimukset

23 8. Hakemusmenettely hyvaksymis- ja tutkintoasioissa

Pykaldssa saadettéisiin hyvaksymis- ja tutkintoasioihin liittyvastd hake-
musmenettelystd. Pykaldn 1 momentin mukaan hakemuksen on oltava Kir-
jallinen ja hakijalla on velvollisuus toimittaa Tilintarkastusvalvonnalle
selvitykset hakemuksensa tueksi. Vastuu sen osoittamisesta, ettd hake-
muksen edellytykset tayttyvét, on hakijalla. Hakemukseen on liitettava
kulloinkin tarpeelliset selvitykset, joita ovat esimerkiksi korkeakoulutut-
kintotodistukset, opintosuoritusotteet, opintovastaavuustodistukset ja tyo-
todistukset. Pykél&déd sovelletaan myos kelpoisuus- ja siirtymékoetta kos-
keviin hakemuksiin.

Pykaldn 2 momentin mukaan hyvaksymiseen ja tutkintoihin osallistumi-
seen liittyvat hakemukset on jatettdva Tilintarkastusvalvonnan vahvista-
malla tavalla viimeistddn valvonnan maarddmana paivana.

24 8. Vaatimusten tayttymisen ajankohta

Pykaldn 1 momentissa séédettéisiin siita, milloin tutkinnon osallistumislu-
paa hakevan opintojen tulee olla suoritettu, jotta henkild voi saada luvan
osallistua tutkintoon. Opinnot tulee olla suoritettu tutkinnon jarjestéa-
misajankohtaan mennessd, muutoin tutkintoon ei voi osallistua.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitda mihin mennessa tutkintoon osal-
listumiseksi edellytetyn kéytdannon kokemuksen tulee tayttyd. Huomioon
tulee ottaa tutkinnon jarjestdamisajankohtaan mennessa saatu k&ytannoén
kokemus.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin hyvaksymista haettaessa hankitun kay-
tdnnon kokemuksen tayttymisestd ja 4 momentissa siitd, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun kokemuksen on oltava padosin viimeisen kymmenen
vuoden ajalta.
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25 8. Ennakkotieto

6 Luku

Tilintarkastusvalvonta antaa hakemuksesta ennakkotiedon siita, tayttyvét-
ko hyvaksymisen edellytykset hakijan esittdmien tietojen perusteella. En-
nakkotiedon avulla hakija voi nykyisen kéytdnnén mukaisesti selvittaa
esimerkiksi opintojensa tai kaytannon kokemuksensa riittdvyyden mutta
myo6s esimerkiksi saada ennakkotiedon tilintarkastuslaissa tarkoitetusta
sopivuudesta tilintarkastajan tehtavaan.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Asetukseen otettaisiin tavanomainen voimaantulosdannds ja sen lisaksi
siirtymasaannokset.

26 8. Voimaantulo

Pykaléssa olisi tavanomainen voimaantulosdédnnds. Asetus tulisi voimaan
1 péivana tammikuuta 2016 ja sitd sovelletaan heti sen voimaantulon jal-
keen.

27 8. Siirtymasaannokset

Pykalédssa saadettaisiin HTM- ja KHT-tutkintojen osasuorituksia koskevis-
ta siirtymasaannoksistd. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin lain voimaan
tulleessa voimassa olleiden HTM- ja KHT -osasuorituksien voimassaolos-
ta hyvaksymisvuotta seuraavan viidennen kalenterivuoden loppuun saak-
ka.

Pykaldn 2 momentin mukaan HTM-tutkinnon hyvaksytysti suoritettu 1-
osa vastaa uuden HT-tutkinnon 1-osaa. HTM-tutkinnon hyvaksytysti suo-
ritettu 2-osa vastaa uuden HT-tutkinnon 2-osaa.

Viimeisena 3 momentissa saadettéisiin, ettd KHT-hyvéaksyntaa hakeva voi
suorittaa hylatyn tai puuttuvan osan tekemallda Tilintarkastusvalvonnan
laatimat tadydentdvat tehtdavat, jotka vastaavat ennen uuden tilintarkastus-
lain voimaantuloa jérjestettyd hylattya tai puuttuvaa tutkinnon osaa.

Kaytannossé kokelas, jolla on suoritettuna lain voimaan tullessa voimassa
olleen tutkintojérjestelman mukaisen KHT-tutkinnon 1- tai 2-0sa, suorittaa
Tilintarkastusvalvonnan maarittelemén taydentévan osan.

Kokelas, joka on suorittanut lain voimaan tullessa voimassa olleen tutkin-
tojarjestelman mukaisen HTM-tutkinnon lisdksi KHT-tutkinnon 1-osan
tdydennysosan, suorittaa Tilintarkastusvalvonnan méaritteleman taydenta-
van osan.
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Kokelas, jolla on suoritettuna lain voimaan tullessa voimassa olleen tutkin-
tojarjestelman mukaisen HTM-tutkinnon lisaksi KHT-tutkinnon 2-osan,
suorittaa puolestaan Tilintarkastusvalvonnan maééritteleman téydentévén

osuuden.

Tdydentavien tehtdvien laatimisessa voidaan hyodyntéé uuden tutkintojar-
jestelman HT-tutkinnon ja KHT-erikoistumistutkinnon tehtévia.



