PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Paatos 22.10.2025

Paatoksen diaarinumero: PRH/2445/1040/2023
1. Asia

Tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden valvonta-asia
2. Osapuolet

Kopiosto ry (Y-tunnus 0414755-2), Helsinki

Toimenpidepyynnon tekijat:

A

B

3. Paatos

Patentti- ja rekisterihallitus jattda asian tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain (1494/2016) 57
§:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tutkimatta.

4. Asian vireilletulo ja selvitystoimenpiteet

Asian vireilletulo

1. Patentti- ja rekisterihallituksen (jaliempana PRH) tehtavana on tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista
annetun lain (1494/2016, jaliempana yhteishallinnointilaki) 54 §:n mukaisesti valvoa, ettd Suomeen
sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden jdsenyhteis6t noudattavat yhteishallinnointilain
saannoksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa.

2. PRH on vastaanottanut 9.8.2023 yhteishallinnointilain 56 §:n mukaisen toimenpidepyynndn koskien
Kopiosto ry:n (jaliempana Kopiosto) menettelya. Toimenpidepyynndn kohteena on ollut Kopioston
menettelytavat koskien Luontoportti -verkkopalvelusta tehtavia tutkimuksia kopiointien maarista ja
korvausperusteita vuodesta 2008 vuoteen 2023. Asiassa on nostettu esiin myos korvauksen
kohdentaminen seka Kopioston menettelytavat koskien kopiointikorvauksia.

3. Toimenpidepyynndssa Luontoportti Oy on julkaisijan ominaisuudessa ollut nimettyna
toimenpidepyynnon tekijaksi. Luontoportti Oy on PRH:lle 12.6.2025 toimitetulla tdBsmennyksella
luopunut osallisuudestaan toimenpidepyyntoon.

Selvitystoimenpiteet

4. Asian tarkemmaksi selvittdmiseksi PRH jarjestanyt Teams —palaverin 25.1.2024 toimenpidepyynnon
tekijan ja taman asiamiehen kanssa. PRH on pyytanyt lisaksi lisaselvitysta asiaan 24.4.2024 ja viela
uudestaan 5.9.2024. Syksyn ja talven aikana (2024 — 2025) toimenpidepyynnon tekija on toimittanut
PRH:lle useita selvityksia.

5. PRH on ollut asian selvittamiseksi yhteydessa myo6s opetus- ja kulttuuriministerioon (jaliempana OKM)
lokakuussa 2024.
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PRH on asian selvittdmiseksi jarjestanyt Teams -tapaamisen Kopioston kanssa 10.10.2024. PRH on
18.3.2025 varannut Kopiostolle my6és mahdollisuuden lausua toimenpidepyynndésta ja siihen liittyvista
tdsmennyksista, ja Kopiosto on toimittanut PRH:lle lausuman 2.4.2025.

PRH on asian selvittdmiseksi [&ahettanyt toimenpidepyynndn tekijalle toimituspyynnén 14.5.2025,
johon toimenpidepyynnén tekija on vastannut 6.6.2025 ja taydentanyt tdman jalkeen vastaustaan
useammalla sahkdpostilla. Luontoportti Oy on asian selvityshetkella ollut asetettuna konkurssiin ja
PRH on 14.5.2025 kuullut myds Luontoportti Oy:n selvitysmiesta ja selvitysmies on toimittanut PRH:lle
vastauksen 6.6.2025 seka tasmennyksen 12.6.2025.

Sovellettava lainsaadanto

Laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista

Tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 54 §:n mukaisena valvontaviranomaisena PRH:n
tehtadvana on mm. valvoa, ettd Suomeen sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden
jasenyhteisét noudattavat yhteishallinnointilain sddnnoksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa.

Yhteishallinnointilain 19 §:n mukaan yhteishallinnointiorganisaation tulee noudattaa huolellisuutta
tekijanoikeuskorvausten keraamisessa ja hallinnoimisessa.

Yhteishallinnointilain 26 §:n 1 momentin mukaan Yhteishallinnointiorganisaation on ryhdyttava riittaviin
toimiin oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi ja tavoittamiseksi niissa tapauksissa, joissa teosten ja
muiden suojan kohteiden kaytén raportointi tdman mahdollistaa. Toimien riittavyytta arvioitaessa on
otettava huomioon oikeudenhaltijoiden taloudellinen etu, tunnistamisen ja tavoittamisen
mahdollistavien tietolahteiden olemassaolo ja tunnistamisesta ja tavoittamisesta aiheutuvat
kustannukset. Yhteishallinnointiorganisaation tulee julkaista verkkosivuillaan tieto noudattamastaan
oikeudenhaltijoiden tunnistamis- ja tavoittamismenettelystd suomeksi ja ruotsiksi.

Yhteishallinnointilain 26 §:88 koskevien esitdiden mukaan (HE 119/2016 vp s. 63) ehdotettavilla
saannoksilla pyritdan turvaamaan oikeudenhaltijoiden oikeus korvaukseen teoksensa kaytosta seka
lisdamaan yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan lapinakyvyytta talta osin. Joissakin tilanteissa
ei ole mahdollista tai kohtuullista edellyttaa, etta kayttajat raportoivat yksityiskohtaisesti teosten
kaytosta. Nain on tyypillisesti esimerkiksi julkisissa tiloissa soitettavan taustamusiikin osalta taikka
teosten opetuskaytdn osalta. Talldin korvaus jaetaan jonkin muun menetelman, esimerkiksi
otantatutkimusten perusteella.

Saannds ei velvoita yhteishallinnointiorganisaatiota vaatimaan teosten tai muiden suojan kohteiden
kaytosta tasmallista selvitystd, mutta edellyttaa, ettd mahdollinen kayttajan antama kayttda koskeva
selvitys otetaan huomioon yhteishallinnointiorganisaatiossa tekijanoikeuskorvausten kohdentamisessa
ja maksamisessa.

Yhteishallinnointilain 56 §:n mukaan PRH:lle saadaan tehda toimenpidepyyntd
yhteishallinnointiorganisaation menettelysta tai laiminlydnnista, joka on vastoin yhteishallinnointilain
saannoksia. Toimenpidepyynndssa on kuvattava moitittavana pidettava.

Yhteishallinnointilain 57 §:n 1 momentin mukaan PRH voi jattaa yhteishallinnointiorganisaation
menettelya tai laiminlyontia koskevan asian tutkimatta, jos 1) asiaa koskeva toimenpidepyynt6 on
ilmeisen perusteeton; 2) yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt toimenpiteisiin asian oikaisemiseksi;
3) yhteishallinnointiorganisaation menettelylla tai laiminlyénnilld on vain vahaista vaikutusta tdman lain
tavoitteiden toteutumiseen; 4) tuomioistuimessa vireilla olevan samaa menettelya koskevan riita- tai
rikosasian johdosta ei yksityisen tai yleisen edun suojelemiseksi katsota olevan tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin; tai 5) asia on vireilld myos Kilpailu- ja kuluttajavirastossa eika lisdtoimenpiteisiin
katsota olevan tarpeen ryhtya.

Yhteishallinnointilain 57 §:n 2 momentin mukaan paatds tutkimatta jattamisesta on tehtava viipymatta.

Yhteishallinnointilain 57 §:4a koskevin esitdiden mukaan (HE 119/2016 vp s. 84-85) 57 §:n 1
momentin saannodsten tarkoituksena on antaa PRH:lle mahdollisuus harkintavallan kayttamiseen ja
resurssien kohdentamiseen niin, etta varsinaisiin valvontatoimenpiteisiin ryhdytaan vain silloin, kun



kysymys on lain tavoitteiden toteutumisen nakdékulmasta olennaisesta asiasta. Yhteishallinnointilain 57
§:n 2 momenttia koskevien esitdiden mukaan niin tutkinnan kohteena olevan
yhteishallinnointiorganisaation nakdkulmasta kuin esimerkiksi oikeudenhaltijan tai kayttajan
nakokulmasta voi olla tarkeda saada kannanotto siita, ryhtyykd valvontaviranomainen asiassa
toimenpiteisiin, joten paatds tutkimatta jattamisesta olisi tehtava viipymatta. Tutkimatta jattamisella on
asian paattava vaikutus ja siihen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Valvontaviranomainen voi
esitdiden mukaan ottaa paatoksen kohteena olevan asian myos uudelleen tutkittavaksi, jos se on
tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd valvontaviranomainen saa asiasta uutta selvitysta.

16. Yhteishallinnointilain 68 §:n mukaan tdma laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

5.2. Tekijanoikeuslaki

17. Tekijanoikeuslain (404/1961) 1 §:n 1 momentin mukaan silld, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen
teoksen, on tekijanoikeus teokseen, olkoonpa se kaunokirjallinen tahi selittava kirjallinen tai suullinen
esitys, savellys- tai nayttamoteos, elokuvateos, valokuvateos tai muu kuvataiteen teos,
rakennustaiteen, taidekasityon tai taideteollisuuden tuote taikka ilmetkdonpa se muulla tavalla.

18. Tekijanoikeuslain 2 §:n 1 momentin mukaan tekijanoikeus tuottaa, jaliempana saadetyin rajoituksin,
yksinomaisen oikeuden maarata teoksesta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison
saataviin, muuttamattomana tai muutettuna, kdanndksena tai muunnelmana, toisessa kirjallisuus- tai
taidelajissa taikka toista tekotapaa kayttaen.

19. Tekijanoikeuslain 26 §:n 2 momentin mukaan, mitad 1 momentissa tarkoitetun
sopimuslisenssiorganisaation yleiskokous paattaa teoksen kappaleiden valmistamisesta taikka
teoksen yleisdn saataviin saattamisesta suoritettavien korvausten jakamisesta organisaation suoraan
edustamille tekijoille tai kayttamisesta tekijdiden yhteisiin tarkoituksiin, sovelletaan myds muihin 1
momentissa tarkoitettuihin saman alan tekijoihin, joita sopimuslisenssiorganisaatio ei suoraan edusta.

20. Tekijanoikeuslain 26 §:n 3 momentin mukaan, jos sopimuslisenssiorganisaation 2 momentissa
tarkoitettu paatos korvausten jakamisessa noudatettavista yleisista periaatteista ei tuota organisaation
suoraan edustamille tekijoille oikeutta henkildkohtaiseen korvaukseen, 1 momentissa tarkoitetulla
saman alan tekijalla, jota sopimuslisenssiorganisaatio ei suoraan edusta, on kuitenkin oikeus vaatia
henkilékohtainen korvaus. Korvauksen suorittaa 1 momentissa tarkoitettu
sopimuslisenssiorganisaatio. Oikeus henkilokohtaiseen korvaukseen raukeaa, jos sita koskevaa
vaatimusta ei todistettavasti esiteta viimeistaan kolmen vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
paattymisesta, jona teoksesta on valmistettu kappaleita tai teos on saatettu yleisdn saataviin, kolmen
vuoden kuluttua sen tilikauden lopusta, jona teoksen kaytdstd maksettava korvaus kerattiin, sen
mukaan, kumpi naista ajankohdista on myéhaisempi.

21. Tekijanoikeuslain 26 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy hakemuksesta
tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain (1494/2016) 4 §:ssa tarkoitetun
yhteishallinnointiorganisaation sopimuslisenssiorganisaatioksi maaraajaksi, enintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan. Hyvaksyttavan organisaation tulee tayttaa seuraavat ehdot: (...)

6. Asiaselostus
6.1. Osapuolet

Kopiosto ry

22. Esittavien taiteilijoiden, tekijoiden ja kustantajien tekijanoikeusjarjestdé Kopiosto on tehnyt ilmoituksen
tekijanoikeuksien yhteishallinnoinnista 19.1.2017. Vuonna 1978 perustettuun Kopiostoon kuuluu 44 eri
luovan alan jasenjarjestoa.

23. Kopiosto edustaa erillisilla valtakirjoilla yli 70 000 kotimaista oikeudenomistajaa sekd ulkomaisten
sisarjarjestdjen kanssa tehdyilld vastavuoroisuussopimuksilla ulkomaisia oikeudenhaltijoita.
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Kopiosto edistaa ja valvoo tekijanoikeuslainsdadannon tarkoittamien oikeuksien haltijoiden yhteista
etua oikeuksien kayttoa koskevissa asioissa. Kopiosto edustaa graafiselta alalta tekijoita, valokuvaajia
ja kustantajia seka av-alan tekijoita ja esittavia taiteilijoita.

Kopioston tehtaviin kuuluu mm. mydntaa kayttdlupia valokopiointiin, teosten digitaaliseen kopiointiin ja
valittdmiseen oppilaitoksissa ja tieteellisessa tutkimuksessa, opetustallennukseen seka radio- ja
televisio-ohjelmien edelleen lahettamiseen kaapeliverkossa ja yhteisantennijarjestelmissa.

Kopiosto toimii useilla teosten kayttdalueilla opetus- ja kulttuuriministerion (jaliempana OKM)
hyvaksymana sopimuslisenssijarjestona. Sopimuslisenssijarjestoista saadetaan tekijanoikeuslaissa.

Toimenpidepyynnén tekijat
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6.2.
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Ulkopuolisia oikeudenhaltijoita suhteessa Kopiostoon.

Toimenpidepyynto

Toimenpidepyyntd koskee opetus- ja kulttuuriministerion 2008-2022 vuosittain rahoittamia Kopioston
tutkimuksia Luontoportti-verkkopalvelun kopioinneista ja kaytdsta opetuksessa eri ikaluokissa ja
kayttajaryhmissa ja myds luokan ulkopuolella. Kopioston tilaamia tutkimuksia kyseiselta ajanjaksolta
on tehty sdanndllisesti esi- ja peruskouluissa, lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
korkeakouluissa, yliopistoissa, kansalaisopistoissa, seurakunnissa, liike-elaman palveluissa ja
kunnissa luontokohteiden sisaltona. Toimenpidepyyntd koskee myds naiden tutkimusten lopputulosten
oikaisua vastaamaan lainmukaista ja oikeaa tulosta sekd naiden perusteella maksettuja
tekijanoikeuteen perustuvia korvauksia Luontoportti Oy:lle.

Toimenpidepyynndn tekija vaatii PRH:ta ryhtymaan mahdollisimman pian toimenpiteisiin Kopioston
maksamien korvausten perusteena olleiden tutkimusten selvittdmisesta ja sen myoéta korvausten
perusteiden korjaamiseen 2008 lahtien vuoteen 2023 saakka. Asiassa on selvitettava, minne
korvauksia on maksettu ja maksuille perusteet.

Toimenpidepyynnon tekija vaatii PRH:ta ryhtymaan toimenpiteisiin tutkimusten oikaisemiseksi
lainmukaisiksi ja samalla korjaamaan seka korvaamaan yhtidlle ja tekijanoikeuksien omistajille
kuuluvat lainmukaiset oikeat korvaukset.

PRH:lle 6.6.2025 toimitetussa vastauksessa toimenpidepyynnon tekija on lisdksi nostanut esiin, etta
Kopiosto ei toimi yhteishallinnoinlain 19 §:n mukaisesti huolellisesti tekijanoikeuskorvausten
kerdamisessa ja hallinnoinnissa, kun kdytannéssa korvauksia jaetaan otantatutkimusten perusteella
ilman, ettd Kopiosto varmistaa korvausten saajien todelliset tekijaoikeudet ja korvausoikeudet
sisaltéon. Nain on toimittu myds tilanteissa, joissa toimenpidepyynndn tekija on ilmoittanut sisallon
tekijanoikeuksien kuuluvan toimenpidepyynnén tekijalle. Toimenpidepyynndn tekijan mukaan nayttaa
siltd, ettd Kopiosto korvaa tekijanoikeusmaksuja tahoille, joilla ei ole laillista oikeutta sisaltoon.
Vastauksessa on nostettu esiin myds peda.net palveluun liittyvat rikkomukset. Esiin on nostettu myds
Kopioston virheellinen tulkinta Luontoportti Oy:n asemasta kustantajana ja korvausten jakamisen
perustaminen tahan tulkintaan. Toimenpidepyynnoén tekijan mukaan Kopiosto ei ole vastannut tata
koskeviin selvityspyyntdihin. Edella mainittujen lisaksi esiin on nostettu myos korvaukset vuosilta
2008-2013 ja niiden perusteena olevat otantatutkimukset ja Kopioston velvollisuus
yhteishallinnointilain 26 §:n nojalla ottaa yhteytta oikeudenhaltijoihin.

PRH:lle 6.6.2025 toimitetulla vastauksella toimenpidepyynndn tekija on taydentanyt vastaustaan ja
esittanyt, ettda PRH (1) kdynnistaa selvityksen otantatutkimuksen pohjalta tapahtuvien
tekijanoikeuskorvausten jakamisen oikeellisuudesta ja selvittaa, onko Kopiosto toiminut lain
mukaisesti oikeudenhaltijoita tunnistaessaan ja korvauksia jakaessaan 2008-2023. (2) Tutkii vaaralla
perusteella Luontoportti Oy:lle suoritetut maksut 6/2008-12/2024 ja arvioi, voidaanko maksut oikaista
oikeille oikeudenhaltijoille. (3) Selvittdd Kopioston vastuun niistéa vahingoista, joita on aiheutettu
oikeudenhaltijoille sen huolimattoman hallintotavan seurauksena. (4) Arvioi Kopioston menettelytavan
lainmukaisuutta suhteessa yhteishallinnointilain huolellisuusvelvoitteeseen seka sen johdosta
syntyneet mahdolliset vahingonkorvausvastuut.



33. PRH:lle 9.6.2025 tulleella vastauksella toimenpidepyynnoén tekija on viela nostanut esiin Kopioston
toiminnan kopiointikorvauksia koskevassa menettelyssa, kuten korvausten jakautumisen, menettelyn
epatasapuolisuuden, harkintavallan vaarinkayton, valvonnan ja vastuullisuuden,
oikeudenmukaisuuden, lapinakyvyyden seka viesteihin vastaamatta jattamisen. Toimenpidepyynnon
tekija on nostanut esiin ndiden vaikutuksen yksittaiseen oikeudenhaltijaan ja koko
tekijanoikeuskorvausjarjestelmaan.

6.3. Kopioston menettely

34. OKM hyvaksyy eri aloja edustavat tekijanoikeusjarjestot sopimuslisenssijarjestoiksi ja sopii niille
annetuista tehtavista.

35. Kopioston kopiointiluvat oppilaitoksille, yrityksille ja muille organisaatioille ovat tekijanoikeuslain 26
§:ssa tarkoitettuja laajennettuja kollektiivisia lupia. Kopiosto on opetus- ja kulttuuriministerion
hyvaksyma sopimuslisenssiorganisaatio tekijanoikeuslain 13 §, 13 a ja 14 §:n aloilla. (Kopioston
vastaus 2.4.2025)

36. Tassa asiassa kasiteltavat kopiointikorvaukset perustuvat otantatutkimuksiin ja kohdennuksia ei tehda
teoskohtaisesti eika taten mydskaan henkildkohtaisesti. Korvaukset jaetaan kollektiivisesti
jasenijarjestaille, jotka jakavat kopiointikorvaukset tekijoita ja oikeudenhaltijoita yhteisesti hyddyttaviin
tarkoituksiin Kopioston jakosaantéjen mukaisesti, esim. palkintoina ja apurahoina. (Muistio
10.10.2024)

37. Otantatutkimus on tutkimusmenetelma3, jossa tutkitaan vain osa perusjoukosta eli kohdejoukosta sen
sijaan, etta tarkasteltaisiin kaikkia perusjoukon yksikoita. Tavoitteena on kerata tietoa otoksen kautta
niin, ettd sen perusteella voidaan tehda johtopaatdksia koko perusjoukosta eli esim.
oppilaitossektorista tai toimialasta. Otantatutkimuksen tavoitteena ja tarkoituksena ei ole tehda
paatelmia yksittaisten vastausten tasolla. Otantatutkimus on erityisen hyodyllinen silloin, kun
perusjoukko on hyvin suuri, ja kaikkien yksikdiden tutkiminen olisi liian kallista, aikaa vievaa tai
kaytanndssa mahdotonta. (Muistio 10.10.2024)

38. Kopiointitutkimukset kohdistuvat aina yleisella tasolla kopiointiin tietylla toimialalla, ja niissa
selvitetdan, miten paljon ja minka tyyppista aineistoa (esim. kirjaa, lehted, nuottia vai kuvia) opettajat
kopioivat opetustaan varten tai tydntekijat kopioivat tydssaan. Kopiointitutkimuksilla ei pysty
kohdentamaan kopiointikorvauksia yksittaiselle tekijalle tai teokselle. (Kopioston vastaus 2.4.2025)

39. Kopiointitutkimukset toteutetaan otantatutkimuksella, koska opetus- ja tydkayttéon tehdysta
kopioinnista ei ole saatavilla tietoa muulla tavalla. Kopioinnin massaluontoisuuden takia ei ole
mahdollista tai kohtuullista edellyttaa kayttjjilta yksityiskohtaista raportointia teosten kopioinnista.
Kopiointi tydokaytdossa kohdistuu valtavaan maaraan eri oikeudenhaltijoiden tekemia teoksia.
Kopiointitapahtumia on pelkastaan oppilaitoksissa tuhansia viikoittain, minka vuoksi jokaisen
kopiointitapahtuman raportointi Kopiostolle kayttajan toimesta ei ole kohtuullista ja mahdollista. Tasta
syysta otantatutkimus on katsottu soveltuvaksi keinoksi selvittda kopioinnin maaraa ja laatua
korvattavan volyymin arvioimiseksi. (Kopioston vastaus 2.4.2025)

40. Kopiosto teettaa kopiointitutkimukset ulkopuolisella puolueettomalla tilastotieteen asiantuntijalla.
Nama tutkimukset osoittavat tilastotieteellisesti luotettavalla menetelmalla tutkitun kopioinnin maaran
niilla toimialoilla, joilla tutkimus on tehty. Oikeellisuuden ja luotettavuuden voi tarkistaa tilastotieteen
asiantuntijan laatimista tutkimusraporteista. (Kopioston vastaus 2.4.2025)

41. Kopiointikorvausten tilitykset perustuvat tekijanoikeuslakiin, yhteishallinnointilakiin, Kopioston
yhdistyksen kokouksen hyvaksymiin korvaustenjaon yleisiin periaatteisiin seka tutkimusten perusteella
Kopioston jasenjarjestdjen keskinaisin neuvotteluin perustuviin jakosuhteisiin. Ulkopuolisten
oikeudenhaltijoiden korvausvaateisiin tehddan varaukset vuosittain. Ulkopuolisille oikeudenhaltijoille
maksetaan lainmukaisesti korvaukset vaateesta tutkimusten osoittaman kopioinnin maaran
mukaisesti. (Kopioston vastaus 2.4.2025)

7. Kopioston menettelyn arviointi ja johtopaatokset

Kopioston menettelyn arviointi
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Yhteishallinnointilaki on tullut yhteishallinnointilain 68 §:n mukaisesti voimaan 1 paivana tammikuuta
2017. Toimenpidepyyntd ja sita tdydentavat vastaukset koskevat osittain aikaa ennen
yhteishallinnointilain voimaantuloa. Yhteishallinnointilain 57 §:n 1 momentin mukaan PRH voi jattaa
yhteishallinnointiorganisaation menettelya tai laiminlyontia koskevan asian tutkimatta, jos asiaa
koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton.

Toimenpidepyynto ja sita tdydentavat vastaukset koskevat tekijanoikeuslain mukaisten teosten
kayttdéa, korvauksia ja korvausperusteita kopioitaessa teoksia seka Kopioston toimintaa
tekijanoikeuslain mukaisena sopimuslisenssiorganisaationa. Asiassa ei ole saatettu todennakdiseksi,
ettd Kopioston toiminta olisi yhteishallinnointilain vastaista. PRH valvoo yhteishallinnointilain 54 §:n
mukaisesti yhteishallinnointilain noudattamista. Yhteishallinnointilain 57 §:n 1 momentin mukaan PRH
voi jattaa yhteishallinnointiorganisaation menettelya tai laiminlydntia koskevan asian tutkimatta, jos
asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton.

Toimenpidepyyntta tdydentdvassa vastauksessa on nostettu esiin, ettd Kopiosto toimii
yhteishallinnointilain 19 §:n ja 26 §:n vastaisesti kopiointia koskevien tekijanoikeuskorvausten
kerdamisessa ja hallinnoinnissa, kun korvauksia jaetaan otantatutkimusten perusteella ilman, etta
Kopiosto varmistaa korvausten saajien todelliset tekijaoikeudet ja korvausoikeudet sisaltoon.
Toimenpidepyynndn tekijan mukaan huolimattomasta hallintotavasta on aiheutunut oikeudenhaltijoille
vahinkoja. Yhteishallinnointilain 26 §:ssa saadetaan velvollisuudesta ryhtya riittaviin toimiin
oikeudenhaltijoiden tunnistamiseksi ja siita mita tulee ottaa huomioon arvioitaessa toimien riittavyytta.
Yhteishallinnointilain 26 §:n esitdissa on mainittu opetuskaytto tilanteena, jolloin ei ole mahdollista tai
kohtuullista edellyttaa, ettd kayttajat raportoisivat yksityiskohtaisesti teosten kaytdsta ja talldin on
mahdollisuus jakaa korvaukset jonkin muun menetelman perusteella, kuten otantatutkimuksen.

Kopioston kopiointitutkimukset toteutetaan otantatutkimuksella, koska opetus- ja tydkayttéon tehdysta
kopioinnista ei ole saatavilla tietoa muulla tavalla eika kopioinnin massaluontoisuuden takia se olisi
mahdollista tai kohtuullista.

Edella esitetyt perustelut huomioiden asiassa ei ole saatettu todennakdiseksi, ettd Kopioston toiminta
olisi yhteishallinnointilain 19 §:n tai 26 §:n vastaista, koska yhteishallinnointilain esitdissa erikseen
mainittu poikkeus koskien otantatutkimuksen kayttéa soveltuu tilanteeseen. Yhteishallinnointilain 57
§:n 1 momentin mukaan PRH voi jattda yhteishallinnointiorganisaation menettelya tai laiminlydntia
koskevan asian tutkimatta, jos asiaa koskeva toimenpidepyynt® on ilmeisen perusteeton.

Johtopaatokset

47.

48.

49.

50.

51.

PRH:n saaman selvityksen perusteella toimenpidepyynto ja sita tdydentavat vastaukset eivat perustu
yhteishallinnointilakiin eikd PRH:lle ole esitetty selvitystd Kopioston menettelyn yhteishallinnointilain
vastaisuudesta. PRH jattaa asian yhteishallinnointilain 57 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tutkimatta
ilmeisen perusteettomana.

Mikali PRH saa uutta tietoa, jonka perusteella tutkimatta jattamisen edellytysten tayttymista on syyta
arvioida uudelleen, PRH voi ottaa asian uudelleen kasiteltdvaksi.

Sovelletut saannokset

Laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) 19 §, 26 § 54 §, 56 §, 57 § ja 68 §.

Tekijanoikeuslaki (404/1961)1§,2§, 13§, 13aja 14 §nja 26 §.

Muutoksenhaku

PRH:n tdssa asiassa antamaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen yhteishallinnointilain 61 §:n perusteella siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa
(808/2019) sdadetaan



10. Lisatiedot

52. Lisatietoja paatdksesta antaa lakimies Petra Sormunen, puh. 029 509 5327 ja sahkoposti
etunimi.sukunimi@prh.fi

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Marko Peltonen
Yksikdn paallikkd
Yritykset ja yhteisot -tulosalue

Oikeudellinen yksikko

Petra Sormunen
Lakimies
Yritykset ja yhteisot -tulosalue

Oikeudellinen yksikko

Tama paatos on sahkdisesti allekirjoitettu.

LIITE Valitusosoitus
JAKELU Toimenpidepyynnon tekijat, Luontoportti Oy ja Kopiosto ry
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