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1.

Asia

Tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden valvonta-asia

2,

Osapuolet

Filmex ry (Y-tunnus 2696556-4), Helsinki

Toimenpidepyynnon tekija:

Audiovisual Producers Finland — APFI ry (Y-tunnus 1490962-9), Helsinki

3.

Ratkaisu

Patentti- ja rekisterihallitus jattda asian tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain (1494/2016)
57 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tutkimatta.

4,

Asian vireilletulo ja selvitystoimenpiteet

Asian vireilletulo

1.

Patentti- ja rekisterihallituksen (jaljempana PRH) tehtavana on tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista
annetun lain (1494/2016, jaliempana yhteishallinnointilaki) 54 §:n mukaisesti valvoa, etta Suomeen
sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden jasenyhteis6t noudattavat yhteishallinnointilain
saanndksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa.

PRH on vastaanottanut 1.6.2018 yhteishallinnointilain 56 §:n mukaisen Audiovisual Producers Finland
- APFI ry:n (jaliempana APFI) toimenpidepyynnén koskien Kopiosto ry:n ja Filmex ry:n (jaliempana
Filmex) menettelyd. Toimenpidepyynnon kohteena on Filmexin menettelytavat koskien oikeuksien
luovuttamisen laajuutta seka oikeuksien peruuttamista yhteishallinnointiorganisaation hallinnoinnista.
Kopiosto ry:n osalta toimenpidepyyntd on kasitelty erikseen, ja PRH on antanut asiasta paatoksen
27.3.2024.

Selvitystoimenpiteet

3. PRH on lahettanyt Filmexille selvityspyynnoén 18.9.2018, johon Filmex on vastannut 5.11.2018. PRH

on tdman jalkeen lahettéanyt Filmexille selvityspyynnén 20.6.2019, johon Filmex on vastannut
30.9.2019. PRH on jarjestanyt Filmexin kanssa puhelintapaamisen 13.8.2020. Syksylla ja talvella
2020 PRH on kaynyt Filmexin kanssa keskusteluja asian ja erityisesti Filmexin toiminnan
selvittamiseksi. PRH on selvittanyt tarkemmin Filmexin toimintaa selvityspyynndlla 28.6.2021, johon
Filmex on vastannut 31.8.2021. Taman jalkeen PRH on jarjestéanyt tapaamisen Filmexin kanssa
toiminnan selvittdmiseksi 1.11.2021. Edella mainittujen lisdksi PRH on selvittanyt Filmexin toimintaa
useilla selvityspyynnailla vuosien 2020 (selvityspyyntdé PRH/311/1040/2022, 3.2.2022), 2021 ja 2022
(selvityspyyntd PRH/941/1040/2024, 18.4.2024) avoimuusraporttien toimittamisten yhteydessa.
Filmex on vastannut jalkimmaiseen selvityspyyntdon selvityksella 3.5.2024. PRH on edelld mainittujen
lisdksi kaynyt suullisia ja kirjallisia keskusteluita Filmexin kanssa toimenpidepyynndn vireilldolon
aikana.

4. PRH on lahettanyt APFl:lle selvityspyynnon 4.3.2019, johon APFI on vastannut 30.4.2019.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

PRH on kuullut Filmexia 22.8.2024 laaditusta paatdsluonnoksesta seka lahettanyt Filmexille samassa
yhteydessa tasmennyspyynnon. Filmex on vastannut tdsmennyspyyntdon 5.9.2024. PRH on kuullut
APFl:a 30.10.2024 laaditusta paatésluonnoksesta.

Sovellettava lainsaadanto ja muut oikeusohjeet

Tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 54 §:n mukaisena valvontaviranomaisena PRH:n
tehtdvana on mm. valvoa, ettd Suomeen sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden
jasenyhteis6t noudattavat yhteishallinnointilain sdénnoksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa.

Yhteishallinnointilain 56 §:n mukaan PRH:lle saadaan tehda toimenpidepyyntd
yhteishallinnointiorganisaation menettelysta tai laiminlydnnista, joka on vastoin yhteishallinnointilain
saannodksia. Toimenpidepyynndssa on kuvattava moitittavana pidettava yhteishallinnointiorganisaation
menettely tai laiminlydnti.

Yhteishallinnointilain 4 §:n 1 kohdan mukaan yhteishallinnointiorganisaatiolla tarkoitetaan
oikeushenkil6a, joka on jasentensa omistuksessa tai maaraysvallassa tai on voittoa tavoittelematon, ja
jonka ainoana tai paaasiallisena tarkoituksena on siihen valtuutettuna hallinnoida tekijanoikeutta tai
tekijanoikeuden lahioikeuksia oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Yhteishallinnointilain 4 §:n esitdiden mukaan (HE 119/2016, vp, s. 40) yhteishallinnointiorganisaation
keskeinen tunnusmerkki olisi se, ettd se on jdsentensa omistuksessa tai maaraysvallassa tai voittoa
tavoittelematon oikeushenkil®, jonka ainoa tai paaasiallinen tehtava on hallinnoida tekijanoikeutta tai
tekijanoikeuden lahioikeutta oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Esitdiden mukaan yhteishallinnointiorganisaation maaritelma on ymmarrettava laajasti kattamaan
tekijanoikeuden yhteishallinnointia harjoittavan oikeushenkilon riippumatta sen oikeudellisesta
muodosta. Yhteishallinnointiorganisaatio voisi nain ollen olla esimerkiksi yhdistys, osuuskunta,
osakeyhtid tai saatio.

Esitdiden mukaan tekijanoikeuden ja lahioikeuksien hallinnointiin sisaltyvat direktiivin (2014/26/EU) 2
johdantokappaleen mukaan lisenssien myontaminen kayttajille, kayttajia koskevat tarkastukset,
oikeuksien kaytdn seuranta, tekijdnoikeuden ja lahioikeuksien taytantéonpano, oikeuksien
hyddyntamisesta saatavien tekijanoikeuskorvausten kerdaminen ja oikeudenhailtijoille kuuluvien
maarien maksaminen. Lista ei ole tyhjentava. Yhteishallinnointiorganisaation maaritelman tayttymista
tulisi siten arvioida kokonaisuutena organisaation tosiasiallisen toiminnan luonteen perusteella seka
direktiivin ja tdman lain tarkoitus huomioon ottaen.

Esitdiden maaritelman mukaan yhteishallinnointiorganisaatio hallinnoi oikeuksia oikeudenhaltijoiden
yhteiseen lukuun. Muotoilu viittaa siihen, ettd yhteishallinnointiorganisaatio toimii oikeudenhaltijoiden
antaman mandaatin ja valtakirjan nojalla, eika silla ole yleista toimivaltaa tai vastuuta toimia
oikeudenhaltijoiden puolesta tai valvoa heidan etujaan.

Kollektiivisen hallinnoinnin maarittelya on kasitelty myds komission tiedonannossa neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle (KOM/2004/0261), jonka mukaan:
"Oikeuksien hallinnoinnilla" tarkoitetaan tapoja, joilla tekijanoikeutta ja lahioikeuksia hallinnoidaan eli
lisensoidaan, luovutetaan tai korvataan minka tahansa tyyppisen kaytdén yhteydessa. Oikeuksien
yksildllisella hallinnoinnilla tarkoitetaan yksittaisten oikeudenhaltijoiden toteuttamaa oikeuksien
markkinointia kaupallisille kayttdjille. Oikeuksien kollektiivinen hallinnointi on jarjestelma, jossa
valtuutettuna edustajana toimiva yhteisvalvontajarjestd hallinnoi ja valvoo rojaltien maksua seka perii
ja jakaa ne useiden oikeudenhaltijoiden puolesta.

Yhteishallinnointilain esitdiden mukaan (HE 119/2016, vp, s. 5) kollektiivihallinnointidirektiivin
tavoitteena on luoda asianmukainen oikeudellinen kehys tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien
yhteishallinnoinnille eli toiminnalle, jossa tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatiot hallinnoivat
oikeuksia oikeudenhaltijoiden puolesta.

Yhteishallinnointilain 57 §:n 1 momentin mukaan PRH voi jattda yhteishallinnointiorganisaation
menettelya tai laiminlydntid koskevan asian tutkimatta, jos 1) asiaa koskeva toimenpidepyynt6 on
ilmeisen perusteeton; 2) yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt toimenpiteisiin asian oikaisemiseksi;



3) yhteishallinnointiorganisaation menettelylla tai laiminlyénnilld on vain vahaista vaikutusta tdman lain
tavoitteiden toteutumiseen; 4) tuomioistuimessa vireilla olevan samaa menettelya koskevan riita- tai
rikosasian johdosta ei yksityisen tai yleisen edun suojelemiseksi katsota olevan tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin; tai 5) asia on vireilld myds Kilpailu- ja kuluttajavirastossa eika lisdtoimenpiteisiin
katsota olevan tarpeen ryhtya.

16. Yhteishallinnointilain 57 §:n 2 momentin mukaan paatds tutkimatta jattamisesta on tehtava viipymatta.

17. Yhteishallinnointilain 57 §:4a koskevin esitdiden mukaan (HE 119/2016 vp s. 84-85) 57 §:n 1
momentin saannodsten tarkoituksena on antaa PRH:lle mahdollisuus harkintavallan kayttamiseen ja
resurssien kohdentamiseen niin, etta varsinaisiin valvontatoimenpiteisiin ryhdytdan vain silloin, kun
kysymys on lain tavoitteiden toteutumisen ndkdékulmasta olennaisesta asiasta. Yhteishallinnointilain 57
§:n 2 momenttia koskevien esitdiden mukaan niin tutkinnan kohteena olevan
yhteishallinnointiorganisaation nakokulmasta kuin esimerkiksi oikeudenhaltijan tai kayttajan
nakokulmasta voi olla tarkeda saada kannanotto siita, ryhtyykd valvontaviranomainen asiassa
toimenpiteisiin, joten paatds tutkimatta jattamisesta olisi tehtava viipymatta. Tutkimatta jattamisella on
asian paattava vaikutus ja siihen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Valvontaviranomainen voi
esitdiden mukaan ottaa paatéksen kohteena olevan asian myds uudelleen tutkittavaksi, jos se on
tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, etta valvontaviranomainen saa asiasta uutta selvitysta.

6. Asiaselostus

6.1. Osapuolet

Filmex ry
18. Nayttelijoiden tekijanoikeusjarjestd Filmex on tehnyt ilmoituksen tekijanoikeuksien
yhteishallinnoinnista 31.1.2017.

19. limoituksensa mukaan Filmexin tarkoituksena on valvoa ja edistaa esittavien taiteilijoiden, erityisesti
nayttelijdiden, tekijanoikeuslaissa saadettyja oikeuksia seka kaikkia muita kuva- ja aanitallenteiden
kayttoa ja eri kayttdmuotoja koskevia oikeuksia, tehda niitd koskevia sopimuksia seka valvoa naiden
sopimuksien noudattamista. Lisaksi toimintaan kuuluu esittavien taiteilijoiden tekijanoikeuslaissa
mainittujen korvausten muiden kuva- ja aanitallenteiden kayttéoikeuksia koskeviin sopimuksiin
perustuvien korvausten periminen, sailyttdminen sek& jakaminen niihin oikeutettujen kesken.

20. Filmex on muuttanut tutkinnan yhteydessa toimintaansa ja ilmoittaa kotisivuillaan (27.6.2024), etta
Filmex ry on Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarforbund ry:n (jaliempana Nayttelijaliitto)
tilitysorganisaatio ja Filmex tilittda nayttelijoille Nayttelijaliiton tydehtosopimusten ja niiden perusteella
liton neuvottelemien erillissopimusten perusteella kerattyja tekijanoikeuskorvauksia. Talla hetkella
Filmex tilittda korvauksia mm. Ylen omien ohjelmien arkistokaytdsta seka Ruotsista ja Norjasta
suomalaisille nayttelijoille kerattyja korvauksia.

21. Kotisivuillaan (27.6.2024) Filmex ilmoittaa lisaksi, ettad se ei hallinnoi nayttelijdiden tekijanoikeuksia
eika tee nayttelijoiden kanssa asiakassopimuksia. Filmex on voittoa tavoittelematon rekisteroity
yhdistys, jonka toimintaa hoidetaan Nayttelijaliiton toimistosta.

Audiovisual Producers Finland - APFI ry

22. Audiovisual Producers Finland - APFI ry on perustettu kevaalla 2018, kun audiovisuaalisen alan
tuottajien edunvalvonta- ja tekijanoikeusyhdistykset Tuotos ry, Elokuvatuottajat ry, SATU ry seka
Audiovisual Finland ry yhdistivat toimintonsa saman katon alle.

23. APFI:n tehtavina ovat suomalaisen audiovisuaalisen sisaltétuotantoalan tuottajien edunvalvonta,
kansainvalistymisen edistaminen, tekijanoikeuksien kollektiivinen hallinnointi seka alan tapahtumien ja
kilpailujen jarjestaminen.

24. APFI:n tavoitteena on tukea tuotantoyhti6ita niin sopimus- kuin tekijanoikeusasioissa, kehittda koko
alan liiketoimintaa kilpailukykyisemmaksi seka tehda kotimaisia sisaltdja entistd tunnetummaksi
kansainvalisilla markkinoilla.



6.2.

Toimenpidepyyntd

Oikeuksien luovuttamisen laajuus

25.

26.

Toimenpidepyynnén mukaan ratkaistavana kysymyksena on se, onko yhteishallinnointiorganisaatiolla
oikeutta tai hyvaksyttavaa perustetta sille, ettad yhteishallinnointiorganisaatio sen ja oikeudenhaltijan
valisessa sopimuksessa tai valvontavaltakirjassa edellyttaa kaikkien tekijanoikeuksien, sisaltden myds
primaarioikeuksia, siirtdmista yhteishallinnointiorganisaatiolle. Toimenpidepyynnén mukaan
primaarioikeuksien siirtdminen ei ole tarpeen yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan ja
kollektiivihallinnoinnin kannalta. Primaarioikeuksilla tarkoitetaan niitd hyddyntamismuotoja, joista
oikeudenhaltija sopii itse suoraan esimerkiksi siirtdmalla oikeudet tuotantoyhtidlle. Kaikkien
oikeuksien siirtaminen ei ole valttamatonta eika edes tarpeen yhteishallinnointiorganisaatioiden
tehtavien toteuttamiseksi. (APFI:n toimenpidepyynt6 31.5.2018 lausuma 30.4.2019)

Toimenpidepyynndn mukaan ratkaistavana kysymyksena on myds se, ovatko Filmexin
asiakassopimuksen ehdot yhteishallinnointilain mukaisia silta osin kuin kaikki nayttelijoiden
tekijanoikeudet siirtyvat Filmexille maailman laajuisesti ja taannehtivasti. Filmex neuvottelee ja sopii
kaikista luovutettujen oikeuksien hyddyntamisesta eli kaytanndssa kayttaa todellista ja vahvaa
taloudellista paatdsvaltaa oikeuksien primaarihyédyntamisen osalta. (APFI:n toimenpidepyynto
31.5.2018)

Oikeusluokkakohtainen peruuttaminen ja sille asetettu mééarédaika

27.

28.

29.

30.

31.

6.3.

Toimenpidepyynnén mukaan ratkaistavana kysymyksena on se, onko yhteishallinnointiorganisaatiolle
tehtyjen siirtojen peruuttamiselle asetettu edellytys oikeusluokkakohtaisesta peruuttamisesta
peruuttamiselle asetettuine maaraaikoineen oikeudenhaltijan itsemaaraamisoikeuden ja
yhteishallinnointilain mukaista. Oikeusluokkakohtainen peruuttaminen ja sille asetettu pitkd maaraaika
tosiasiallisesti estavat oikeuksien peruuttamisen ja rajoittavat tekijdiden valinnanvapautta. (APFI:n
lausuma 30.4.2019)

Markkinoilla on ilmennyt kaksoisluovutustilanteita, joissa oikeudenhaltija on luovuttanut
tuotantoyhtidlle sellaisia oikeuksia, jotka oikeudenhaltija on jo aikaisemmin luovuttanut
yhteishallinnointiorganisaatiolle. Taman tilanteen korjaamiseksi oikeudenhaltijan on tullut peruuttaa
yhteishallinnointiorganisaatiolle tehty oikeuksien siirto, jotta kyseiset oikeudet olisi mahdollista
patevasti siirtda tuotantoyhtidlle. (APFI:n toimenpidepyyntd 31.5.2018)

Toimenpidepyynndssa on asetettu kysymys siita, toimiiko Filmex tosiasiallisesti siten, etta se
hankaloittaa oikeuksien siirtojen peruuttamista sitomalla peruutukset oikeusluokkiin. (APFI:n
toimenpidepyyntd 31.5.2018)

Hankaloittamalla kohtuuttomalla tavalla yhteishallinnointiorganisaatiolle tehtyja oikeuksien siirtojen
peruuttamisia yhteishallinnointiorganisaatio tosiasiallisesti toimii tavalla, joka jossain tilanteissa estaa
tai vahintdankin vaarantaa tekijoiden itsemaaraamisoikeuden seka markkinoiden toimivuuden. Tata
menettelya voidaan pitda yhteishallinnointilain vastaisena. (APFI:n toimenpidepyynt6 31.5.2018)

Toimenpidepyynndn mukaan Filmexin ehdot sopimuksen keston ja irtisanomisajan osalta ovat
selkeasti yhteishallinnointilain 8 §:n maaraysten ja velvoitteiden vastaisia. Filmexin
asiakassopimuksen mukaan se on voimassa kaksi vuotta ja jatkuu senkin jalkeen kalenterivuoden
kerrallaan, ellei nayttelija irtisanot sopimusta kuutta kuukautta ennen sopimuskauden paattymista.
(APFI:n toimenpidepyynt6 31.5.2018)

Yhteishallinnointilain soveltuminen Filmexin toimintaan

IImoitus PRH:lle

32.

Nayttelijdiden tekijanoikeusjarjestd Filmex ry on tehnyt PRH:lle ilmoituksen tekijanoikeuksien
yhteishallinnoinnista 31.1.2017. PRH on katsonut Filmexin talléin olevan yhteishallinnointilain
mukainen yhteishallinnointiorganisaatio.

Filmexin toimivalta asiakassopimuksen perusteella

33.

Filmexin asiakassopimuksen mukaan:



"Taman sopimuksen allekirjoituksin Nayttelija luovuttaa Filmexille tdssa sopimuksessa maaritellyt
tekijanoikeudet seka sopimuksen tarkoittamat muut kadyttémuodot ja antaa Filmexille oikeuden valvoa ja
hallinnoida kyseisia oikeuksia ja teosten eri kayttdmuotoja, kerata niita koskevia korvauksia ja tilittaa
korvaukset Nayttelijalle taman sopimuksen mukaisesti.”

34. Filmexin asiakassopimuksen mukaan:

"Talla sopimuksella Nayttelija luovuttaa Filmexille yksinoikeudella

a) kaikki Nayttelijalle esiintyvana taiteilijana syntyvat audio- ja / tai audiovisuaalisiin teoksiin liittyvat
kulloinkin voimassa olevalla tekijanoikeuslailla suojatut seka muut hanelle esiintyvana taiteilijana syntyvat
oikeudet;

b) oikeuden neuvotella ja sopia kaikista Nayttelijaa koskevista tekijanoikeudella suojatuista ja muista
taman hetkisista tai tulevaisuudessa mahdollisista audio- ja / tai audiovisuaalisten teosten eri esitys-,
valitys- ja hyddyntamistavoista seka kayttémuodoista (jatkossa "teosten muut kayttdbmuodot”) Nayttelijan
puolesta ja

c) oikeuden kerata luovutettuja tekijanoikeuksia seka muita kayttdmuotoja koskevat korvaukset ja tilittaa
ne edelleen Nayttelijalle. Tekijanoikeuksien luovutus koskee myds ennen tdman sopimuksen
allekirjoittamista Nayttelijalle audio- ja / tai audiovisuaalisiin teoksiin syntyneita tekijanoikeuksia seka
teosten muita kayttomuotoja siltd osin kuin niita ei ole jo luovutettu kolmannelle osapuolelle.

Filmexista tulee Nayttelijan tekijanoikeuksien yksinomainen haltija.
Tekijanoikeuksien luovutus ei koske Nayttelijan moraalisia oikeuksia.
Tahan sopimukseen perustuvien oikeuksien luovutus kasittdd Suomen ja muut maat.

Filmexin hallitus paattda missa laajuudessa Filmex hallinnoi ja valvoo sille luovutettuja oikeuksia ja
neuvottelee ja sopii teosten muista kayttdmuodoista.”

35. Filmexin asiakassopimuksen mukaan

"Hallinnoidessaan luovutettuja oikeuksia seka teosten muita kayttdomuotoja Filmex
mm.
a) neuvottelee ja solmii tekijdnoikeuksia ja teosten muita kayttdmuotoja koskevia sopimuksia,

b) paattaa sopimuksilla luovutettavien tekijanoikeuksien seka teosten muiden kayttdbmuotojen laajuudesta
ja ehdoista,

c) perii ja sailyttaa niitd koskevat korvaukset ja
d) tilittda korvaukset edelleen Nayttelijalle.

Tehtavan hoitamiseksi Filmex voi Nayttelijan puolesta omissa nimissaan esiintya oikeudenkaynnissa ja
muussa yhteydessa tekijanoikeuksia, teosten muita kayttdmuotoja ja niiden korvauksia koskevissa
asioissa seka olla asianomistajana tekijanoikeuden loukkauksia koskevissa asioissa, tehda
valityssopimuksia ja suorittaa kaikki muutkin tehokkaan hallinnoinnin ja valvonnan edellyttamat toimet.

Tehtavan hoitamiseksi Filmexilla on oikeus vastaanottaa asiakirjoja, paatoksia ja tuomioita seka saada
nahtavaksi Nayttelijan audio- ja / tai audiovisuaalisiin teoksiin liittyvat sopimukset seka muut Nayttelijaa
koskevat teoksen valmistamiseen ja tekemiseen liittyvat asiakirjat.”

36. Filmexin asiakassopimuksen mukaan:

"Filmexilla on oikeus luovuttaa tdman sopimuksen mukaisten tekijanoikeuksien hallinnointi kokonaan tai
osittain Suomen Nayttelijaliitto — Finlands Skadespelarforbund ry:lle, Kopiosto ry:lle tai jollekin muulle
tekijanoikeuksia hallinnoivalle jarjestolle Suomessa ja ulkomailla.



Luovutuksen saaneella jarjestdlla ei ole oikeutta luovuttaa edelleen saamiensa oikeuksien hallinnointia.”

37. Filmexin asiakassopimuksen mukaan:

"Taman sopimuksen osapuolet hyvaksyvat sopimuksen sisaltdéa koskevat muutokset, jotka aiheutuvat
Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista taikka tekijanoikeus- tai muun lainsaadannoén tai Filmexin
saantéjen muuttamisesta.

Tallaisessa tilanteessa sopimuksen sisallon muuttamisesta paattaa Filmexin hallitus. Muutoksesta
ilmoitetaan Filmexin kotisivuilla. Talla tavoin tiedotettu muutos tulee osaksi tata sopimusta.”

38. Filmexin asiakassopimuksen mukaan:

"Talla sopimuksella Nayttelija valtuuttaa Filmexin hallinnoimaan ja tarvittaessa peruuttamaan Nayttelijan
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarférbund ry:lle antaman tekijanoikeuksien valvontaa koskeva
valtakirjan seka Kopiosto ry:lle antamansa Kopiosto valvontavaltakirjan.

Tama sopimus ei aiheuta muutoksia niihin sopimuksiin, joilla Nayttelija on jo aikaisemmin luovuttanut
oikeutensa kokonaan tai osittain toiselle.”

Ensimméinen sdéntémuutos
39. Filmex on asian selvittdmisen yhteydessa elokuussa 2020 alustavasti nostanut esiin sen, etta se ei
olisi yhteishallinnointilain mukainen yhteishallinnointiorganisaatio.

40. Filmex on 29.12.2020 ilmoittanut sédhkdpostilla PRH:n yhteishallinnointiorganisaatioiden valvontaan
PRH:n yhdistysrekisterissa vireilla olevasta saantomuutoksesta, jolla Filmexin sdannoét on muutettu
vastaamaan yhdistyksen tosiasiallista toimintaa. Filmexin ilmoituksen mukaan varsinainen yhdistyksen
kokous on samalla todennut, ettei Filmex tayta yhteishallinnointilain 4 §:n maaritelmaa
yhteishallinnointiorganisaatiosta eika Filmex toimi sellaisena 1.1.2021 lukien. Filmexin sdantdmuutos
on tullut voimaan 11.2.2021

41. Filmex on selvityksella ilmoittanut, ettéd se ei mydnna kayttijille lisensseja, eika tee kayttajia koskevia
tarkastuksia, eika seuraa oikeuksien kayttoa eika pane taytantoon tekijanoikeuksia eika lahioikeuksia.
Filmexin ilmoitus siita, ettei se toimi yhteishallinnointiorganisaationa perustuu siihen, ettei Filmex ole
tayttanyt yhteishallinnointilain 4 §:n maaritelmaa yhteishallinnointiorganisaatiosta ilmoittautuessaan
valvovalle viranomaiselle vuonna 2017 eika sen jalkeenkaan. (Filmexin selvitys 31.8.2021,
tapaaminen 1.11.2021)

42. Filmexin saantéjen (11.2.2021) 3 §:n mukaan osana Suomen Nayttelijdliitto - Finlands
Skadespelarforbund ry:n ammattiyhdistys ja tydehtosopimustoimintaa yhdistys edistaa ja valvoo
esiintyvien taiteilijoiden tekijanoikeuslaissa suojattujen seka kaikkien muiden kuva- ja aanitallenteiden
kayttoa koskevien oikeuksien toteutumista, tekee niita koskevia sopimuksia seka valvoo naiden
sopimusten noudattamista.

43. Filmex on selvityksellaan tdsmentanyt, etta talla tarkoitetaan sita, ettd Filmex hoitaa Nayttelijaliiton
puolesta solmimiin tydehtosopimuksiin perustuvan nayttelijoiden tekijanoikeuskorvauksia koskevan
rahaliikenteen hoitamisen mukaan lukien mahdolliset siihen liittyvat perintatoimet. (Filmexin selvitys
31.8.2021)

44, Lisaksi saantojen (11.2.2021) 3 §:n mukaan yhdistyksen toimintaan kuuluvat esittavien taiteilijoiden
tekijanoikeuslaissa mainittujen korvausten seka muiden kuva- ja danitallenteiden kayttdoikeuksia
koskeviin sopimuksiin perustuvien korvausten periminen, sailyttdminen seka jakaminen niihin
oikeutettujen kesken. Yhdistys voi tarjota em. tilityspalveluja myds kolmansille tahoille.

45. Filmex on tasmentanyt, etta talla tarkoitetaan sita, ettd Filmex laskuttaa ja tilittda eteenpain
Nayttelijaliiton tai vastaavan ulkomaisen jarjestdon tydehtosopimustoiminnassa sovittuja korvauksia.
Filmex tarjoaa tilittamispalveluita myos esimerkiksi tv-kanaville tai tuotantoyhtidille. (Filmexin selvitys
31.8.2021)



46.

47.
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49.

50.

51.

52.

53.

Mandaatti Filmexin toiminnalle tulee Suomen Nayttelijaliitolta ja tarvittaessa myds
asiakassopimuksesta, esimerkiksi sellaisen henkilon osalta, joka ei ole Nayttelijaliiton jasen. (Filmexin
selvitys 31.8.2021)

Filmex on tasmentanyt, etta Nayttelijaliitolta tuleva mandaatti kattaa oikeuksiin liittyvan
rahaliikennetoiminnan, esimerkiksi tilanteissa joissa kanavan kanssa on sovittu korvauksien
maksamisesta. Filmex on myds mukana Nayttelijaliiton ja Ylen kanssa tehdyssa tydehtosopimusta
taydentavassa sopimuksessa (jaliempana arkistosopimus), jossa Filmexin rooli on toimia korvausten
tilittdjana. Filmexin mukaan arkistosopimuksen kohteena ovat oikeudet, jotka yksittdinen nayttelija on
alun perin luovuttanut Ylelle. (Tapaaminen 1.11.2021)

Filmex on tasmentanyt lisaksi, ettd jos jostain on tarkoitus sopia, niin Nayttelijaliitto tekee sopimuksen
ja Filmex jakaa rahat. Mandaatti toiminnalle tulee Nayttelijaliitolta ja asiakassopimuksesta ja nama
tarvittaessa tasmentavat toisiaan. (Tapaaminen 1.11.2021)

Ulkomaiset tilitykset perustuvat Ruotsista ja Norjasta kerattyihin korvauksiin ja taustalla on
yhteistydsopimus, jossa osapuolina ovat Filmex ja Nayttelijaliitto ja mandaatti Filmexille tulee
Nayttelijaliiton kautta. (Tapaaminen 1.11.2021) Filmex on mydhemmin tdsmentanyt tata, etta
Filmexilla ei ole tai ole ollut kirjallista sopimusta Ruotsin Upphovsratt Scen & Film:n (ent. TROMB)
eikad Norjan Nayttelijaliiton (Norsk Skuespillerforbund) kanssa. Filmex on tilittAnyt korvaukset
Suomessa suomalaisille nayttelijoille em. jarjestéjen pyynnosta ja puolesta. Tilityksiin ei ole liittynyt
missaan vaiheessa tekijanoikeuksien siirtoa tai luovutusta tai muutakaan lisensiointia em. jarjestdille.
Kyse on ollut pohjoismaisten nayttelijaliittojen valisesta yhteistydsta, ja Filmex on toiminut jarjestelyssa
koko ajan vuodesta 2013 lahtien pelkastaan tilittavana organisaationa. (Filmexin selvitys 3.5.2024)
Filmex on tdsmentanyt tata edelleen PRH:n tdsmennyspyynnén johdosta, ettd 3.5.2024 annetulla
selvityksella on tdsmennetty sopimussuhteen perustetta, laatua ja sisaltda. Yhteistydsopimuksella ei
ole missaan vaiheessa tarkoitettu vastaavanlaista kirjallista sopimusta, kuin esim. arkisto-sopimus tai
Kopioston kanssa ollut edustussopimus. Mandaatti ulkomaisten korvausten vastaanottamiseen ja
tilittdmiseen tulee Nayttelijaliitolta. Asia on kirjattu Filmex ry:n ja Nayttelijaliiton valiseen 31.5.2022
allekirjoitettuun siirtosopimukseen. (Filmexin tdsmennys 5.9.2024)

Filmex on tdsmentanyt myds, etta asiakassopimus on tallé hetkelld olemassa vain Kopiostoa varten ja
sen tarkoitus on muutoin tdsmentymatta. Jos Filmex tekisi jollekin muulle taholle tilityspalveluja, niin
talldin Filmex voisi jarjestaa taman, ja tdma mahdollisuus on osittain asiakassopimuksessa. Filmexin
mukaan kyseessa ei ole kollektiivinen korvaus tai kollektiivisopimus, jos joku tuotantoyhtio jakaisi
korvaukset Filmexin kautta. Mydskaan arkistosopimusta ei voida katsoa kollektiivisopimukseksi, koska
kyseessa on oikeudet, jotka nayttelija on itse alun perin luovuttanut Ylelle. (Tapaaminen 1.11.2021)

Filmexin mukaan Nayttelijaliitolle ei ole luovutettu mitdan oikeuksia vaan Nayttelijaliitto on kerannyt
valtuudet sopia tekijanoikeuksista ja tekijanoikeuskorvauksista. Tydehtosopimuksilla ei siirreta
oikeuksia nayttelijoilta Nayttelijaliitolle/Filmexille vaan tydehtosopimuksella on sovittu ainoastaan
luovutuksen taustarakenteesta ja paasaantoisesti nayttelijat luovuttava oikeudet itse
sopimuskumppaneille. (Tapaaminen 1.11.2021)

PRH on jatkanut Filmexin toiminnan selvittdmistd vuoden 2020 avoimuusraportin toimittamisen
yhteydessa ja PRH on lahettanyt Filmexille selvityspyynnon toiminnan tarkemmaksi selvittamiseksi
seka alustavasti arvioinut selvityspyynnon yhteydessa tayttaako Filmexin toiminta yhteishallinnointilain
4 §:n mukaisen yhteishallinnointiorganisaation maarittelyn (Selvityspyynté PRH/311/1040/2022,
3.2.2022).

Filmexin kotisivujen mukaan (27.1.2022) asiakassopimuksen perusteella Filmex voi neuvotella
tekijanoikeussopimuksia, kerata niista saatavia tekijdnoikeustuloja ja tilittda ne asiakkaalle. Filmex on
tasmentanyt kotisivuillaan asiakassopimuksen laajuutta, joka poikkeaa asiakassopimuksen
sopimustekstista. Kotisivujen uutisvirrasta (14.10.2016) on kaynyt ilmi, ettd Filmexin hallitus on
5.10.2016 laajentanut asiakassopimuksen kattamaan Ylen omatuotantoisten kokonaisten ohjelmien
arkistokayton Ylen internet-palveluissa. Uutisen mukaan paatos liittyy Ylen ja Nayttelijaliiton valiseen
arkistosopimukseen, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Korvaukset tulevat maksettavaksi
nayttelijoille Filmexin kautta. (Selvityspyyntd PRH/311/1040/2022, 3.2.2022).



54.

55.

56.

Kotisivujen uutisvirrasta (9.11.2016) kdy edelld mainitun lisaksi ilmi, ettd arkistosopimuksella on
sovittu uudesta kayttdtavasta ja, etta nayttelijoille tdman uuden korvauksen mahdollistaa se, etta Ylen
kanssa on kautta aikojen sovittu kayttokorvauksista kayttdbmuoto kerrallaan eli nayttelijat eivat ole
luovuttaneet kaikkia oikeuksiaan kertakorvauksella. (Selvityspyynté PRH/311/1040/2022, 3.2.2022).

Filmex on lisaksi lausunnossaan todennut, ettd Filmexin hallinnassa olevia oikeusluokkia on siihen
mennessa hyddynnetty siten, ettéd Kopiosto pystyy kerdamaan nayttelijoille korvauksia, Ylen ohjelmien
arkistokaytdsta nayttelijat saavat vuosittain korvauksen ja, ettd ulkomailta saadaan suomalaisille
nayttelijoille sieltd kerattyja korvauksia. Filmexin lausunnosta kay myds ilmi, ettad Filmex hallinnoi MTV
Oy:hyn liittyvia oikeuksia. (Filmexin lausunto 30.9.2019)

Filmex on nostanut myds esiin, etta jos nayttelija peruuttaisi jonkun oikeuden Ylen arkistosopimuksen
piirista, se tarkoittaisi sita, etta Ylella ei olisi enaa oikeutta pitda tuotantoa yleison saatavilla. (Filmexin
lausunto 30.9.2019)

Toinen sdantémuutos
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Filmex on tehnyt toisen sdantdmuutoksen, ja Filmexille on vahvistettu paivitetyt sdannot 2.5.2022.

Filmex on lisaksi 1.6.2022 ilmoittanut PRH:lle, ettd Filmex on luopunut oikeuksien hallinnoinnista
oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun kokonaisuudessaan 1.6.2022 lukien, eika se siten enaa tayta
yhteishallinnointilain 4 §:n maaritelmaa yhteishallinnointiorganisaatiosta. Filmexin ilmoituksen mukaan
1.6.2022 alkaen Filmexilla ei ole asiakassopimuksia oikeudenhaltijoiden kanssa eika se mydskaan tee
uusia asiakassopimuksia oikeudenhaltijoiden kanssa.

Filmexin 2.5.2022 vahvistettujen saantdjen 3 §:n mukaan Filmexin toiminta on vaikuttamista,
Nayttelijaliitto — Skadespelarférbundet ry:n taloushallinnon ja rahaliikenteen tehtavien hoitamista, ja
vastaavia palveluita voidaan tarjota myds kolmansille. Naiden lisdksi Filmex kartuttaa varallisuutta eri
tavoin ja liittyd muihin jarjestéihin.

Filmex on kotisivuillaan uutisoinut 30.5.2022, ettd Filmexin asiakassopimusten hallinnointi siirtyy
Nayttelijliitolle 1.6.2022 alkaen.

PRH on jatkanut Filmexin toiminnan selvittamista vuosien 2021 ja 2022 avoimuusraporttien
toimittamisen yhteydessa ja PRH on Iahettanyt Filmexille selvityspyynnon toiminnan tarkemmaksi
selvittamiseksi seka alustavasti arvioinut selvityspyynnén yhteydessa uudelleen tayttdako Filmexin
toiminta yhteishallinnointilain 4 §:n mukaisen yhteishallinnointiorganisaation maarittelyn.
(Selvityspyyntd PRH/941/1040/2024, 18.4.2024)

Filmex on selvitykselld tdsmentanyt hallinnoimiaan oikeusluokkia ja niiden siirtymista Nayttelijaliitolle.
Nayttelijaliitolle tehty siirto on koskenut allekirjoitettuja sopimuskappaleita, sopimuksilla siirrettyja
oikeuksia ja sopimusten mukaisia vastuita ja velvoitteita. Siirron jalkeen Filmexilla ei ole ollut
asiakkaita eikd asiakassopimuksia eli valtuuksia oikeudenhaltijoita eika Filmex ole hallinnoinut
oikeuksia. (Filmexin selvitys 3.5.2024)

Filmex on selvitykselld vahvistanut, etta Filmex ei ole enda missdan sopimuksessa tai muussakaan
yhteydessa siind asemassa, etta se hallinnoisi tai silla olisi mahdollisuus hallinnoida
oikeudenhaltijoiden oikeuksia yhteiseen lukuun tai tehda sopimuksia oikeudenhaltijoiden puolesta.
Filmex on vahvistanut myos erikseen, etta sen toiminta on pelkastaan Nayttelijaliiton puolesta
tehtavaa tilitysta, eivatka nykyiset sopimukset tai muukaan asema oikeuta Filmexid mihinkaan
yhteishallinnointilain 4 §:n mukaiseen toimintaan. Filmexin mandaatti ottaa vastaan, sailyttaa ja tilittaa
nayttelijoille Nayttelijaliiton sopimia tekijanoikeuskorvauksia perustuu 1.6.2022 lukien pelkastaan
Nayttelijaliiton ja Filmexin valiseen sopimukseen (jaljempana siirtosopimus). (Filmexin selvitys
3.5.2024)

Filmex on 3.5.2024 toimittanut PRH:lle selvityksen liitteena yhdistyksen vuosikokouksen 1/22
poytakirjan, jossa on tehty paatds tarvittavasta sdantdmuutoksesta, ettd Filmex ei ole enaa
yhteishallinnointilaissa tarkoitettu yhteishallinnointiorganisaatio, ja asiakassopimusten siirtamisesta
Nayttelijaliittoon 1.6.2022 alkaen ja siirtosopimuksen tekemisesta Nayttelijaliiton kanssa.



65. Filmex on toimittanut 3.5.2024 PRH:lle lisdksi siirtosopimuksen, jolla Nayttelijaliitto on ottanut vastaan
Filmexin asiakassopimukset. Siirtosopimuksella Filmexille tai sen toimielimelle kuuluvat oikeudet,
vastuut ja velvoitteet siirtyvat Nayttelijaliitolle. Asiakassopimuksia ja niilla luovutettuja oikeuksia
hallinnoi siirron jalkeen Nayttelijaliitto. Siirron jalkeen Filmex ei ota vastaan uusia asiakassopimuksia
ja Filmexin vastuut ja velvoitteet on rajattu Nayttelijaliiton taloushallintoon ja rahaliikenteeseen. Filmex
toimii Ylen arkistokorvauksen ja ulkomailta tulevien korvauksien vastaanottamisessa, sailytyksessa,
sijoituksissa ja tilityksessa Nayttelijaliiton puolesta ja lukuun.

7. Filmexin menettelyn arviointi

Ensimméinen sdantémuutos

66. PRH on ensimmaisen saantdmuutoksen jalkeen lahettanyt Filmexille selvityspyynnon, jonka
yhteydessa PRH on arvioinut alustavasti Filmexin toimintaa. (Selvityspyynté PRH/311/1040/2022,
3.2.2022)

67. PRH:n on arviossa kiinnittanyt huomiota siihen, etta asiakassopimuksella nayttelija luovuttaa oikeudet
Filmexille seka oikeuden sopia oikeuksista ja kerata korvauksia. Filmexin kotisivuilta ei ilmene, etta
Filmexin toiminta olisi muuttunut Filmexin kuvaamalla tavalla vaan kotisivuilla Filmex ilmoittaa, etta
asiakassopimuksen perusteella Filmex voi neuvotella tekijanoikeussopimuksia, kerata niista saatavia
tekijanoikeustuloja ja tilittda niita asiakkaalle. Filmex on myds tapaamisessa ilmoittanut, etta
asiakassopimuksen tarkoitus ei ole tdsmentynyt. (Selvityspyynté PRH/311/1040/2022, 3.2.2022)

68. Filmexin asiakassopimus seka arkistosopimus ovat olleet edelleen voimassa. Asiakassopimus luo
Filmexille mandaatin toimia yhteishallinnointilain 4 §:n mukaisena yhteishallinnointiorganisaationa.
(Selvityspyyntdo PRH/311/1040/2022, 3.2.2022)

69. PRH on talloin katsonut, etta arkistosopimusta on pidettava Filmexin ndkemyksesta poiketen
kollektiivisena hallinnointina, koska se on edellyttanyt nayttelijéiltd mandaattia ja arkistosopimuksella
lisensioidaan nayttelijdiden puolesta uusi kdyttdtapa Ylelle ja maksetaan korvaukset nayttelijoille.
(Selvityspyynté PRH/311/1040/2022, 3.2.2022)

70. Filmexin antamien lausuntojen perusteella asiakassopimuksen mandaattia kaytetdan myos, jos
tarvittavaa mandaattia ei saada Nayttelijaliiton kautta. Lisaksi Filmex on varautunut tarvittaessa
ottamaan kayttoon asiakassopimuksella sille luodun mandaatin, jos tilanne sita vaatisi. (Filmexin
selvitys 31.8.2021 ja tapaaminen 1.11.2021)

71. Edella olevan perusteella PRH on katsonut, ettd Filmex aatteellisena yhdistyksena hallinnoi ainoana
tai paaasiallisena tarkoituksenaan sille luovutettuja oikeuksia oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun ja
maksaa asiakassopimuksella Filmexille luovutettuihin oikeuksiin perustuvia korvauksia
oikeudenhaltijoille. Filmexin toiminta tayttaa yhteishallinnointilain 4 §:n mukaisen maaritelman
yhteishallinnointiorganisaatiosta. (Selvityspyyntdé PRH/311/1040/2022, 3.2.2022)

72. PRH:lle ei ollut selvityspyynnon laatimishetkelld toimitettu sopimuksia tai muitakaan perusteluja, joihin
perustuen Filmexin toiminta voitaisiin katsoa Filmexin esittdmalla ainoastaan rahaliikenteen
hoitamiseksi Nayttelijaliiton puolesta tai, ettd mandaatti toiminnalle tulisi taysin Nayttelijaliiton kautta.
(Selvityspyyntd PRH/311/1040/2022, 3.2.2022)

Toinen sdaantémuutos

73. Filmexin tekeman toisen saantémuutoksen jalkeen PRH on arvioinut alustavasti Filmexin toimintaa
uudestaan myéhemman selvityspyynnon yhteydessa. (Selvityspyyntd PRH/941/1040/2024,
18.4.2024)

74. PRH on katsonut, edella mainituin perustein, ettd Filmex on vield 31.5.2022 aatteellisena
yhdistyksena hallinnoinut ainoana tai paasiallisena tarkoituksenaan sille luovutettuja oikeuksia
oikeudenhaltijoiden yhteiseen lukuun ja maksanut asiakassopimuksella Filmexille luovutettuihin
oikeuksiin perustuvia korvauksia oikeudenhaltijoille. Filmexin viimeinen toimintapaiva
yhteishallinnointilain mukaisena yhteishallinnointiorganisaationa on siten ollut 31.5.2022, jolloin
Filmexin toiminta on tayttanyt yhteishallinnointilain 4 §:n mukaisen maaritelman
yhteishallinnointiorganisaatiosta. (Selvityspyynté PRH/941/1040/2024, 18.4.2024)



75. PRH on katsonut myds, etta 1.6.2022 [ahtien Filmex ei tayta yhteishallinnointilain 4 §:n maaritelmaa
yhteishallinnointiorganisaatiosta, jos Filmex toimii ainoastaan tilitysyhdistyksena ja kaikki Filmexille
kuulunut oikeuksien hallinnointi on siirtynyt Nayttelijaliitolle Filmexin esittamalla tavalla. (Selvityspyyntd
PRH/941/1040/2024, 18.4.2024)

Menettelyn arviointi

76. PRH on taman asian kasittelyn yhteydessa arvioinut Filmexin toiminnan muutoksia uudelleen. PRH
katsoo edelleen edelld mainituin perustein, ettd sdantdmuutoksen ja Nayttelijaliton kanssa tehdyn
siirtosopimuksen johdosta Filmexin ainoana tai paasiallisena tarkoituksena ei ole hallinnoida
oikeudenhaltijoiden oikeuksia yhteiseen lukuun vaan Filmexin toiminta on Nayttelijaliiton puolesta
tehtavaa tilitystoimintaa. 1.6.2022 Iahtien Filmexin toiminta ei tayta yhteishallinnointilain 4 §:n
mukaista maaritelmaa yhteishallinnointiorganisaatiosta.

8. Johtopaatokset

77. Filmex on luotettavasti selvittanyt kaytantéjaan siita, ettd sen toiminta on muuttunut siten, etta
Filmexin toiminta ei tayta yhteishallinnointilain mukaista maaritelmaa yhteishallinnointiorganisaatiosta
eika Filmexin toimintaan siten sovelleta yhteishallinnointilakia. PRH jattaa asian yhteishallinnointilain
57 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tutkimatta ilmeisen perusteettomana.

78. Mikali PRH saa uutta tietoa, jonka perusteella tutkimatta jattamisen edellytysten tayttymista on syyta
arvioida uudelleen, PRH voi ottaa asian uudelleen kasiteltdvaksi.

9. Sovelletut saanndkset
79. Laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) 4 §, 54 §, 56 §, ja 57 §

10. Muutoksenhaku

80. PRH:n tassa asiassa antamaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen yhteishallinnointilain 61 §:n perusteella siten kuin laissa oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
(808/2019) saadetaan.

11. Lisatiedot

81. Lisatietoja paatdksesta antaa lakimies Petra Sormunen, puh. 029 509 5327 ja sahkoposti
etunimi.sukunimi@prh.fi

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Marko Peltonen

Yksikon paallikko

Yritykset ja yhteisot -tulosalue
Oikeudellinen yksikko

Petra Sormunen

Lakimies

Yritykset ja yhteisot -tulosalue
Oikeudellinen yksikkd

Liite Valitusosoitus
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