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Hankkeen tavoitteet tiedon jakamiseen ja
raportointiin

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti Yrityksen digitalous -hankkeen (jaliempéana "YD-
hanke" tai "hanke") ajalle 15.6.2021—-31.12.2024. Hanke on osa Suomen kestavan
kasvun ohjelmaa, jolla tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
kasvua. Ohjelman tarkoituksena on vauhdittaa kilpailukykya, investointeja,
osaamistason nostoa seka tilastointia, tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. YD-
hanke rahoitetaan EU:n Next Generation Resilience and Recovery Facility -
ohjelmasta (RRF, EU:n elpymis- ja palautumistukivéline).

YD-hankkeen tavoitteena oli luoda ratkaisuvaihtoehdot viranomaisten yhteisen
rakenteisen taloustiedon jakamisen ja raportoinnin (jatkossa myoés "TJR”)
tavoitetilaan. Ratkaisujen tavoitteena on vahentaa tiedonkeruuta yksittaisilta
lomakepohijilta ja mahdollistaa taloustiedon yhteentoimivuus. Yritysten hallinnollista
taakkaa kevennetdan tai sen kasvua hillitaan. Talla olisi merkittavia tyén
tuottavuutta edistavia vaikutuksia yritysten taloushallintoon ja viranomaisten
lakisaateisiin tehtaviin. Yrityksille tulee raportointivaatimuksia EU-tasolta
kestavyysraportointiin, tuotepasseihin ja vastuullisuustietoihin. Hankkeen ratkaisut
mahdollistavat tulevaisuudessa pakollisten velvoitteiden hoitamisen
mahdollisimman vaivattomasti, kun voidaan hy6dyntaa samaa taloustietopohjaa.

Tavoitetila kuvaa viranomaisraportointia ja tiedon jakamista tilanteessa, jossa
esitettavat ratkaisut on otettu kayttéon. Hankkeessa tunnistettiin laajoja hyotyja
rakenteiselle, standardoidulle taloustiedolle ja sen jakamiselle ekosysteemissa.
Tasté syysta tavoitetilan nimi laajennettiin alkuperdisesté asetetusta tavoitteesta
viranomaisraportoinnin ratkaisuille koskemaan laajemmin taloustiedon jakamisen ja
raportoinnin tavoitetilaa. Alussa kehittaminen on kuitenkin painottunut
viranomaisraportointiin, jolloin tarkasteltiin yritysten tulovero- ja
arvonlisadveroilmoittamista Verohallinnolle, hyvaksyttyjen tilinpaatdsten ilmoittamista
rekisterointiin kaupparekisteriin ja yritysten taloustietojen tiedonkeruuta
Tilastokeskukselle. Taman raportin tarkastelu koskee hankkeessa mukana olevista
viranomaisista Verohallintoa, Tilastokeskusta seké Patentti- ja rekisterihallitusta
(PRH). Naiden viranomaisten yrityksille asettamat raportointivelvollisuudet
muodostavat merkittavimman osan yritysten saannoéllisista
talousraportointivelvoitteista ja merkittavan hallinnollisen taakan. Hankkeessa
kehitetyt, ja tulevaisuudessa kayttoonotettavat, ratkaisut ovat skaalattavia, jotta
mukaan voidaan ottaa uusia tiedon hyddyntdjia ja tietolahteita. Tarkastelua
laajennetaan mahdollisissa jatkoprojekteissa.

Yritysten hallinnollista taakkaa ja talousraportoinnin kustannuksia kasvattaa se, etta
nama joutuvat raportoimaan samaan lahdeaineistoon perustuvia taloustietoja
hieman eri tavalla muokattuina, eri ajankohtina ja eri reittia eri viranomaisille.
Samankaltaisuudestaan huolimatta tietovaateet usein eroavat toisistaan
esimerkiksi verotuksesta ja kirjanpidosta lakien maarittelyerojen takia.
Paallekkaiset raportointivelvollisuudet aiheutuvat eri raportointeja saantelevan
lainsdaadannon eroista seka tietojen standardoinnin ja yhdenmukaisen, yhdessa
kehitetyn, toimitusprosessin puutteesta. Hankkeessa maaritetylla tiedon jakamisen
ja raportoinnin yhteisella tavoitetilalla paallekkaisia velvoitteita vahennetaan, jotta
taloudellisten tietojen raportoinnista tulee sujuvampaa.

Taloustiedon yhteentoimivuuden hyédyt

Tiedon jakamisen ja raportoinnin yhteinen tavoitetila on osa hankkeen visiota, jossa
yritysten taloustietoja standardoimalla saavutetaan merkittavia hyotyja. Laajempi
yhteentoimivuus mahdollistaa taloustiedon jalostamisen tositteista yrityksen
siséisiin ja ulkoisiin raportointitarpeisiin yritysten omissa jarjestelmissaan aiempaa
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automatisoidummin. Taloustiedon standardointi koskee seka tietomuotoja etta -
sisaltoja. Sen semanttista eli kielellista tai maaritelmallista yhteentoimivuutta
kehitetaan. Semanttinen yhteentoimivuus saavutetaan siirtymalla
taksonomiapohjaiseen raportointiin, jossa viranomaiset yllapitavat yhdessa
raportoitavien tietojen tietokuvauksia. Kun sahkadisia lasku- ja kuittikaytanteita
saadaan yhtendistettyd, voidaan jo niisté saatavaa tietovirtaa kayttaa
viranomaisraportointiin. Lisaksi kehitetaan yhtendisia rajapintaratkaisuja, joilla
sujuvoitetaan tiedonsiirtoa.

Yhteentoimivuus on keskeinen tavoite yrityksen digitalouden kehittamisessa.
Yhteentoimivuus tarkoittaa toimijoiden, prosessien ja tietojarjestelmien kykya toimia
ja kommunikoida keskenaan siten tai siind maarin, ettad ne voivat rutiininomaisesti
kayttaad ja ymmartaa toistensa tietoja. Viime vuosina lainsaadanté on myos
korostanut yhteentoimivuutta eri toimijoiden, kuten julkishallinnon viranomaisten ja
heidan kayttdmiensa tietojarjestelmien ja tietojen valilla (katso esimerkiksi
tiedonhallintalaki). Euroopan komission yhteentoimivuuden viitekehys (European
Interoperability Framework, EIF) ohjaa yhteentoimivuuden kehittdmista neljalla eri
tasolla, jotka kaikki on otettava huomioon yhteentoimivuutta edistettéessa:

¢ Oikeudellinen yhteentoimivuus varmistaa, etta eri oikeudellisten kehysten
alla toimivat organisaatiot voivat tehda yhteisty6ta. Euroopan tasolla
jasenvaltioiden saantelya pyritddn harmonisoimaan direktiiveilla ja niiden
kansallisella taytantéénpanolla.

¢ Organisatorisella yhteentoimivuudella tarkoitetaan toimintatapojen ja
prosessien harmonisointia siten, etta eri organisaatiot voivat saavuttaa
yhteisid, ennalta sovittuja ja molempia osapuolia hyddyttavia tavoitteita.

¢ Semanttinen yhteentoimivuus tarkoittaa, etté vaihdetun tiedon tarkka
merkitys on selked ja yhteinen kaikille osapuolille.

e Tekninen yhteentoimivuus tarkoittaa tietojarjestelmien teknista suunnittelua
siten, etta jarjestelmien valinen vuorovaikutus ja tiedonsiirto ovat
mahdollisia.

Viranomaisten tietotarpeet kattavan taksonomian laadinta ja yllapito edistaisi
merkittavasti taloustiedon semanttista yhteentoimivuutta. Tyossa maaritettavat
yhteiset luokittelut ja koodistot — raportoinnin viitetilikartta, liiketoimintatositteet ja
kirjanpidon raportoinnin seurantakohteet — varmistavat, etta vaihdettavan tiedon
tarkka merkitys on selkea ja yhteinen kaikille osapuolille. Taksonomiaa yllapidetéaéan
ja jatkokehitetddn suunniteltujen alatyéryhmien (kuvattu luvussa 3.3.2) jatkuvana
tyona. Tietojen hyddynnettavyytta kehitetdan yhteistydssa julkisten ja yksityisten
toimijoiden valilla.

Taloustieto esitetaan taksonomiapohjaisessa raportoinnissa XBRL GL -muodossa.
Taloustiedon tietomuotoja ei ole aiemmin kyetty olennaisesti standardoimaan.
Tietomuodon ja -rakenteiden yhtenaistamiselld saavutettava tekninen
yhteentoimivuus on merkittava edistysaskel, jolloin eri jarjestelmat kasittelevéat
taloustietoa samassa muodossa ilman manuaalista konversiota.

Keskitetty tiedonvalitys tehostaa taloustiedon jakamista, mika tukee tiedon teknista
ja organisatorista yhteentoimivuutta olennaisesti. Keskitetty tiedonvalitys edellyttaa
vaihdettavan tiedon semanttista yhteentoimivuutta. Jatkokehityksessé selvitetaan
tarvittavat lainsdadannén muutokset, jotta keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu
voidaan ottaa kayttoon. Tama varmistaa oikeudellisen yhteentoimivuuden.

Tiedon jakamiseen ja raportointiin luodaan kokonaishallintamalli, joka edistaa
organisatorista yhteentoimivuutta. Tiedonvaihdon toimintatapoja ja prosesseja
yhdenmukaistetaan yhteisty6ssé. Vastuut ja roolit kuvataan selkeasti ja prosessit
tarkasti. Hallintamallissa huomioidaan yritysten osallistaminen, joka tukee
tavoitteiden saavuttamista. Liséksi hallintamalli varmentaa oikeudellista
yhteentoimivuutta, kun eri toimijat voivat tehokkaammin jakaa tietoa ja tehd&
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yhteisty6ta tiedonvaihdossa.

Jotta yritykset vastaavat tulevaisuuden raportointivaatimuksiin, heiltd vaaditaan
toimia tiettyjen kyvykkyyksien kehittamiseen. Nama kyvykkyydet mahdollistavat
edellda kuvatun organisatorisen, teknisen ja semanttisen yhteentoimivuuden
kehittymisen. Jotta ratkaisuille saavutetaan tarvittava kattavuus, kayttbonotto on
syyta varmistaa lainsdadannolla. Ratkaisujen kattavuutta ja toteutettavuutta
lisataan yrityksen koon ja kyvykkyyden mukaan kohdistetuilla tukitoimilla,
siirtymaajoilla ja mahdollisilla helpotetuilla ratkaisuilla. Selkeéa oikeustila ja maiden
valinen yhteisty0 lainsdadantoprosesseissa edistaisi oikeudellisen
yhteentoimivuuden rakentumista.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetila edistéaa toteutuessaan kaikkia
yhteentoimivuuden tasoja. Kun taloustiedon yhteentoimivuus toteutuu hankkeen
tavoitteiden mukaisesti, samoja tietoja ei tarvitse enda ilmoittaa eri muodoissa eri
viranomaisille. Nain ollen tiedot liikkuvat hankkeessa maariteltavalla niin sanotulla
yhden kerran -periaatteella. Yhden kerran -periaate toteutuu, kun tiedot toimitetaan
yhdelle viranomaiselle tai keskitetyn tiedonvélityksen palveluun. T&alta tiedot
valittyvat eteenpain muille tiedonsaantiin oikeutetuille viranomaisille yhtenaisessa
ja ymmarrettavassa muodossa.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan tavoitteet, tuotokset
ja niiden saavuttaminen

Taulukossa 1 on kuvattu hankkeen viranomaisraportoinnin tavoitetilaan liittyvat
tavoitteet seka niille maaritellyt tuotokset. Taulukossa on arvioitu tavoitekohtaisesti,
saavutettiinko tuotos. Kokonaisuutena hanke saavutti viranomaisraportoinnin
tavoitetilaan liittyvat tavoitteet.

Saavutettiinko
tuotos
(kylla/ei/osittain)

Tavoite Tuotos

Ylatavoite: Luodaan
ratkaisuvaihtoehdot
viranomaisraportoinnin
tavoitetilan toteuttamiseksi.

pPaatdsehdotus viranomaisten Kylla.
tavoitetilan ratkaisuista ja ehdotus
toteutussuunnitelmasta
aikatauluineen tehty.

Hankkeessa
hyvaksytty keskitetty
tiedonvalityksen
ratkaisu,
taksonomiapohjaiseen
raportointiin
siirtyminen ja
kehityksen tiekartta.

Alatavoite: Kuvataan ja
maadritellaan tiedon jakelun ja
raportoinnin hallintamalli.

Kuvaus tiedon jakelun ja
raportoinnin hallintamallista
tavoitetilassa tunnistetuille ja
selvitetyille tietotasoille.

Kylla. Hankkeessa
hyvéksytty omistajat
ja hallintamalli tiedon
jakamisen ja
raportoinnin
jatkokehityksen
tydryhmalle seka
keskitetyn
tiedonvalityksen
(Verohallinto) ja
taksonomian
hallintajarjestelmien
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Tavoite Tuotos Saavutettiinko

tuotos
(kylla/ei/osittain)

(Tilastokeskus)
kehittajat ja yllapitajat.

Alatavoite: Selvitys tarvittavasta rakenteisesta  [Kylla. Hankkeessa
Talousraportoinnin talousdatan standardoinnista ja sen [tehtiin selvitys seka
standardien kehittdmisen edistamisesta rakenteisesta (XBRL
(Talousraportoinnin koodisto | Suomessa (Talousraportoinnin GL) etta
ja Liikekirjurit) kehittdminen koodisto ja semanttisesta
vastaamaan viranomaisten Liikekirjurit). Vastuutahojen (Talousraportoinnin
raportoinnin tavoitetilaa. maaritys seka hallintamalli koodisto ja
hankkeen jalkeiselle ajalle Liikekirjurit)
tavoitetilassa tunnistetuille ja standardoinnista.
selvitetyille tietotasoille. Hankkeessa
hyvéaksytty
velvoittavan XBRL GL
-standardin
edistaminen ja
siirtyminen

taksonomiapohjaiseen
raportointiin.
Hyvaksytty
taksonomian
alatyéryhmat, niiden
omistajat ja
hallintamallit.

Alatavoite: Selvitetdan tarve Tilinpaatodsten tuotannossa olevat Kylla.

mahdollisille muunto- ja muuntimet hankkeen loppuun e

X . . . : ; Tilinpaatoksen
jakelupalveluille eri mennessa ja selvitys muiden muuntimesta on teht
tavoitetilan tietotasoille ja tietotasojen muuntimien tarpeesta. y

hankintasopimus, ja
sen implementointi
PRH:n kaytt6én on
tarkoitus saavuttaa
vuoden 2024 loppuun
mennessa. Muunnin
julkaistaan
asiakkaiden kaytt6on
vuoden 2025 aikana.

kehitetdan tarvittavat
ensimmaisen tietotason
muuntimet.

Hankkeessa tuotettu
muunnintarpeiden
selvitys, jonka
mukaan tili- ja
tapahtumatason
kirjanpitoaineiston
tietomuotomuuntimille
ei ole tarvetta.
Jakelupalveluselvitys
on osa keskitetyn
tiedonvalityksen
selvitystyo6ta.

Selvitetaan Selvitys kirjanpitoaineiston ja Kylla.
kirjanpitoaineiston ja tilinp&atdsten validaattorien
tilinpaatoksen kehittdmisesta tavoitetilassa
validointiratkaisuja, joissa tunnistetuille ja selvitetyille




Tavoite

huomioidaan viranomaisten
tavoitetila.

Tuotos

tietotasoille. Tilinpaatdsten
validaattorit tuotannossa hankkeen
loppuun mennessa.
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Saavutettiinko
tuotos
(kylla/ei/osittain)

Hankkeessa tuotettu
kirjanpitoaineiston
validointien tavoitetila.

Tilinpaatoksen
validaattorista on
tehty hankintasopimus
ja sen kayttéonotto on
aikataulutettu
loppuvuoteen 2024.

Suurten ja keskisuurten
yritysten tilinpaéatokset
toimitetaan digitaalisessa ja
rakenteisessa

muodossa PRH:lle, joka
vastaa sen liikkkumisesta ja

jakamisesta ekosysteemissa.

Tuotannossa ratkaisu, joka
mahdollistaa suurten ja
keskisuurten yritysten tilinpaatdsten
vastaanottamisen ja jakamisen
rakenteisessa muodossa.

Kylla.

Suurten ja
keskisuurten yritysten
tilinpaatosten
vastaanottamiseksi on
kehitystehtavat
suunniteltu ja ajoitettu.
IXBRL-rajapintaan
lisétdan vuoden 2024
aikana ESEF-
taksonomia, joka
mahdollistaa suurten
yritysten tilinpaatdsten
vastaanottamisen
rajapinnasta. Muilta
osin kehitystehtavat
on ajoitettu vuodelle
2025.

Méaéritellaan rajapinnat
iXBRL-tilinpaatokselle ja
erikseen maariteltaville
formaateille.

Maaritys standardirajapintojen
julkaisualustasta, dokumentaation
yllapitajasta ja teknisen tuen
antajasta. Tilinpaatosten osalta
rajapinnat tuotannossa hankkeen
loppuun mennessa.

Kylla.

Hankkeessa tuotettu
standardirajapintojen
maaritys ja
hallintamalli.

PRH:lla on
tuotannossa
digitilinpaatosten
vastaanottamiseksi
iXBRL-rajapinta, jota
on suunnitelmallisesti
kehitetty hankkeen
ajan.

Selvitetdan eri
raportointistandardien
yhteensopivuus, jossa
huomioidaan kansallinen ja
kansainvalinen kehitys.

Selvitys eri raportointistandardien
yhteensopivuudesta ja eri
formaattien kaytettavyys
tavoitetilassa tunnistetuille ja
selvitetyille tietotasoille.

Kylla.

Hankkeessa tuotettu
yhteentoimivuuden
selvitys. Lisaksi
tuotettiin kokeiluna eri
raportointistandardien
muunnin.
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Tavoite Tuotos Saavutettiinko

tuotos
(kylla/ei/osittain)

Selvitetaan Selvitys kirjanpitoaineiston Kylla.
Kirjanpitoaineiston digitaalisesta sailyttamisesta nyt

digitaalisen sailyttamisen seka tulevaisuuden kehityskohteet. Is-is\r;il:kgees;isa tuotetty
nykytila ja tulevaisuuden vaihtg)/ehdoista
kehityskohteet.

velvoittaa XBRL GL
talousdatan
standardiksi. Yksi
tutkittu vaihtoehto oli
velvoittaa
kirjanpitoaineiston
sdilyttdminen
digitaalisesti.
Hankkeessa
hyvaksyttiin
velvoittaminen
viranomaisraportointia
koskevien
lainsaadantojen
kautta.

Taulukko 1: Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoite-tuotosparit

Hankkeen tyétavat ratkaisujen kehittamisessa

Hankkeessa madaritettdvaa viranomaisraportoinnin yhteista tavoitetilaa kehitettiin
yhteistydssa yritysten ja sidosryhmien kanssa. Sidosryhmat osallistuivat kokeiluihin
ja ratkaisuehdotusten kehittdmiseen sidosryhmaétytpajoissa, haastatteluissa ja
asiakasymmarrystutkimuksissa. Ohjelmistotalojen kanssa pidettiin ty6pajoja
esimerkiksi kirjanpidon tietojen vakionnista, vakiorajapintojen kehityksesta ja
tekoalyn merkityksesta. iXBRL-tilinpaatoksen hyddyntamisesta ja liitetietojen
rakenteistamisesta kaytiin keskusteluja tiedon hyoédyntajien kanssa. Lisaksi
yrityksilta saatiin tietoa lukuisista haastatteluista, kyselyista ja kokeilujen
yhteydessa yhteiskehittdmisesta. Naiden pohjalta hahmotettiin esimerkiksi suurten
ja kansainvalisesti toimivien yritysten haaste eri maissa syntyvien erilaisten
raportointitapojen aiheuttamista kustannuksista seké toiminnanohjausjarjestelmien
kyvysta sopeutua erilaiseen raportointiin. Hankkeessa muodostui kasitys siita,
miten kaikista pienimmille yrityksille muuttuvat velvoitteet voivat aiheuttaa
suhteettoman suuren kustannuksen yhtion toiminnan laajuuteen ndhden. Hanke
sitoutui asiakaslahtoiseen kehittdmiseen, jossa erilaisten yritysten kyvykkyydet ja
erityispiirteet huomioidaan.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin kehitystyo oli ideoita kokeiluin validoivaa
testaamista (niin sanottu Proof of Concept -testaaminen). Tavoitetilan ratkaisujen
kehittamisessa hyoddynnettiin laajasti eri yhteiskehittdmisen menetelmia.
Tavoitetilan kehitystytssa toteutettiin kuusi kokeilua, jotka testasivat eri tietotasojen
tiedon hyodynnettavyytta viranomaisraportoinnissa, tiedon laatua, tiedon
muodostamisen vaatimia resursseja yrityksissa, tilitoimistoissa ja
ohjelmistotoimittajilla, viranomaisten tiedon vastaanottamisen ja kasittelyn
vaatimuksia, tiedon muuntamista seké standardien rajapintojen méaarityksia.
Kokeilujen yhteydessa jarjestettiin useita tyopajoja ja asiakasymmarrystutkimuksia,
joilla haettiin laajempaa ymmarrysta, mita hyotyja ja kustannuksia ratkaisut
synnyttaisivat yrityksille, tilitoimistoille ja ohjelmistotaloille. Naiden pohjalta tuotettiin



10 (106)

kustannushydétyanalyyseja paatoksenteon tueksi. Liséksi kokeilujen oppien ja
havaintojen validoimiseksi toteutettiin kaksi asiakasymmarrysprojektia, toinen
tilitoimistoille ja taloushallinnon ammattilaisille seka toinen ohjelmistotaloille.
Hankkeessa vertailtin myds kansainvalisia ratkaisuvaihtoehtoja. Luvussa viisi on
esitetty tiivistetysti muun muassa kokeilujen ja asiakasymmarryksen opit seké&
kustannushyétyanalyysit muutoksen perusteluina.

Ratkaisujen kehittdmisesséa hyddynnettiin laajasti eri asiantuntijoita, mika varmisti
kehitystydn laajan osaamispohjan ja eri nakdkulmien huomioimisen. Virastojen
ohjaus- ja paatosfoorumit, hankkeen operatiivinen ohjausryhma, johtoryhma ja
ministeriot antoivat ohjausta paatdksentekoon.

Taloustiedon jakamisen ja raportoinnin yhteisté tavoitetilaa kehitettiin tietotasoittain
(kuva 1). Syvin tietotaso kasittéaa sahkoisten liiketoimintatositteiden eli kuittien ja
laskujen sisallon rivitasolla. N&ista kay ilmi ostettujen ja myytyjen tuotteiden
kuvaus, maarat ja hinnat. Transaktiotasolla kirjanpidon tiedot voidaan esittaa paa-
tai paivakirjamuodossa XBRL GL -standardin mukaisesti, jolloin kirjaukset nakyvat
vienneittain. Tilidintitiedon lisdksi viennin sisaltdd kuvaa vapaamuotoinen selite.
Kun paakirjan transaktiot sovitulta ajanjaksolta esitetaan tilien saldoina, syntyy
tilitasoinen erittely. Tilien saldot yhdistelladn summatasoksi, jota kaytetaan
tilinpaatoksessa tai nykyisissa veroilmoituksissa. Kun yrityksilla on kyvykkyys
tuottaa standardoitua taloustietoa jarjestelmistaan eri tietotasoille lahes
reaaliajassa, viranomaisraportointi kytkeytyisi hydodyntamaan naita kyvykkyyksia.
Hankkeessa arvioitiin tapauskohtaisesti, mité tietotasoa mikéakin raportoinnin
kayttdtapaus voisi hyddyntéa, jotta yhteiskunnalliset hyodyt olisivat merkittavimmat.

Summataso Tilitaso Transaktio- Sahkoiset

(paakirja) tositteet

taso / liiketoiminta-

Tietomaara laajenee

Kuvaus tietotasoista, joilla taloustiedon standardisointia on hankkeessa tehty

Kuva 1: Hankkeen tarkastelemat taloustiedon tasot

Tavoitetilan ratkaisuehdotukset kuvataan siten, ettd ne mahdollistavat hankkeessa
tarkasteltujen viranomaisraportoinnin prosessien kehittdmisen hankkeen jalkeen.
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Hanke laati suuntaa antavan tiekartan jatkokehittamiseksi. Ratkaisuvaihtoehtojen
tunnistaminen edellytti ensin nykytilan haasteiden kuvausta ja teknologisten
mahdollisuuksien tunnistamista. Hankkeessa toteutettujen kokeilujen opit ja
kokeiluista laaditut kustannushyétyanalyysit merkitsevat, kun arvioidaan
tunnistettuja ratkaisuvaihtoehtoja. Teemoja kasitelladn kootusti laajempina
taustadokumentteina, jotka ovat tamén raportin liitteina.

Aiemmat kehityshankkeet

Seuraavissa hankkeissa ja yhdistyksissa on tehty pitkdan reaaliaikatalouden
kehitystyota: Real-Time Economy -hanke (RTE) 2009-2014, XBRL Suomi, JHS
Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaattstietojen XBRL-taksonomia, Tilinpaéatés 2.0,
RTECO (Real-time Ecosystems) 2017-2019, Kuntatieto-hanke (KUTI), TALTIO,
YTI (Yhteisen tiedon hallinta) ja Nordic Smart Government. Nama aiemmat
kehityshankkeet ovat olleet kdynnissa jo yli kymmenen vuoden ajan, ja niissa on
kehitetty pohjaa raportoinnin tehostamiseen. Tama ty6 on tapahtunut paaasiassa
testaamalla ja kehittamalla rakenteisia tietomuotoja ja -formaatteja seka luomalla
pohjaa julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistytlle. Hankkeissa on luotu
olennaisia raportoinnin rakennuspalikoita, kuten esimerkiksi XBRL GL -standardin
suomenkieliset kasitteet ja yhteentoimivuusalusta, jonka avulla voidaan
harmonisoida semanttisesti valitettavat tietosiséllot sek& mahdollistaa rakenteinen
tilinpaatdsraportointi.

Liséksi hankkeissa on kehitetty ja otettu kayttdon ratkaisuja, kuten XBRL-
taksonomiat kuntien ja kuntayhtymien talousraportointiin. Ratkaisuja
tarkastelemalla havaitaan, etta aiemmissa kehityshankkeissa kayttoon otetut
ratkaisut ovat edenneet suurelta osin velvoittavaa lainsdadantta edistamalla.
Taman takia olisi edistettava YD-hankkeen ja aikaisempien kehitystoimien
jalkauttamiseksi myo6s velvoittavaa lainsdadantoa joko viranomaisten antamilla
asetuksilla tai muulla lainsaadannélla, kuten kirjanpitolailla. Liséksi viranomaisia on
sitoutettava kehitettyjen ratkaisujen kayttdonottoon. Kehitetyt ratkaisut YD-
hankkeessa ja aiemmissa hankkeissa luovat hyvan pohjan raportoinnin
laajemmalle kehittamiselle Suomessa.
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Viranomaisraportoinnin nykytila ja kehitystarpeet

Tiedon raportoinnin ja jakamisen nykytila

Tavoitetilan rakentamisen ensimmainen vaihe on nykytilan kuvaaminen haasteiden
hahmottamiseksi. Viranomaiset ker&avat tietoja lakiséateiseen toimintaan
toisistaan varsin irrallisella sdantelylla. Eri tarkoituksiin kerattavat tiedot
muodostavat raportointikokonaisuuden, jota ei ole harmonisoitu. Raportoinnin
hallinnollinen taakka muodostuu kustannuksista, joita raportointivelvollisuuden
tayttaminen tuottaa. Tassa luvussa tarkastellaan tarkemmalla tasolla
viranomaisraportoinnin ja tiedonvalityksen nykytilaa seka naiden haasteita.

Viranomaisten tietotarpeet maarittavat raportointivelvoitteen laajuutta, mutta lopulta
raportointivelvoitteet perustuvat lakiin. Eri yhteyksissa viranomaisilla voi olla
harkintavaltaa raportointivelvoitteen sisaltoéon lain nojalla. Viranomaiset
maarittelevat raportointivelvoitteet enimmakseen tietotarpeidensa lahttkohdista ja
yllapitavéat omia, esimerkiksi lomakepohjaisia, tietosisaltokuvauksia.

Kirjanpitolain mukainen kirjanpitoaineisto muodostaa keskeisen tausta-aineiston,
josta koostetaan yritysten raportoitavia taloustietoja. Kirjanpitoa koskevat lait eivét
saéntele tietosisaltoa vero- tai tilastoraportoinnissa, mutta niissa on maaritelty
tilinpaatoksen tietosisallot. Tasta huolimatta olennainen osa veroraportoinnin
vaatimasta erittelysta on tuotu kirjanpitoon mukauttamalla tilikarttoja tai kayttamalla
seurantakohteita. Kaytannodssa verotuksellisia kannanottoja tehdaan
vapaaehtoisesti tilidinnin yhteydessa, jolloin tiedon muodostaminen raportiksi on
osin automaattista.

Raportoinnin automaation maaraan vaikuttavat keskeisesti yhtion kayttama
kirjanpito-ohjelmisto, tilikartta ja kirjanpitajan raportoinnin helpottamiseen
muodostamat saannot. Tallaista automaatiota on voitu luoda kaytannéssa
ainoastaan toistuviin raportointivelvoitteisiin, jotka koskettavat laajaa yritysjoukkoa.
Siten esimerkiksi vastaaminen Tilastokeskuksen vain rajalliseen yritysjoukkoon
kohdistuviin kyselyihin tai Verohallinnon tapauskohtaisiin lisdselvityspyyntoihin on
manuaalityotd. Saannoéllisessakaan veroraportoinnissa harvemmin toistuviin
poikkeustilanteisiin tai litelomakkeisiin automaatiota ei ole yleisesti rakennettu.

Eri viranomaisille raportoidaan tietoja erillisten lainsd&dantdjen nojalla, mutta
pohjautuen samaan kirjanpitoaineistoon. Tiedot sisaltévat vaihtelevan maaran
samoja tai samankaltaisia tietoelementteja. Tietojen semanttista maarittelya
raportoinnit lapileikkaavasti ei ole viranomaisten valilla tehty, joten samat
tietoelementit eivat valttamatta sellaisenaan kelpaa eri viranomaisille.

Raportointikanavat ja rajapinnat

Yritykset voivat raportoida taloudellista tietoa viranomaisille monissa erilaisissa
raportointikanavissa. Modernit rajapinnat mahdollistavat integraation eri
ohjelmistoihin kustannustehokkaasti. Rajapintojen liséksi viranomaisilla on
kaytossaan portaaleja (esimerkiksi OmaVero, YTJ), joiden kautta raportoiva taho
Voi toimittaa tarvittavan tiedon suoraan viranomaiselle. Vahaisessa maéarin
ilmoituskanavina kaytetddn myds suorasiirtoratkaisuja (esimerkiksi ilmoitin.fi),
tietojen vaihtoa séhkopostilla ja perinteista paperipostia. Kuvassa 2 on erilaisia
viranomaisraportoinnin kanavia, joilla talla hetkella valitetdan tietoa viranomaisille.

Rajapinnan avulla voidaan tehda pyyntdja ohjelmistolle, josta halutaan noutaa tai
johon halutaan tuoda tietoja. Yritys voi ottaa kayttdonsa esimerkiksi
palkanlaskentaohjelmistoon liitettavan rajapintapalvelun (VeroAPl), jonka avulla se
voi hakea tyontekijansa ajantasaisen ennakonpidatysprosentin
palkanlaskentapaivana. Veroilmoitukset voi toimittaa rajapintaan, jos yrityksella on
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kaytdssaan tiedostoilmoittamiseen soveltuva raportointitydkalu. Viranomaisten
kayttamat rajapinnat ovat kuitenkin kesken&an erilaisia, minka takia yritys ei voi
hyddyntaa samoja maarityksia integraatioiden rakentamisessa eri jarjestelmiin.

Raportointitytkalu voi olla integroitu kirjanpitojarjestelméaan ja olla osa yrityksen
toiminnassaan muutenkin kayttamia ohjelmistoja. Se voi olla mygs erillinen tahéan
tarkoitukseen kehitetty ohjelmisto. Tydkalu avustaa kirjanpidon aineiston
muokkaamisessa raportin vaatimaan tietosisaltoon ja tarvittaessa siirtaa tiedot
rajapintaan. Tietoa hallinnoidaan yrityksen eri osakirjanpitojarjestelmissa
vaihtelevasti esimerkiksi taulukkomuodossa tai muussa formaatissa ja se voi olla
hajallaan eri osakirjanpitojarjestelmissé. Talloin tiedon kerdaminen yhtenéiseen
muotoon raportointia varten edellyttda manuaalista ty6ta, ellei integraatioita
ohjelmistojen vélille ole rakennettu. Integraatioiden rakentamista pidetaan kalliina.

Portaalissa tiedot taytetaén tietokenttiin manuaalisesti. Portaalit sallivat paikoin vain
lukujen sydttamisen tietokenttiin, mutta joissain tapauksissa tietopyynnon voi
tayttad vapaamuotoisella PDF-tiedostolla. Rajapintailmoittamisesta huolimatta
OmaVero on viime vuosina kasvattanut osuuttaan yritysten tuloveroilmoitusten
raportointikanavana. Saadun palautteen perusteella tahan yhdistyy kayttéliittyman
selkeys, esikatselutoiminto, validointisddnnoét ja erilaisten veroasioiden laaja-
alainen hoitaminen. Tiedostoilmoittamisen kayttoliittyman laatu ja
kayttajaystavallisyys vaihtelevat ohjelmistojen valilla.

Omavero

Kirjanpito- y
jérjestelmﬁ Tilinpaatos

Tilikartta Sahkoposti

=

Verkkolomakkeet

Muu seuranta

> Tilastokeskus

Myyntijarjestelman tiedot Kirje selvityspyynt66n

Kuva 2: Erilaisia viranomaisraportoinnin kanavia

Tiedon jakaminen viranomaisten valilla

Viranomaisille raportoitavia tietoja jaetaan viranomaisten valilla tilanteissa, joissa
tietosisaltd on viranomaisten kesken yhteiskayttistd. Nain toimimalla valtytdan
paallekkaisraportoinnilta. Esimerkiksi tilinpaatdstietoja on keratty Verohallintoon
veroilmoitusten yhteydessa ja valitetty PRH:lle — tai digitilinpaattksia valitetty
PRH:lta Verohallinnolle — jotta yrityksen ei tarvitsisi toimittaa niitd molemmille
erikseen. Tilinpaatostiedot valittyvat PRH:Ita myos Tilastokeskukselle. Lisaksi
Verohallinto valittda elinkeinoveroaineiston Tilastokeskukselle.

Tilastokeskuksella on lain mukaan velvollisuus kerata tiedot ensisijaisesti muista
viranomaislahteista. Tilastokeskuksella onkin laaja oikeus saada Verohallinnolta
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verotustietoja toimintaansa varten. Tilastolain (280/2004) mukaan viranomaiset
ovat velvollisia antamaan salassapitosaéannosten estamatta Tilastokeskukselle
tilastojen laatimisen kannalta valttamattémat tiedot hallussaan olevista
tietoaineistoista.

Verotustiedon jakamista muille kuin Tilastokeskukselle estda salassapito.
Verotusasiakirjat ja niiden tiedot ovat pdasaantoisesti salassa pidettavia, silla ne
sisédltavat yksittaisen asiakkaan taloudellista asemaa ja yksityiselamaa koskevaa
tietoa. Lainsaadanndssa on erikseen lueteltu verotusta koskevat julkiset asiakirjat
ja rekisterit. Julkisia ovat esimerkiksi tuloverotuksen julkisten tietojen luettelo,
kiinteistoverotuksen julkiset tiedot, ennakkoperintarekisteri,
arvonlisaverovelvollisten rekisteri, yritys- ja yhteisotietojarjestelma seka osakkeiden
vertailuarvot.

Tietojen valittaminen nykytilassa viranomaisten valilla perustuukin monelta osin
nimenomaan luonteeltaan yhteiskayttdisten tilinpaatdstietojen valittamiseen
Verohallinnon, PRH:n ja Tilastokeskuksen valilla seka elinkeinoveroaineiston ja
ALV-tietojen valittamiseen Verohallinnolta Tilastokeskukselle. Tarkempi erittely
viranomaisten valilla valitettavista tiedoista on tdman dokumentin liitteessa 1
"Viranomaisten tietotarpeet ja tiedon valitys nykytilassa".

Tilinp&aatosten jakamiseen Verohallinnolta PRH:lle liittyy seka tietosisalto- etta
tekniikkaongelmia. Tiedot eivat valttamatta vality lainkaan joko asiakkaan virheen
tai jarjestelmavirheen takia. Tiedon valittymisessa on viivetta ja esimerkiksi suuret
tiedostot joudutaan tallentamaan manuaalisesti. Verohallinnon toimittamien
tilinpaatdsasiakirjojen merkittavin ongelma on se, ettei suurin osa niistd muodosta
kirjanpitolainsdddannon mukaista tilinpaatésta. Asiakirja voi olla tuloslaskelma, tase
tai tilinpaatosluonnos tai -ehdotus. Asiakkaat reklamoivat usein PRH:lle ostamiinsa
tilinp&atdstietoihin siséltyvista puutteista. Verohallinnolta valitettavat asiakirjat
sisédltavat joskus myos salassa pidettavaa tietoa, kuten henkilétietoja ja
yksittaisissa tapauksissa jopa sairauskertomuksia. Kaikki Verohallinnon toimittama
tilinpaatostieto rekisterdityy automaattisesti tilinpaatdsrekisteriin ja valittyy suoraan
maksaville asiakkaille lukuun ottamatta henkil6tunnuksia, jotka pystytaan
poistamaan.

Tieto valitetaan nykyisinkin niille viranomaisille, jotka sita tarvitsevat ja joilla on
oikeus kayttaa kyseista tietoa. Yhden kerran -periaate on téh&n saakka toteutunut
viranomaisraportoinnissa verrattain hyvin, jos ei oteta huomioon tiedon laadun ja
kaytettavyyden haasteita. Siita huolimatta hanke nakee, etta tiedon jakamisen
nykymuotoinen arkkitehtuuri rajoittaa nahtavissa olevista kehityssuunnista
realisoituvia hyotyjd. Suomessa on viime vuosina saavutettu merkittavia hyotyja
tietojen jakamisessa esimerkiksi Tulorekisterin kayttbonotolla. Vastaavan tavoitteen
toteutuminen toisi merkittavia hyotyja myos taloustietoihin.

Hallinnollinen taakka

YD-hankkeessa hyddynnettiin viranomaisraportoinnin hallinnollisen taakan
nykytason kuvaamisessa aikaisempia selvityksia. Viitteita hallinnollisen taakan
nykytilasta on saatu asiakasymmarryksen keraamisen yhteydessa. Teemaa on
mya@s sivuttu joissakin hankkeen tiedossa olevissa tuoreissa tutkimuksissa. KPMG
on laatinut valtiovarainministerion toimeksiannosta selvityksen (KPMG, 2019:
Yritysten ja yhteisojen talousraportointi viranomaisille, jatkossa myds
"paallekkaisraportointiselvitys"), jossa kasitellddn muun muassa viranomaisten
paallekkaisista raportointivaatimuksista yhteiskunnalle syntyvia kustannuksia.
Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio on selvittanyt hallinnollista taakkaa ainakin
vuoden 2010 aikana, mista se on julkaissut useita selvityksia. Naita kaytetaan
tassa soveltuvin osin lahteena huomioiden hankkeen itse kerdamat tuoreemmat
tiedot asiassa.
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Paallekkaisraportointiselvityksessa erityisen laajoja raportointivaatimuksia
tunnistettiin olevan Verohallinnolla (51 raporttia, joissa 93 lomaketta) ja
Finanssivalvonnalla (58 raporttia, joissa 820 lomaketta). Tiedot luokiteltiin lahteena
olevan tietokokonaisuuden (muun muassa tilinpaatésdokumentaatio, paakirjan
tilien saldot, paakirjan transaktiot, rekisteriote/-todistus, muu taloustieto) mukaan.
Kuhunkin tietoon merkittiin, onko tieto niin sanottu ensitoimitus vai
paallekkaistoimitus eli toimitetaanko tieto muulle viranomaiselle osana toista
raporttia. Raporttien maarat selvitettiin ja arvioitiin karkeasti. Taman perusteella
selvityksessa arvioitiin raportointiin liittyva hallinnollinen taakka kokonaisuutena ja
erikseen paallekkaisraportoinnin osalta. Hallinnollisen taakan arviointiin sovellettiin
SCM-menetelman (Standard Cost Model) periaatteita (kuva 3). Hallinnollisten
kustannusten laskentaperiaatteet on kuvattu tarkemmin kuvassa 3.

Palkka Aika Hankinnat & ulkoiset
kustannukset

Hallinnollisen aktiviteetin kustannus Hallinnollisten aktiviteettien maara
= palkka * aika + hankinnat & ulkoiset kustannukset = organisaatioiden mééra * raportointitineys

Organisaatioiden Raportointi-
méaara (populaatio) tiheys

Hallinnolliset kustannukset
= hallinnollisen aktiviteetin kustannus * hallinnollisten aktiviteettien maéra

Kuva 3: Hallinnollisten kustannusten laskentaperiaatteet SCM-menetelmalla (KPMG 2019)

Paallekkaisraportointiselvityksen mukaan verotustiedon poiminnan ja toimituksen
hallinnollinen taakka on noin 150 miljoonaa euroa vuodessa ja taustatdineen 450
miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion vero-osasto julkaisi selvityksen veroraportoinnin
hallinnollisesta taakasta "Verotuksesta aiheutuvan hallinnollisen taakan lahtétaso”
(jatkossa myos "vero-osaston selvitys™) 22.12.2010. Selvitys kohdistui velvoitteisiin
vuoden 2006 lainsdadannon tasolla ja siihen kaytettiin pitkalti SCM-menetelmaa
vastaavaa kustannusten laskutapaa. Aika-arviot tehtiin jo tuolloin niin, etta
iimoittaminen tehd&éan sahkdisesti. Laskennassa kaytetyt tilitoimistojen osuudet
kokonaistydsta ja tilitoimistojen seka yritysten sisaisen tydn tuntihinnat on
mahdollista oikaista vastaamaan hankkeen kasitysta nykytilanteesta.

Tuloveroilmoittamisen aiheuttamaksi hallinnolliseksi rasitteeksi vuositasolla saatiin
vero-osaston selvityksen mukaan noin 185 miljoonaa euroa sisaltaen
veroilmoitusten laadinnasta aiheutuvan 90 miljoonan euron rasitteen ja
ennakonkannon 80 miljoonan euron rasitteen. Selvityksen mukaan luku on
yritysten maaraan suhteutettuna suurusluokaltaan linjassa Ruotsin tulosten kanssa.

Arvonlisaverotuksen osalta vero-osaston selvityksen mukaan kolme selvasti eniten
hallinnollista rasitetta aiheuttavaa velvoitetta ovat arvonlisaverotuksesta aiheutuvat
kirjanpitovelvoitteet, arvonliséaveroilmoituksen antaminen seka
arvonlisaverotuksesta aiheutuvat laskutukseen liittyvat velvoitteet.
Kirjanpitovelvoitteiden osuudeksi on EU:n selvityksen ("EU project on baseline
measurement and reduction of administrative costs”, 5.3.2009) perusteella arvioitu
noin 40 prosenttia arvonlisdveron kokonaisrasitteesta eli 64 miljoonaa euroa.
Arvonlisaveroilmoituksen antamisen osuudeksi on arvioitu hieman alle 35
prosenttia kokonaisrasitteesta eli noin 55,6 miljoonaa euroa. Laskutuksen
osuudeksi on arvioitu vahan alle 19 prosenttia kokonaisrasitteesta eli noin 30
miljoonaa euroa. Suomen arvio on samansuuntainen kuin EU:n selvityksessa EU:n
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arvonlisaverolainsaadannosta aiheutuvia jasenvaltioille pakollisia velvoitteita
koskeva tulos kolmen eniten rasitetta aiheuttavan velvoitteen osalta. Kun otetaan
huomioon arvonlisaverovelvollisten maarassa olevat erot, Suomen arvio vastaa
suuruusluokaltaan Ruotsin lahtétasomittausta.

Vero-osaston selvityksessa verotarkastuksen aiheuttaman hallinnollisen rasitteen
arviointi perustuu Verohallinnon tilastotietoihin tarkastusten lukumaarasta, joka
tarkasteluvuonna oli 4 198 kappaletta. Aika-arviona on kaytetty Verohallinnon
tilastoihin perustuvaa yhdessa yrityksessa keskimaarin paikan paalla kaytettya
aikaa. Kokonaisuudessaan kokonaisverotarkastuksesta aiheutuva hallinnollinen
rasite on vuositasolla arviolta noin 6,5 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan verotuksen hallinnollinen taakka jakautui vero-osaston
selvityksessa taulukon 2 mukaisesti seuraavasti:

Hallinnollinen rasite (milj. €)

Yritystulon verotus 185
Arvonlisavero 160,4
Tybnantajasuoritukset 90
Muut verotiliverot 1,2
Verotarkastus 6,5
Perustamis-, muutos ja lopettamisilmoitukset 2
Valmistevero 1
Autovero 0,4
Yhteensa 446,5

Taulukko 1: Viranomaisraportoinnin hallinnollinen taakka (Valtiovarainministerié 2010)

Edella mainittujen selvitysten perusteella on selvaa, ettd nimenomaan yritysten
tuloverotus ja arvonlisaverotus muodostavat valtaosan yrityksen
viranomaisraportoinnin hallinnollisesta taakasta. Veroilmoitusten tietosisallgissa ei
ole tapahtunut olennaisia muutoksia vero-osaston selvityksen jalkeen lukuun
ottamatta suurimpiin yhtidihin painottuvia nettokorkomenojen vahennysrajoitteita,
maakohtaista raportointia ja siirtohinnoittelua. Paalinjat aiemmista selvityksista
pitdvat yha paikkaansa, joskin kaytettyjen tydn tuntihintojen osalta laskelmat tulisi
oikaista vastaamaan nykytilannetta. Hankkeen kasitys on, ettd Suomen
veroraportoinnin hallinnollinen taakka vastaa pitkalti verrokkimaiden keskitasoa.

Tilastokeskus on tehnyt siséisié arvioita tiedonkeruiden rasitteista. Selvityksessa
"Tilastokeskus, 2018” arvioitiin Tilastokeskuksen hallinnolliseksi taakaksi 8
miljoonaa euroa, joka kattaa kaikki mahdolliset tiedonantopyynnot. Taakasta
kuitenkin vain osa liittyy taloudelliseen raportointiin.

Paallekkaisraportointi

Paallekkaisraportointia muodostuu, jos yritykset joutuvat raportoimaan samasta
taloustietopohjasta tietoja eri muodossa, eri ajankohtina ja eri reittia eri
viranomaisille. Yksi merkittavimmista yritysten paallekkaisraportointia aiheuttavista
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raportointivelvollisuuksista on tilinpaatoksen toimittaminen eri viranomaisille, silla
se on nyKkyisista tietosisallgista yhteiskayttoisin. Ainoa viranomainen, joka ei
nykytilassa luovuta vastaanottamiaan tilinpaatostietoja eteenpain, on
Tilastokeskus. Edellda mainituista toimista muodostuvat viranomaisraportoinnin
tilinpaatdstiedon nykytilan tietovirrat (kuva 4).

Kaupparekisteritiedot
Tiedon valittaminen suoraan

. 3. osapuolet
Patentti-ja

iXBRL-tilinpaatoksen rekisterihallitus
valittdminen

| -
L

Tiedon
Tiedon valittaminen vélittaminen
veroilmoituksen yhteydessa Tilastokeskus
Yritykset Verohallinto | ixBRL-
tilinpaatosten
valittaminen

Vastaaminen tilinpaatoskyselyyn

Kuva 4: Tilinpaatoksen tietovirtojen nykytila viranomaisraportoinnissa

Paallekkaistoimitusten tunnistaminen seké niiden hallinnollisen taakan arviointi oli
myds KPMG:n paéllekkaisraportointiselvityksen keskeinen tavoite.
Paallekkaistoimitus on tilanne, jossa tieto olisi voitu saada suoraan, koostamalla tai
laskemalla, jostain toisesta saman raportointivelvollisen viranomaiselle aiemmin
toimittamasta tiedosta. Selvityksessa esitettiin rajanvetona, etta vahvistetun
vuosittaisen tilinpaatoksen toimittaminen uudestaan on paallekkaistoimitus.
Kuitenkaan kirjanpitojarjestelmasté otetun ajantasaisen tiedon kuukausittainen
toimittaminen ei ole paallekkaistoimitus, jollei samaa tietoa toimiteta myos toiseen
virastoon. Pelkastaan se, ettd moni viranomainen vaatii samantyyppista tietoa, ei
ole valttamatta paallekkaistoimitus. Viranomainen voi vaatia hieman eri asioita tai
eri maarityksella kuin ndennaisesti sama, toiselle viranomaiselle toimitettu raportti.

Kuvassa 5 on selvennetty edella mainittuja kasitteitd, kuten ensi- seka
paallekkaistoimitusta.
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Ensitoimituksen hallinnollinen kustannus
A

/ o5 =N
Ensitoimituksen hallinnollinen taakka
A
' ™
Toimituksen ja paallekkdistoimituksen hallinnollinen taakka
A
' =N

Taustatyo Tiedon poiminta Tiedon toimitus

Paikalliset tiedonkasittely- ja kirjanpitoaktiviteetit, Tiedon haku ja poiminta Eri tiedoista koostuva
kuten kirjaaminen, kokoaminen, tasmaytys, kirjanpitojarjestelman raportti/lomake
arkistointi, asiaan perehtyminen, selvittdminen, LG EREER TS ERE]] toimitetaan raporttia
koostaminen, kirjoitusty®, auditoinnit, jne. tietovarastosta vaativalle taholle

Business as usual: Tama Hallinnollinen taakka: Tata ei tehda, jos ei vaadita. Tata voidaan pienentaa paallekkaisyyden
tehdaan joka tapauksessa. poistamisella, automaatiolla, raportin vaatijan suorilla yhteyksilla tietoihin, lainmuutoksilla, jne.

Kuva 5: KPMG:n selvityksessa kaytettyja kasitteitd (KPMG 2019)

Paallekkaisraportointiselvityksen mukaan paallekkaisraportoinnin hallinnollinen
taakka oli odotettua pienempi. Suurimman osan saastosta saisi tilinpaatosten,
rekistereiden ja todistusten péaéallekkaistoimituksia poistamalla. Tilinpaatoksen
osalta kukin paallekkaistoimitus maksaa arviolta 20 minuutin tydpanosta vastaavan
maaran. YD-hankkeen nakemys paallekkaisraportoinnista nykytilassa vastaa
KPMG:n paallekkaisraportointiselvitysta.

Raportoitavat tiedot keratdan kirjanpidosta siten, etta osassa tiedoista on sama
lahtbaineisto. Tilitasoisesta kirjanpitoaineistosta summataan ja yhdistellaan tiedot
tilinpaatdkseen hyvin samankaltaisesti kuin veroilmoitukseenkin. Tilikarttaa
kaytetaan vakiintuneesti hyodyksi viranomaisraporttien tietojen erittelyssa. Nykyiset
summatasoiset viranomaisraportit kuitenkin eriytyvat kirjanpidon yhteisesta
tietopohjasta siina maarin, ettei paallekkaisraportoitavia tietueita ole laajassa
mitassa. Yhtididen tuloverolaskelmalla eritellaén kirjanpidon eria, kuten liikevaihto,
palkat, ostot ja varaston muutos, jotka muodostavat tietuetasolla
paallekkaisraportointia. Koska naiden tietueiden yhdistaminen tuloverolaskelmaan
on hankkeen kasityksen mukaan ohjelmistoissa usein taysin automaattista ja
kasinkin helppoa, ei niille ole osoitettavissa olennaista hallinnollista taakkaa.

Verkkolaskut tietolahteena

Viranomaisraportointi ei hyodynna laajasti verkkolaskutusta tietolahteenaan.
Viranomaisilla ei ole tiedonsaantioikeuksia verkkolaskuihin muutoin kuin erikseen
maaritellyissa tapauksissa, esimerkiksi verotarkastuksessa. Verkkolaskuaineistoa
hyddynnetaan verotarkastusten yhteydessa vaihtelevasti. Vero- ja
tilastoraportoinnissa vaikutus on korkeintaan valillinen, kun verkkolaskutusaineistoa
kaytetdan kirjanpidon laatimiseen ja veroilmoitukset sek& muut tiedot johdetaan
kirjanpitoaineistosta.

Verkkolaskutus nayttaytyy nykyisin kirjanpidon jarjestamista sujuvoittavana ja
laatua lisd&dvana tekijana. Kun laskujen skannaus tai konvertointi kirjanpitoon
vahenee verkkolaskujen myota, myos virheiden maéra vahenee. Samalla laskujen
valittaminen nopeutuu olennaisesti, kun verkkolaskut toimitetaan operaattori-
saantdjen mukaan 24 tunnin kuluessa vastaanottajan verkkolaskuvdlittajalle tai
vastaanottajalle. Kirjanpito-ohjelmistoissa on usein toimittajakohtaisia
oletustilidinteja ostolaskuille riippumatta laskun saapumistavasta. Suoraan
kirjanpitoon integroitu verkkolaskujen vastaanotto mahdollistaa tilidinnin tai
tilidintiehdotuksen taysin automaattisesti. Verkkolaskulla on lisaksi tietoelementti
tilidintitiedon valitykseen, mutta sen kayttbaste on jaanyt matalaksi.

Verkkolaskutuksen kayttoonotto on edennyt nopeasti. Yhteensé rakenteisia laskuja
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liikkui vuonna 2023 yli 353 miljoonaa kappaletta, joista yritysten valisia
verkkolaskuja oli lahes 184 miljoonaa kappaletta. Valittajien kautta liikkuneita
laskuja oli yhteensa yli 472 miljoonaa kappaletta. Hanke arvioi, ettd verkkolaskujen
osuus yritysten valisessa laskutuksessa olisi vahintaan 92 prosenttia. Valtion
virastot vastaanottivat 2023 yhteensa 907 000 ostolaskua, joista verkkolaskuja oli
98 prosenttia. Julkisella sektorilla yhteenséa ostolaskuja oli noin 9,1 miljoonaa
verkkolaskuasteen ollessa 94 prosenttia. Valtion vastaanottamista verkkolaskuista
eurooppalaisen standardin (EN16931) mukaisia laskuja oli noin 70 prosenttia, kun
koko markkinassa osuus on arviolta 30—40 prosenttia. Kuluttajakaupassa
verkkolaskutuksen osuus on vahaisempaa.

Sisallén sdantépohjaisen tarkastuksen (niin sanottu schematron-validointi) my6ta
eurooppalaisen standardin mukaiset verkkolaskut ovat eheitd. Tietosisalto on
sama, kun kayttaa Finvoicen tai TEAPPSXML:n 3.0-versiota ilman EN-lisatietoa.
Naita laskuja ei kuitenkaan validoida. Validoimattomat verkkolaskut eivat
valttamatta ole sisalloltaan riittavia viranomaisraportointiin. Edellytys kayttaa
verkkolaskuja viranomaisraportoinnissa on taydellinen eurooppalaisen standardin
kattavuus.

Verkkolaskujen laajempi kayttd viranomaisraportoinnissa vaatisi lisdksi
tuotekoodien vakioidumpaa kayttoa, jotta etenkin Tilastokeskus voisi hyddyntéaa
niitd tehokkaasti. Tuotekoodin kautta saatava tdsmaéllinen tieto laskutetusta
tuotteesta mahdollistaisi laskujen hyddyntamisen esimerkiksi hintatilastoinnissa
sekd muissa tuotetasoissa tilastoissa. llman tuotekoodeja laskulla ostettavia
tuotteita ja palveluita ei pystyté koneellisesti luokittelemaan, joten laskun
tosiasiallinen sisaltd jaa usein epaselvaksi.

Viranomaisten tunnistamat kehitystarpeet

Hanke laati yhdessa virastojen kanssa tarkempia raportointikohtaisia tavoitetiloja.
Tarkoituksena oli kuvata tilinpaatésraportoinnin, veroraportoinnin ja
tilastoraportoinnin kehitystarpeita virastojen nakdkulmista. Nain hanke pyrki
varmistumaan, etté esitettava ratkaisu vastaa virastojen tunnistamiin
kehitystarpeisiin. Tunnistetut kehitystarpeet toimivat siten myds hankkeen ratkaisun
perusteluina. Samalla on varmistuttu, ettd virastojen oma kehitys on linjassa
hankkeen tavoitteiden kanssa.

Tilinpaatosraportointi

Tilinpaatosaineistot ovat merkittava tietolahde yhteiskunnallisesti eri toimijoille.
Toistaiseksi tiedot ovat kuitenkin olleet paaasiassa hyddynnettavissa
manuaalisesti, joka on merkittdvasti rajoittanut niiden kaytettavyytta. PRH:n
tavoitteena on ajan myota siirtya kokonaan digitaaliseen ja rakenteiseen
tilinpaatokseen.

Rakenteinen tieto on koneellisesti luettavissa, mikd mahdollistaa tiedon
automaattisen kasittelyn sen hyddyntajille. Tilinpaatdsraportoinnin on oltava
sujuvaa myos yrityksille. Tama edellyttaa taloushallinnon ohjelmistoa, joka pystyy
muodostamaan rakenteisen tilinpaatoksen automaattisesti ja Iahettamaan sen
suoraan ohjelmistosta PRH:lle. Talldin yritys saa valittdmasti tiedon, onko ilmoitus
oikein vai tarvitseeko sita korjata. Nain myos yritykset valttyvat puutteellisen
tilinpaatoksen ilmoittamisen seuraamuksilta, kuten myohastymismaksuilta tai
kaupparekisterista poistolta.

On tarkeaa, etta yritysten raportointirasite ei kasva nykyisesta ja digitaalisten
tilinpaatosten ilmoittaminen sailyy maksuttomana. Raportoinnissa on tunnistettu
tarve tarjota useampia toimintatapoja ja kanavia erilaisille yrityksille, jotta
digitaalinen tilinpaatdksen ilmoittaminen olisi mahdollista kaikille. PRH on
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tunnistanut myds tarpeen tarjota raportoinnin mahdollistavat taksonomiat useilla eri
kielilld, jolloin suomen kielen taito ei ole edellytys tietojen tuottamiselle tai
hyddyntamiselle.

PRH:n tavoitteena on, etta rakenteiset tilinpaatokset ilmoitettaisiin paaosin
rajapinnan kautta, mika sujuvoittaa prosessia. Vaikka alkuvaiheessa hydodynnetaan
nykyisia ilmoituskanavia, selvitys siirtymisesta keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisuun voidaan tehda.

PRH tekee aktiivista sidosryhmayhteisty6ta yritysten, ohjelmistotalojen, muiden
viranomaisten ja tiedonkayttgjien kanssa varmistaakseen, etta tilinpaatokset
palvelevat mahdollisimman laajasti eri toimijoita Suomessa. Tilinpaatésten laadun
on oltava korkea. Erityisen tarkeita laatukriteereja ovat aineiston ajantasaisuus,
johdonmukaisuus ja kattavuus.

Tilinpaatoéstiedon on oltava ajantasaista ja oikea-aikaista, jotta eri viranomaisten ei
tarvitse hankkia tilinpaatostietoja suoraan yrityksilta. Raportoitavan tiedon on
oltava myos johdonmukaista eli yhtenaista ja ristiriidatonta eika se saa sisaltaa
tilinpaatdkseen kuulumatonta tietoa. Lisdksi aineiston on oltava kattavaa;
tilinpaatdksen keskeisten osien (tuloslaskelma, tase seka liitetiedot) on oltava
saatavilla kaikilta raportointivelvollisilta yrityksilta.

Tilinpaatostietojen tulee PRH:n ndkemyksen mukaan olla avointa dataa, joka on
koneellisesti luettavassa muodossa ja kaikkien vapaasti kaytettavissa mihin
tahansa kayttotarkoitukseen, kunhan alkuperainen lahde mainitaan.
Tilinpaatoéstiedon avoin saatavuus maksimoi sen yhteiskunnallisen hyddyn. PRH
on myds tunnistanut, ettd aineiston avaamisen edellytyksena on, ettei se sisalla
henkilétunnuksia eikd muuta salassa pidettavaa tietoa. Siksi kaytdnnossa vain
rakenteinen tilinpaatdsaineisto on mahdollista avata.

Suomessa digitaalisen tilinpaatoksen kayttéonottoa on tdhan mennessa edistetty
vapaaehtoisesti, mika ei ole johtanut riittdvaan kattavuuteen. PRH on selvittanyt
vertailumaita ja huomannut, etta pelkastaan vapaaehtoisuuden varassa ei ole
muuallakaan saavutettu digitaalisten tilinpaatdsten korkeaa kattavuutta.
Esimerkiksi Ruotsissa on saavutettu vapaaehtoisuuden pohjalta 50 prosentin
kattavuus, mutta tavoitteena on siirtya laajaan lainsaadanndlliseen
velvoittavuuteen.

Lainsdadannon velvoitteiden laajentaminen tulee toteuttaa asteittain, jotta
muutoksesta ei tule lilan suuri yritysten tai viranomaisten kannalta.
Lainsaadantomuutosten osalta tulee hyddyntaa nykyisin maariteltyja yritysryhmia,
jotta lainsdadantd ei monimutkaistu entisestaan.

Vaikka digitaalisia tilinpaatoéksia jo raportoidaan, nykyiset prosessit ja jarjestelmat
eivat ole sellaisenaan riittavia vastaamaan vaatimuksiin, joita laajamittainen
digitaalisen tilinpaatdksen kayttdonotto toisi. PRH on esimerkiksi tunnistanut
tarpeen tilinpaatoésten validoinnille. Validoinnilla voidaan varmistaa, etta tilinpaatés
tayttaa asetetut loogiset ehdot ja sisaltaa kaikki tarvittavat tiedot.

Liitetiedot eivat ole talla hetkella rakenteistettuja, vaan ne liitetaan digitaaliseen
tilinpaatdkseen kuvina. Liitetietojen rakenteisuutta on kehitettava tarkeimmista
litetiedoista alkaen, kuten henkilostomaarasta ja konsernirakenteesta. PRH pyrKii
myo0s varmistamaan, etta digitaalisen tilinpaatoksen sanaston kehittamisessa
otetaan huomioon yhteydet muihin talousraportoinnin sanastoihin.

Tilinpaatésraportoinnin tavoitetila on kuvattu laajemmin tdman dokumentin
litteessa 2 "Tilinpaatosraportoinnin tavoitetila”. Tilinpaatosraportoinnin tavoitetilasta
on myos tuotettu lainsdddannon selvitys, joka on tdmén dokumentin liitteend 3
"Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila — lainsaadantoselvitys”.
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Veroraportointi

Veroraportoinnin kannalta on tarkead, etta eri verolajeille, kuten
arvonlisaverotukselle ja yritysverotukselle, raportoitava tietosiséltod ja -muoto ovat
asianmukaisia ja vastaavat verotuksen tarpeita. Tietosisallot ja -muodot eroavat
toisistaan verolajeittain. Tietosisallén ja -muodon on vastattava Verohallinnon
tarpeita seka olla kasiteltavisséd automaatiossa ja virkailijakasittelyssa. Tahan
mennessa naita on kehitetty enimmakseen verolajikohtaisten tarpeiden ja riskien
mukaisesti.

Verohallinto vastaanottaa myds rakenteistamatonta tietoa, kuten tilinpaatoksia,
mutta naiden hyddyntaminen on talla hetkella vahaisté lukuun ottamatta
virkailijakohtaista tarkastelua. Rakenteistamaton tieto on padasiassa PDF-
muotoista. Verohallinto tutkii talla hetkella tulevaisuuden ratkaisuja sisaisesti
asetetuissa tavoitetilaprojekteissa. Naiden projektien tavoitteena on vahentaa
hallinnollista taakkaa, manuaalista ty6ta ja selkeyttaa ilmoittamisen prosesseja.
Verohallinnolle raportoidaan paaasiassa vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeellisia
verotuksen toimittamiseen ja verotuksellisten riskien hallintaan. Osa
veroilmoituksen tiedoista palvelee muiden tietotarpeita, esimerkiksi elokuvan
tuotantotukea kysytaan erikseen yhteison tuloverotuksen veroilmoituksella EU:lle
raportoitavaksi. Yhteisestd menettelysta on sovittu valtiovarainministerion kanssa.

Verohallinnon tulevaisuuden suunnittelua ohjaa jossain méaarin OECD:n Tax
Administration 3.0 -visio, jossa verotus integroidaan mahdollisimman pitkalle
yritysten paivittaiseen toimintaan. Tiedot saadaan asiakkaan luonnollisista
jarjestelmista sellaisenaan yhteisesti sovittujen standardien ja menettelyjen
mukaisesti. Rajat ylittavien liiketapahtumien tietomuoto ja -sisaltd
arvonlisdverotuksessa saatetaan jatkossa maarittaa Euroopan komission
antamassa ALV-direktiivin muutosehdotuksessa ("Ehdotus neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta digiajan arvonlisdverosaanttjen osalta,
COM (2022) 701, Digital Reporting Requirements", jatkossa "ViDA" tai "ViDA
DRR”). Toteutuessaan se velvoittaisi verkkolaskujen tietosisaltéihin perustuvaan
liketoimikohtaiseen raportintiin rajat ylittavissa liiketoimissa.

Verohallinnon tavoitteena on mahdollistaa yritysten raportointi rakenteisessa
muodossa. Tama edellyttad, ettd aineistot ovat raportointivalmiita, eli tarvittavat
verokannanotot on kasitelty, ja tiedon erittelytarkkuus seka ymmarrettavyys
vastaavat yhteisesti sovittuja menettelyja. Verohallinto pyrkii toiminnallaan
edistamaan tietojen laajempaa yhteiskayttoisyytta ja hyddyntamista yhteiskunnassa
seka viranomaisten ettd yksityisten toimijoiden osalta. Nykyisin yhteiskayttoisyytta
on toteutettu esimerkiksi siten, etta elinkeinotoiminnan veroilmoituksen
tuloverolaskelma noudattelee tilinpaatdksen tuloslaskelmakaavaa.

Verohallinnon tavoitteena on varmistaa, etta tulevaisuuden ratkaisuja
rakennettaessa ei synny esteita automaation kasvattamiselle, eika hallinnollinen
taakka kasva tarpeettomasti tiedon antamisen vaikeudesta. Raportoinnissa on
olennaista, etté tiedon rakenteisuuden lisaksi lisdtdan tiedon ymmarrettavyytta.
Esimerkiksi verkkolaskuraportoinnin kokeiluissa on havaittu haasteita sisallén
puutteiden vuoksi, silla erikseen ei ole maaritelty, mitk& ovat verkkolaskutuksen
pakollisia tietoja eika verkkolaskujen tietoja valvota kattavasti. Taméa aiheuttaa
virheita verkkolaskujen kasittelyssa, kirjanpidossa ja muissa prosesseissa. Tama
estaa raportoinnin toteuttamisen, koska tiedon laatuun ei voida taysin luottaa.
Kokeilun tulosten tiivistelma on taman dokumentin liitteessa 4 "Kokeilujen tulosten
tiivistelma”.

Verohallinnon selvitysprojekteissa on tunnistettu, etté kirjanpidon aineistot,
tilinpaatostiedot ja liiketoiminta-asiakirjat muodostavat muiden vertailutietojen
lisaksi laajan tietopohjan verotuksen toteuttamiselle. Verkkolaskuihin perustuvan
liketoimikohtaisen raportoinnin keskeinen hyéty on siing, etta ne tarkentavat
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veroilmoituksen tietoja ja auttavat ohjaamaan verotustyota epaselviin kysymyksiin.

Tilastoraportointi

Tilastokeskus kokoaa tieto- ja tilastotuotantoaan varten laajasti yritysten
taloustietoja. Merkittava osa tiedoista saadaan muiden viranomaisten, kuten
Verohallinnon, keraamista aineistoista. Tilastokeskuksella on myds useita omia
tiedonkeruita.

Tavoitteena on hyddyntaa mahdollisimman laajasti yritysten liiketoiminnan
yhteydessa syntyvia rakenteisia taloustietoja ja korvata niilla nykyisia tiedonkeruita.
Na&ita aineistoja on tavoitteena saada kayttoéén myods nykyisté laajemmin ja
nopeammin. Tavoitteiden toteutumisen seurauksena yritysten tiedonantorasite
alenee ja Tilastokeskuksen toiminta tehostuu. Liséksi yhteiskunnan kayttoon
voidaan tarjota laadukasta tietoa aiempaa paremmin nopeuttamalla tilastojen
tuottamista ja laajentamalla tuote- ja palvelutarjontaa.

Tilastokeskus hyddyntéa tietoja laajasti eri lahteista ja yritysten eri
liketoimintaprosesseista. YD-hankkeessa esilla olleet aineistot voidaan jakaa
kolmeen ryhmaan: tilinpaatokset, kirjanpidon tiedot ja liiketoimintatositteet. Kaikki
aineistot ovat hyddyllisida, mutta hyddyntamisen mahdollisuuksien laajuus riippuu
useista viela tasmentymattomista yksityiskohdista seké lahdeaineistojen
tietosisallon laadusta ja vakioinnista. Naista aineistoista saatavia tietoja voitaisiin
kayttdd useiden tilastojen tuottamiseen. Esimerkiksi merkittdva osa yritysten
rakenne- ja tilinpaatostilaston tiedoista saataisiin kirjanpidon tiedoista ja
tilinpaatoksista. Jos myyntitietoja saataisiin kayttoon kuukausittain pienella
viiveell&, voitaisiin tietoja kayttaa eri toimialojen liikevaihtokuvaajien tuottamisessa.
Verkkolaskuilta saatavia hintatietoja kaytettaisiin tuottajahintaindeksien
laadinnassa. Riittavan laadukas laskuaineisto yritysten kirjanpitoon yhdistettyna
voisi my0s tayttaa osan esimerkiksi teollisuustuotantotilaston ja palvelualojen
hyddyketilaston tietotarpeista. Kaikkien edellda mainittujen tilastojen tietoja
kaytetaan myods kansantalouden tilinpidossa. Uudet tiedot voisivat esimerkiksi
parantaa neljdnnesvuositilinpidon lukujen laatua ja vahentaa julkistettujen tietojen
tarkentumista sekd nopeuttaa tietojen julkaisua. Mainittujen esimerkkien lisaksi
tiedoille on useita muitakin mahdollisia kayttokohteita seké kansantalouden
tilinpidossa etta muissa tilastoissa. Tavoitteena on myéhemmin laajentaa
automaattista rakenteista raportointia myds sellaisiin tilastotuotannon tarvitsemiin
tietoihin, joita ei naista aineistoista saada.

Rakenteinen tilinpaatds tehostaisi tilinpaatdksista saatavien tietojen kayttoa
verrattuna nykyisiin PDF-muotoisiin tilinpaatoksiin. Tilinpaatoksista saatavien
tuloslaskelma- ja tasetietojen tarpeellisuus riippuu siitd, saadaanko
yksityiskohtaisemmalle tasolle menevaa kirjanpidon aineistoa. Tilinpaatoksen
liitetiedot ovat joka tapauksessa tarpeellisia ja etenkin niiden rakenteistamiseen
kohdistuu odotuksia. Liitetietojen rakenteistaminen mahdollistaisi osaltaan
Tilastokeskuksen késittelyprosessien automatisointia. Rakenteisen tilinpaatoksen
hyddyntamisessa ongelmana on tilinpaatoksen laatimisen ja ilmoittamisen valinen
viive. Ratkaisuna tdhan voisi olla vahvistamattoman rakenteisen tilinpaatoksen
hyoddyntaminen.

Kirjanpidon aineisto voisi tulevaisuudessa muodostaa pohjan yritysten
taloustilastoinnille. Aineiston hyddyntamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa kaytettava
viitetilikartta ja mahdolliset lisddimensiot tai seurantakohteet, esimerkiksi jonkin tilin
lisderittelyt. Aineistoa tarvitaan tarkalla tasolla, kuten transaktiotasolla, ja
yhteenlasketulla tasolla, el tilitasolla. Tilastokeskus tarvitsee tietoa vaihtelevasti eri
sykleilld; paasaantoisesti vuosittaisesta kuukausittaiseen tarpeeseen. Nopeasta
tiedonantosyklisté olisi paljon hyotya.

Merkittavia tilastoinnin kehittamismahdollisuuksia on tunnistettu myés tiedoista,
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joita voidaan yhdistaa eri aineistoista. Esimerkiksi, jos kirjanpidon tietoihin voidaan
yhdistaa verkkolaskujen tietoja, tarjoaisi se merkittavia mahdollisuuksia tilasto- ja
tietotuotannon kehittamiseen.

Tilastokeskus ei toistaiseksi hydodynna merkittavissa maarin hankkeessa
tunnistettuja tietolahteita, joten esimerkiksi verkkolasku on tilastoinnin
nakokulmasta kiinnostava ja potentiaalinen uusi tietolahde. Useissa tilastoissa on
tuoteulottuvuus: tilastointia varten tarvitaan tietoja yritysten myymien ja tuottamien
seka ostamien tavaroiden ja palveluiden arvoista, maarista ja hinnoista. Merkittava
osa ndista tiedoista voisi tulevaisuudessa olla saatavilla verkkolaskuilta. Liséksi
verkkolasku voisi toimia kirjanpidosta saatavia tietoja nopeampana tietolahteena
esimerkiksi kuukausitason myynnin arvioinnissa. Jotta saadaan taysimaarainen
hyoty, laskujen olisi oltava yhdistettavissa tunnisteilla tai muilla ratkaisuilla
kirjanpidon tietoihin.

Hankkeen aikana tunnistettiin myds, etta osa laskuaineiston ulkopuolisesta
myynnista voisi olla katettavissa eKuittien tiedoilla niiden kattavuuden kasvaessa.
eKuiteista olisi my6s hyotya, kun koostetaan yksityisen kulutuksen tietoja. Taméa
vaatii kuitenkin eKuitin laajaa kayttéa ekosysteemissa. Kun Peppol-
hankintasanomat (tuoteluettelo-, tilaus-, tilausvahvistus- ja toimitussanomat)
yleistyvat mydhemmin, niista voisi saada tilaustietojen liséksi tarkempia tuotetietoja
yhdistamalla hankintasanomien ja laskujen tietoja.

Tilastokeskus on myds tunnistanut, etta tietojen laajaan hyédyntamiseen tarvitaan
usein tietosisalloltaan tarkkaa vakioitua tietoa. N&in ollen vakioinnin edistaminen eri
lAhdeaineistoissa on tarke&aa kuin myos niiden rakenteistaminen. Esimerkiksi
toimipaikkatasoisiin tietoihin kohdistuu kasvava kysynta. Naiden tietojen
saatavuutta parantaisi toimipaikkatunnuksen lisaaminen liiketoimintatositteisiin.

Yhteenveto taloustiedon jakamisen ja raportoinnin haasteista

Hankkeen kasityksen mukaan viranomaisraportoinnin hallinnollinen taakka
Suomessa on verrokkimaiden tasolla. Hallinnollista taakkaa on lisannyt erityisesti
suuryritysten kestavyys- ja veroraportoinnin velvoitteiden kasvu. Hallinnollista
taakkaa tai sen kasvua voidaan hillitd parantamalla viranomaisraportoinnin
prosesseja, esimerkiksi karsimalla paallekkaisraportointia ja kehittamalla
raportoinnin automaatiota viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyona.

Paallekkaisraportointia koskevien tarkastelujen perusteella varsinaista
paallekkaisraportointia, jossa tdsmalleen samaa tietoa toimitetaan eri viranomaisille
eri reitteja, on varsin vahan. Tiedoissa on tyypillisesti paljon samankaltaisuuksia ja
sama lahtGaineisto, mutta ne on maaritelty hieman eri tavoin loppukayttajan
tarpeiden tai sita koskevan lainsd&dannon perusteella. Verotuksen kasitteet
maaritellaan verolaeissa ja ne poikkeavat merkitykseltaan ja sisalloltéan muiden
taloustietoja maarittavien lakien sisalldista. YD-hankkeessa n&dhdaan, etta
pelkastaan viranomaisten valisella tietotarpeiden harmonisoinnilla voitaisiin poistaa
vahainen méara paallekkaisraportointia. Jotta paallekkaisraportointia poistamalla
hallinnollista taakkaa voitaisiin merkittavasti vahentaa, tulisi taloustietoa koskevien
kasitteiden semanttista yhtenaistamista tehda lainsaadannosta kasin.

Paallekkaisraportointia muodostuu myds viranomaisten tietotarpeiden
aikatauluerojen seurauksena. Esimerkiksi muiden viranomaisten kautta
Tilastokeskukselle valittyvien aineistojen aikataulu voi erota tilastotuotannon
vaatimuksista, jolloin myohemmin saataville tulevaa tietoa pyydetdan erikseen.
Raportoinnin maaraajat tulisi laatia siten, ettd nopein hyddyntdja maarittaisi
yhteiskayttodisen aineiston aikataulun.

Viranomaiset tarvitsevat tiedot rakenteisina, jotta niitd voidaan kasitella tehokkaasti
ja automatisoidusti. Rakenteisen tietomuodon kaytén vahaisyys on haitannut
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erityisesti tilinpaatdsten hyddyntamista Verohallinnossa ja Tilastokeskuksessa.
Verotuksen tiedot saadaan paaosin rakenteisina veroilmoituslomakkeiden
tietuekuvauksista, vaikka vahainen maara veroilmoituksia saadaan yha paperisina
ja digitoidaan erikseen. Tilastokeskus keraa tiedot itselleen kayttokelpoisessa
muodossa.

Raportoitavien tietojen laajuus muodostaa selvédn oman kehityskokonaisuutensa.
Veroriskien hallinnan nakdkulmasta tarkempi tietosisalto voisi tuoda merkittavia
hyétyja valvonnan tehostumisena ja verovajeen pienenemisena. Erityisesti
arvonlisaverotuksen nakokulmasta nykyisen veroilmoituksen tietosisaltd on koettu
suppeaksi. Jos verotukseen raportoitava tietosisalto laajentuisi, Tilastokeskus voisi
sen avulla supistaa joitakin tiedonkeruita yrityksilta. Samalla tilastotuotannon
tarkkuus voisi parantua.

Tiedon laadun parantamiseksi voitaisiin rakentaa yhd enemman validointisdantoja.
Esimerkiksi veroilmoitusten tayton yhteyteen on kehitetty erilaisia tarkistussaantoja,
jotka nostavat esiin mahdollisia tayttovirheita ennen ilmoituksen lahettamista.
Vastaavia validointisdantdja voidaan kehittdd mihin tahansa viranomaisraportoinnin
kayttétapaukseen. Validointisddnnot ovat nykyisin sidoksissa raportoivaan
ohjelmistoon tai portaaliin eika niiden kayttt ole yhtendista.

Taloustiedolle ei ole laajasti kaytettyd standardia tietomuotoa tai -siséltoa, mika
osaltaan estéa tiedon yhteiskayttdisyytta. Esimerkiksi paakirjan tiedon siirtdminen
ohjelmistosta toiseen tai tarkistettavaksi viranomaiselle vaatii merkittdvan maaran
manuaalista muokkaamista, jotta vastaanottava jarjestelma pystyy lukemaan,
esittdmaan ja kasittelemaan aineiston. Suppeammatkin yhteiskayttdiset aineistot,
kuten tilinpaatos, ovat olleet rakenteisen formaatin puuttuessa silmailtavissa vain
manuaalisesti. Jos tilinpaatdksia on tarvittu rakenteiseen muotoon, niita on taytynyt
konvertoida kasin tai digitoida. Rakenteisen talousdatan puute estaa laajalti
automaation muodostumista tiedon kayttajien prosesseissa. Kun huomioidaan
tilinpaatdksen merkitys sijoittajille, rahoittajille, viranomaisille ja muille sidosryhmille,
hanke pitaa tarkeana, ettd iXBRL-muotoisen tilinpaatdksen kayttéonotto laajenee
suunnitellusti.

Hankkeen nakemyksen mukaan talousraportointi Suomessa toimii vakiintuneiden
toimintamallien mukaisesti, mutta digitalisoituvan tiedonkasittelyn hyddyt jaavat
monelta osin saavuttamatta. Standardoidun rakenteisen taloustiedon puute estaa
tiedon yhteiskayttdisyytta ja aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia seka taloustiedon
tuottajille ettd kayttajille. Viranomaisten kesken voidaan tehda yhteistyota
paallekkaisraportoinnin estamiseksi, mutta taloustietoa sdantelevien lakien
semanttisen yhteentoimivuuden puute ja erot raportointiaikatauluissa estavat
merkittavien hyotyjen saavuttamisen.

Kirjanpidon digitalisoituminen ja verkkolaskujen kehitys ovat mahdollistaneet
aiempaa suuremman tietomaaran raportoinnin. Veroraportointi voisi perustua
kirjanpidon tili- tai tapahtumatasoiseen tietoon tai lomakkeiden rinnalle voisi tulla
vertailuaineistona joko séhkadisia liiketoimintatositteita tai kirjanpidon aineistoja.
Aiempaa kattavampia aineistoja on mahdollista toimittaa ilman olennaista
hallinnollisen taakan lisdysta. Tiedon maaran kasvun lisaksi digitaalinen kehitys
mahdollistaa aiempaa reaaliaikaisemman raportoinnin, kun kirjanpidon
tilidintiprosessi nopeutuu séhkoisilla liketoimintatositteilla.

Hanke olettaa kaytettavissa olevilla tiedoilla, ettd ViDA vaatii verkkolaskujen
raportoinnin viimeistaan 2030-luvulla. Osa kehityksesta tulee ViDA:n tavoin
pakottavalla lainsaadannolla. Samalla useissa verrokkimaissa on jo siirrytty
digitaalisiin formaatteihin kirjanpidon tiedon siirrossa viranomaisille (katso SAF-T).
Hankkeen ndkemyksen mukaan Suomen on edistettava kirjanpidon tietojen ja
sahkdisten lilketoimintatositteiden standardointia ja kaytt6onottoa kansainvalisten
kehityssuuntien mukaisesti. Tiedon rakenteisuuden ja semanttisuuden puutteet



25 (106)

aiheuttavat haasteita tekoalyn ja automaation kehitykselle.

Euroopan unionin tavoitteena on 25 prosentin hallinnollisen taakan vahennys
viranomaisraportoinnissa ("Euroopan komissio 17.10.2023: Reducing burdens and
rationalising reporting requirements”). Tavoite liittyy olennaisesti yhden kerran -
periaatteen soveltamiseen, joka viittaa yhteiskayttdisten aineistojen toimittamiseen
viranomaiselle vain kerran. Hanke pyrkii kehittam&an tiedon jakamisen ratkaisuja
siten, ettd yhden kerran periaate toteutuu my6s tulevaisuudessa, jolloin
raportoitavien koosteiden (nykyisten ilmoitusten) maara putoaisi.

Tiedon mé&aran kasvaessa sen yhteiskayttdinen osuus kasvaa, mika edellyttéda
tehokkaampaa tiedon jakamisen ratkaisua. Liséksi tiedon nopeutuva sykli haastaa
nykytilan tiedon valityksen ratkaisua, jossa tietoja siirretaan kahdenvalisina
massasiirtoina Verohallinnon, Tilastokeskuksen ja PRH:n vdlilla. Tiedon
hyodyntgjien joukko voi tulevaisuudessa laajentua muihinkin viranomaisiin.
Kahdenvadlista tietojen jakamisen ratkaisua ei ole suunniteltu laajemmalle tiedon
hyodyntdjien joukolle.

Taloustietoa jaetaan nykyisin sen ensimmaiselta vastaanottavalta viranomaiselta
muille tiedonsaantiin oikeutetuille viranomaisille. Hanke on selvittéanyt, etta
esimerkiksi Tilastokeskuksen osalta optimaalinen aikataulu tiedolle on
huomattavasti reaaliaikaisempi kuin nykyinen tiedonkeruu. Siten Tilastokeskus
joutuu nykytilassa tyytymaan hitaampaan tiedon toimitussykliin, kuin
tilastotuotannon tarpeista olisi perusteltua. Samoin Verohallinto joutuu IXBRL-
tilinpaatoksen yleistyessa tyytymaan tiedon hitaampaan toimitussykliin tai luomaan
uutta paallekkaisraportointia kysymalla kirjanpidon vertailuaineistoa erikseen.
Nykyinen tiedonvalityksen malli ei siten kykene vastaamaan tiedon
aikatauluvaatimuksiin tyydyttavasti.

Jos vero- tai tilastoraportoinnin tietosisallét laajenevat tulevaisuudessa ja
perustuvat yha enemman liiketoiminnassa muutoinkin syntyvaan taloustietoon,
viranomaisille raportoitavan yhteiskayttdisen tietosisallén osuus kasvaa. Jos
olemassa olevaa aineistoa toimitetaan eri aikoina eri viranomaisille, tasté aineiston
uudelleenlahetyksesté voi arvioida 20 minuutin hallinnollisen taakan. Hankkeessa
mukana olevien viranomaisten keskindinen tiedonvalitys nykyisia kanavia pitkin on
mahdollista tietosisallon kasvaessakin. Uusien kayttétapausten tai
valitystapahtumien lisdantyessé malli ei kuitenkaan skaalaudu
kustannustehokkaasti.
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Tiedon raportointi tavoitetilassa -
taksonomiapohjainen raportointi

Taksonomiapohjainen raportointi nykytilan haasteiden ratkaisuna

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisut taloustiedon jakamisen ja raportoinnin
tavoitetilaan, jossa taloustiedot valitetdan automatisoidusti eri tiedon hyoédyntgjille
yhden kerran -periaatetta toteuttaen. Peilaten nykytilan haasteisiin luvussa 2 ja
tehtyihin kokeiluihin ja tutkimuksiin luvussa 5, taksonomiapohjainen raportointi
tunnistettiin sopivimmaksi ratkaisuksi vastaamaan hankkeen tavoitteisiin.

Taksonomiapohjainen raportointi tarkoittaa sita, etta tietol&hteisté kootaan
viranomaisten tarvitsema tieto raportoimista varten jasennellyksi tietomalliksi, jota
kutsutaan raportointitaksonomiaksi. Esimerkiksi verkkolaskusta kootaan
raportointitaksonomiaan ne kentét, joissa vélitettavaa tietoa joku viranomainen
tarvitsee viranomaistehtavansa hoitamiseksi. Raportointitaksonomiat ovat siis
osaotoksia tietolahteiden koko tietosisallosta. Alla kuvassa 6 on havainnollistettu
prosessia. Vdlitettavien tietojen vakiointi edistdd myos eri jarjestelmien integrointeja
ja madaltaa kehittamiskustannuksia tietojen jakamisen kehittdmisessa eri
tilanteissa.

Raportointitaksonomia

(myyja, ostaja, pvm., ...)

1 1
: j !
. Kentta 1 :
: : Viranomaisten
: ; tietotarpeet, jotka
Verkkolaskun h Kentta 2 ; Marittely ja ovat taytettavissa
koko tietosisalto : : Jalostus verkkolaskulta
! ! (osa kokonais-
! Kentti 3 | taksonomiaa)
I I
1 1
I |
1 1
! Laskutiedot !
I i
] 1

Kuva 6: Raportointitaksonomian suhde tietolahteisiin

Na&ita raportointitaksonomioita luodaan jokaiselle eri tietolahteelle, joita halutaan
hyddyntaa viranomaisraportointiin. Kaikki eri raportointitaksonomiat ja tietolahteiden
ulkoiset tietotarpeet kootaan yhteen yritysten viranomaisraportoinnin
kokonaistaksonomiaksi (jatkossa "kokonaistaksonomia®), jonka avulla voidaan
havaita paallekkaisyyksia tiedonkeruussa ja saada kokonaiskuva viranomaisten
tietotarpeesta. Kuvassa 7 on kuvattu taksonomiapohjaisen raportoinnin prosessia.
Taksonomiapohjainen raportointiratkaisu on laajennettava ratkaisu, johon voidaan
ottaa mukaan uusia tietotarpeita ja -lahteita ajan kanssa. Tama edellyttaa
valitettavien tietojen onnistunutta vakiointia seka tietotarpeiden koordinointia.
Ratkaisun perusteluja ja vaikutuksia eri toimijoihin on kuvattu tarkemmin liitteessé 5
"Taksonomiakehityksen suositusdokumentti”.


https://valtion.sharepoint.com/:w:/r/sites/Yrityksendigitalous/Shared%20Documents/WP3%20Viranomaisraportointi/14%20Taksonomiakehitys/Tietol%C3%A4hteet,%20suositusdokumentti/Taksonomiat_ydindokumentti.docx?d=wfbf42783a5d341968675996b4291baf5&csf=1&web=1&e=quwQ26
https://valtion.sharepoint.com/:w:/r/sites/Yrityksendigitalous/Shared%20Documents/WP3%20Viranomaisraportointi/14%20Taksonomiakehitys/Tietol%C3%A4hteet,%20suositusdokumentti/Taksonomiat_ydindokumentti.docx?d=wfbf42783a5d341968675996b4291baf5&csf=1&web=1&e=quwQ26
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Kuva 7: Taksonomiapohjaisen raportoinnin prosessi

Verohallinto ja Tilastokeskus hyddyntavét tavoitetilassa seka liiketoimintatositteiden
etté kirjanpidon tietoa. Tietovirtojen hyddyntamisen toteutukset on vaiheistettu
tiekartalla. Vaiheistus on tehty virastoissa ja hankkeessa laajennetussa
ohjausryhmdassa 18.9.2024 hyvaksytyn priorisointipdatoksen mukaisesti. Syksylla
2024 saatavilla olevien tietojen perusteella tehdyn paatdksen mukaisesti
verkkolaskut tietol&hteend ovat tavoitetilan ensimmainen toteutettava tietovirta, joka
valitetdan keskitetyn tiedonvalityksen kautta Verohallintoon ja Tilastokeskukselle.
Verkkolaskut ovat ensimmainen edistettava tietovirta, silla yli 90 prosenttia
laskuista on jo verkkolaskuja. Liséksi seké Verohallinto etta Tilastokeskus ovat
tunnistaneet verkkolaskujen tietosisallon olennaisiksi toiminnalleen.

Verkkolaskujen raportointi on ensivaiheen tietovirtoja johtuen myds ViDA DRR -
direktiiviehdotuksesta. Toteutuessaan direktiiviehdotus antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden liiketoimikohtaisen raportoinnin kayttéonottoon. Samassa
yhteydessa direktiiviehdotus edellyttéda jonkinlaista harmonisointia. Yhdenmukainen
ratkaisu seka kotimaan ettd EU-kaupan ALV-raportoinnissa olisi tavoiteltavaa. Kun
otetaan huomioon direktiiviehdotuksen tietojen toimittamisen maaraajat,
verkkolaskujen valittajat toimittaisivat verkkolaskutiedot keskitettyyn
tiedonvalitykseen.

YD-hankkeessa on selvitetty yhdessa valtiovarainministerion kanssa mahdollisuutta
saataa eurooppalaisen standardin mukaiset verkkolaskut velvoittavaksi kaikkien
organisaatioiden valilla. Hanke ehdottaakin, ettd eurooppalaisen standardin
mukaisesta verkkolaskun velvoittavuudesta sdadettaisiin, jolloin luotaisiin
edellytykset verkkolaskulta tapahtuvalle viranomaisraportoinnille.

Kehitystydta muissa tietovirroissa tulee jatkaa tietolahteiden sisallyttamiseksi
raportointitaksonomiaan. Kirjanpidon tietojen tietosisallon ja -muodon vakiointity6ta
jatketaan rinnakkain verkkolaskujen kehitystytn kanssa taksonomiaraportoinnin
hallintamallin mukaisesti. Digitilinp&&tdsten raportointi on tuotannossa oleva
taksonomiapohjainen raportointiratkaisu, jossa tilinpaatoksia raportoidaan
rakenteisesti Inline eXtensible Business Reporting Language -taksonomian
(jatkossa "iXBRL”) mukaisesti.

Taksonomiapohjainen raportointi keventaa taloustiedon jakamisen ja raportoinnin
hallinnollista taakkaa, kun yhteiset maarittelyt vihentavat paallekkaistoimituksia ja
tiedon siirron kustannuksia. Kaytanndssa viranomaisten tietotarpeet on linkitettava
tietolahteisiin ja siirryttdva viranomaiskohtaisesta maarittelysta yhteiseen
maarittelyyn. Kun tiedot on jarjestetty vakioidusti yritysten jarjestelmissa, voidaan
raporttien tuottamiseen kayttad ohjelmistoja, algoritmeja ja jopa tekoalya.
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Vastaavasti tiedon vastaanottaja voi tehda koneellisia analyyseja aineistolle. Kun
manuaalisen tydn tarve ja virheiden maaré vahenee, raportoinnin laatu paranee.

Tietotarpeiden osalta ratkaisu rajautuu alkuvaiheessa yrityksen tulovero- ja
arvonlisaveroraportointiin seka tilastoraportointiin. Tavoitteena on toteuttaa
tarvittavien tietojen raportointia nykyista sujuvammin ja reaaliaikaisemmin tietojen
l&hteelta, jolloin tarve erillisten raportointimééaritysten yllapitoon kevenee tai poistuu.
Jatkossa uusia tietotahteité ja -tarpeita voidaan ottaa taksonomiapohjaisen
raportoinnin piiriin.

Taksonomiapohjainen raportointi ratkaisuna virastojen tavoitteisiin

Taksonomiapohjainen raportointi tukee tiedon rakenteistamista ja vakiointia eri
tarpeisiin, jolloin usean viranomaisen tavoittelema tietojen laaja yhteiskayttoisyys
toteutuu. Esimerkiksi Verohallinnossa saavutetaan merkittavia hyotyjd, jos sama
aineisto palvelee verolajikohtaisen tarkastelun sijasta yrityskohtaista tarkastelua.
Talldin samalla raportointitaksonomialla voidaan tuottaa eri verolajien tarvitsemaa
tietoa.

Tilastoraportoinnissa taksonomiapohjainen raportointi mahdollistaa yritysten
liketoiminnassa sellaisenaan syntyvien rakenteisten aineistojen laajemman ja
nopeamman hyoédyntamisen. Kirjanpidon ja tilinpaatdsten sisaltamien tietojen
hyoédyntaminen tehostuu vakioinnin ja rakenteisuuden myota ja verkkolaskujen
hyddyntaminen uutena tietolahteen&d mahdollistuu. Lisdksi automaattista
rakenteista raportointia on mahdollista laajentaa myds muihin uusiin tietosisaltoihin.

Tilinpaatosten osalta taksonomiapohjainen raportointi on jo osittain kaytéssa, mika
tukee yleista digitalisaatiokehitysta. Vastavuoroisesti kirjanpidon tietojen vakiointi
edesauttaisi jarjestelmia rakenteisen tilinpaatoksen muodostamisessa.

Rakenteisen tilinpaatoksen saaminen veroilmoituksen liitteeksi mahdollistaisi
tilinpaatostietojen laajemman hyddynnettéavyyden tuloverotuksessa. Vastaavasti
hyotyja saataisiin kirjanpidon rakenteisesta aineistosta. Raportointi helpottuu, kun
kirjanpidosta voidaan suoraan tuottaa tarvittavaa tietoa tuloverotuksen tarpeisiin.
Taksonomiapohjainen raportointiratkaisu mahdollistaa myds raportointitaksonomian
luomisen niille tietotarpeille, jotka eivét ole suoraan johdettavissa
kirjanpitoaineistosta.

Arvonlisaverotuksessa ViDA-direktiivin mukainen raportointi korvaa toteutuessaan
nykymuotoisen arvonlisaveron yhteenvetoilmoituksen. Se ei poista tarvetta
erilliselle arvonlisaveroilmoitukselle, silla se ei koske kaikkia arvonlisaverovelvollisia
eika tietosisallon perusteella voi aina tehda arvonlisdveron vahennysoikeuden
ratkaisuja. Kokeilujen ja selvitysten perusteella voidaan olettaa, etté rakenteisesta
kirjanpitoaineistosta voidaan tuottaa tarvittavat arvonlisdveroilmoituksen tiedot
lukuun ottamatta erityisryhmia.

Ero nykytilan raportointiin

Talla hetkelld jokainen viranomainen antaa omat maarityksensa raportoivalle
tiedolle, jota voidaan tuottaa samasta tiedosta eli tietolahteesta (esimerkiksi
kirjanpidon sisdltama tieto kuukauden myynnista). Viranomaisille annettavat raportit
eivat hyddynnd samoja termejd, luokituksia ja koodistoja. Yhteisessa
taksonomiapohjaisessa raportoinnissa tieto hyodyntaa yhteisesti sovittuja
rakenteita. Tiedon yhteiskayttoisyys ja automaation hyddyntaminen edistyy, kun
tiedon yhteinen merkitys harmonisoidaan luokitusten ja koodistojen avulla. Kun
lahdeaineisto on vakioitu, ei viranomaisten ja yritysten tarvitse yllapitaa erillisia
maarityksid. Talloin samasta tietolahteesta tuotettavia raportteja voidaan yhdistella.

Taksonomiapohjaisessa raportoinnissa tiedon hyddyntaminen on lapinakyvaa, kun
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taksonomiassa maadritetéaén kaikille tiedon tuottajille, mita tietoa eri tiedon
hyodyntgjat kayttavat eri lahdeaineistoista. Yhteinen rakenne ja yhteiskayttdinen
semanttinen ymmarrys aineistoista auttavat raportoinnin integroitumista
liketoimintaprosesseihin, kun pystytdén tunnistamaan eri vaiheissa
liketoimintaprosesseja muodostuvaa tietoa ja sen hyddynnettavyytta eri toimijoille.
Taksonomiapohjaisen raportoinnin myota tiedon tuottajille on selvaé, mita
vaatimuksia eri tietolahteille asetetaan sekéa vakioinnin ettd tiedon rakenteen osalta.
Esimerkiksi verkkolaskujen osalta on selvaa, mita tietoa eri toimijat hyddyntavat
verkkolaskusta seka millaisia luokituksia ja koodeja eri verkkolaskun kentissé tulee
Kayttaa.

Julkishallinnon kokonaisvaltainen yhteinen lahestyminen raportointiin mahdollistaa
raportointitaakan pienentadmisen. Raportoitava tieto on yhtendisempaa, jolloin
esimerkiksi toimialakatsausten tekeminen on helpompaa ja yhden yrityksen
vertaaminen koko toimialan tilanteeseen on mahdollista. Talléin on mahdollista
kohdistaa viranomaistoimintaa tehokkaammin, esimerkiksi vahentamalla sellaisia
selvityspyyntja, jotka olisivat selvinneet lahdeaineistosta suoraan.

Esimerkki: Nykyisin ravintola-alalla toimiva yritys joutuu keraamaan
kuukausittaista arvonlisdveroilmoitusta varten tietoja kirjanpidostaan. Samoja
tietoja kysyy myds Tilastokeskus toimialakohtaisia myyntitilastoja varten ja yritys
joutuu raportoimaan ndité osittain erikseen. Taksonomiapohjaisessa raportoinnissa
kirjanpidon tiedoista voidaan koostaa raportointitaksonomialla yhteinen raportti,
josta voidaan valittaa seké Verohallinnolle ettd Tilastokeskukselle tiedot. Nain ollen
arvonlisdveroilmoitusta ja tilastotiedustelua ei tarvitse raportoida erikseen.

Kansainvalinen vertailu

Hankkeessa selvitettiin eri maiden raportointiratkaisuja seka muiden maiden
raportoinnin kehityshankkeiden tavoitteita ja selvityksid. Selvityksia tehtiin
tarkemmin Ruotsista, Virosta ja Alankomaista, joissa viranomaisraportointia on
kehitetty eri tarkoituksiin ja joiden raportointimenettelyjen on arvioitu olevan
edistyneimpien maiden joukossa. Lisdksi maat ovat julkishallinnon kehyksen osalta
sopivia vertailumaita Suomelle. Tarkat kuvaukset tehdyista vertailuista 16ytyvat
taman dokumentin liitteestéd 5 "Taksonomiakehityksen suositusdokumentti”.

Kun tarkasteltiin kansainvalisia esimerkkeja, havaittiin, etta tietyt raportoinnin
tekniset muodot, kuten XBRL, ovat saavuttaneet merkittavan kayttdasteen eri
maissa. Lisaksi havaittiin, etta onnistuneissa raportointiratkaisuissa on siirrytty
taksonomiapohjaiseen raportointiin. Toteutus vaatii koordinointia, jossa
taksonomiapohjaista raportointia laajennetaan vaiheittain uusiin toimijoihin.
Laajimmat onnistuneet kayttdonotot ovat tapahtuneet velvoittavalla lainsaadannélla
(katso esimerkiksi Alankomaat).

Taksonomiapohjainen raportointi on mahdollistanut vertailumaissa merkittavaa
tiedon hyédyntamisen automatisointia ja raportointiprosessien kehittamista.
Havaittiin, ettd taksonomiapohjainen viranomaisraportointi edellyttda kaikissa
maissa paitsi tiedon rakenteisuutta myos tiedon semanttista vakiointia. Useissa
maissa hyédynnettiin viitetilikarttoja tai vastaavia ratkaisuja.

Merkittavia hyotyja ja onnistumisen edellytyksia syntyy myos systemaattisesta
yhteistydsta julkisten ja yksityisten toimijoiden vélilla. Talldin voidaan varmistaa,
ettd kehitetyt jarjestelméat vastaavat seka yritysten ettéa viranomaisten tarpeisiin ja
ovat toteutettavissa ohjelmistoihin. Onnistunut yhteistyd mahdollistaa ratkaisujen
kayton laajentamisen viranomaisraportoinnin ulkopuoliseen toimintaan, kuten
esimerkiksi tilintarkastuksen tarpeisiin.

Yhteenvetona kansainvalisesta vertailusta voidaan todeta, ettd Suomessa on
edistettava seka tiedon rakenteisuutta ettd semanttisuutta johdonmukaisesti
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lainsaadanndlla. Nain mahdollistetaan tiedon hyddynnettavyys eri toimijoiden
tarpeisiin. Liséksi tulee varmistua julkisten ja yksityisten toimijoiden osallistumisesta
kehitystyohon.

Tarvittavat kehitystoimet

Viranomaisten on tunnistettava eri tietoléhteista yhteiset tiedot ja laadittava
raportointitaksonomiat, joita voidaan hyddyntaa nykyisten raporttien
korvaamisessa. Tama edellyttaa tietolahteiden sisaltaman tiedon vakiointia ja
jarjestelmatason vaatimuksia sille, millaista tietoa kirjanpidosta ja muista
liketoimintajarjestelmista on tuotettava. Tavoitteena on, ettei yritysten tarvitse
tayttaa kirjanpidon tietoa kasin lomakepohjaisessa raportointitydkalussa tai -
portaalissa (esimerkiksi OmaVero), vaan tietokentat siirtyvat automatisoidusti
osaksi raportoitavaa tietosisaltoa. Vakiointi edistaa digitaalisen ekosysteemin
muodostumista ja yhteiskayttéinen taloustieto palvelee jatkossa myds muita tiedon
hyodyntdjia kuin viranomaisia.

Vakioinnin pitéa olla riittavan kattavaa, jotta taksonomiapohjainen raportointi
voidaan ottaa kayttoon. Aikaisempia reaaliaikatalouden hankkeiden tuotoksia,
kuten raportointikoodistoa ja XBRL GL -maaritystd, tulee soveltuvin osin hyodyntaa
kehityksessa. Hanke tunnistaa molempien osalta tarpeen jatkuvalle hallintamallille.
Raportointikoodistoa on lisaksi uudistettava laajalti.

Taksonomiapohjainen raportointi vaatii kehittdmistoimia seuraaviin
tietolahteisiin, joilla taytetdan Verohallinnon ja Tilastokeskuksen
tietotarpeita:

¢ Rakenteiset liiketoimintatositteet (verkkolaskut ja eKuitit)
e Rakenteinen kirjanpitoaineisto
¢ Rakenteinen tilinp&atos

Rakenteiset liilketoimintatositteet vastaanotetaan taloushallinnon ohjelmistoihin,
joissa niista poimitaan tietoja tilidintia varten (esimerkiksi ostettu
konsultointipalvelu). Tietojen pohjalta taloushallinto-ohjelmistoissa aloitetaan
kirjanpidon koostaminen. Tilikauden liiketapahtumat muodostavat pohjan
kirjanpitoaineistolle, jota tdydennetéd&n muilla tarvittavilla tiedoilla (esimerkiksi
palkkalaskennan tiedoilla) kokonaiskirjanpidon muodostamiseksi. Tilikauden
lopussa tastéa aineistosta seka muusta kirjanpidon ulkopuolisesta aineistosta
koostetaan tilinpaatdés kuvaamaan yrityksen taloudellista tilannetta tilikauden
lopussa. Tilinpaatoksen yhteydessa voidaan tehda tilinpaatosvienteja, jotka usein
liittyvat oikean ja riittdvan kuvan muodostamiseen, esimerkiksi alaskirjaukset
pilaantuneesta vaihto-omaisuudesta. Kunkin tietovirran kasittely kokonaisprosessin
eri vaiheissa vaatii erikoistunutta osaamista eika kaikki tieto vality
kokonaisprosessin eri vaiheiden valilla. Myyntilaskun tarkempi erittely myydyista
tuotteista ei esimerkiksi vélity sellaisenaan paékirjaan tai tilinpaatokseen.

Myyntilasku Kirjanpito Tilinpaatés
10.1.2021 Maa-aines 500 kg 1000 € 30 Maa-ainesmyynti Liikevaihto 4000 €
2300 €

11.1.2021 Maa-aines 700 kg 1300 €

10.1.2021 Maito 1000 litraa 700 € 31 Maitomyynti
1700 €

11.1.2021 Maito 1500 litraa 1000 €
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Rakenteiset liiketoimintatositteet

Rakenteiset liiketoimintatositteet koostuvat verkkolaskuista, sdhkoisista
hankintasanomista seka sahkoisista kuiteista eli eKuiteista. Talla hetkella suurin
kayttdonotto rakenteisissa liiketoimintatositteissa on tapahtunut verkkolaskuissa,
joiden kayttdaste yritysten valisessa kaupankaynnissa on yli 90 prosenttia.
Kayttdaste eKuiteissa on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana, minka
lisdksi séahkdiset hankintasanomat kasvattavat myds suosiotaan. Talla hetkella
riittdva kayttdaste raportointiin on vain verkkolaskuilla, mutta tarvittavat
kehitystoimet ovat samanlaisia muissakin liiketoimintatositteissa.

Jotta verkkolaskuja voidaan hyédyntaa taksonomiapohjaisessa raportoinnissa,
tulee toteuttaa seuraavat kehitystoimet:

¢ Yhteisten maaritysten méaarittely ja hyddyntamisen varmistaminen
e Tietosisallon vakiointi
o Kayttbasteen kasvattaminen

Verkkolaskujen hyddyntamiseksi taksonomiapohjaisessa raportoinnissa on
varmistettava, etta niissa kaytetddn yhtenaisesti sovittuja maarityksia. Talldin
verkkolaskuista viranomaisraportoinnissa hyddynnettava tieto voidaan koota
liketoimintatositteiden raportointitaksonomiaan naiden standardimaaritysten
mukaisesti. Lahtdaineiston rakenteisuus on hyva, silla verkkolaskuissa
hyddynnetaan laajasti yhteisesti sovittuja standardeja, kuten Peppol BIS 3.0 Billing,
Teapps seka Finvoice. Naita standardeja ohjaa Eurooppa-normi (EN 16931), joka
maarittelee, mita tietoja laskulla tulee ilmaista.

Hankkeen aikana havaittiin, etta verkkolaskujen méaariteltyja elementteja,
attribuutteja, ei kayteta yhtendisesti. Esimerkiksi verkkolaskussa on kentta
arvonlisdverokoodille, mutta hankkeen tekemissa kokeiluissa ja
asiakasymmarrystutkimuksissa havaittiin, ettei naita kenttia kayteta taysin
yhtendisesti. Tama johtaa tilanteeseen, jossa tiedon hyddyntéjat eivét voi luottaa
tiedon oikeellisuuteen, ja yritykset joutuvat tekeméan manuaalista tyota, mika
vaikeuttaa automaation rakentamista. Laatuongelmat voivat myos aiheuttaa
selvittelya eri osapuolille.

Jotta verkkolaskujen tietosiséltoa voidaan hyodyntaa Tilastokeskuksen ja
Verohallinnon toiminnassa, tulee verkkolaskun eurooppalaista standardia kehittaa
kansallisen verkkolaskun tasolle siltéa osin, kun kansalliset verkkolaskut tarjoavat
parempaa palvelutasoa (nain on muun muassa telealan koontilaskuissa). Kenttien
kayton yhtendistamiseksi on tunnistettu tarve tuottaa toimialakohtaisia
soveltamisohjeita. Eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen
lainsd&danndllinen voimaantulo on suunniteltu vuoden 2028 alusta. Tavoitteena on,
ettd eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen kattavuus on

100 prosenttia vuonna 2029, jolloin tiedon hyddyntéjat saisivat laadukasta
verkkolaskutietoa kattavasti ja automatisoidusti keskitetyn tiedonvalityksen kautta.
Liséksi tulee varmistua verkkolaskujen eri tietokenttien sisaltdman tiedon
validoinnista. Talldin varmistutaan, etté tiedoissa ei ole esimerkiksi henkilGtietoja,
joita vastaanottajan ei kuuluisi saada.

Valtiokonttori vastaa Yrityksen digitalouden ekosysteemissa liikketoimintatositteiden
jatkokehittamisesta.

Esimerkki valitettavista verkkolaskutiedoista: Tilastokeskuksen julkaisema
teollisuuden tuottajahintaindeksi mittaa yritysten tuottamien tavaroiden ja teollisten
palvelujen hintakehitysta. Tilaston laatimista varten tarvittavat tiedot voisi
tulevaisuudessa olla mahdollista saada verkkolaskuilta. Laskuilta tarvitaan tiedot
tuotteen myyjasta (nimi, Y-tunnus, toimipaikka ja niin edelleen), myydyn tuotteen
ominaisuuksista (nimi, tuotekuvaus, pakkauskoko, sopimusnumero ja niin
edelleen), tuoteluokasta, myyntihinnasta (siséltaa arvonlisa- ja valmisteverotiedot ja
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valuutta), myyntimaarasta (maara ja maarayksikko), yksikkéhinnasta,
myyntiehdoista (esimerkiksi annetut alennukset), asiakkaasta ja muista
mahdollisista hinnanmuodostukseen vaikuttavista tekijoistéa.

Rakenteinen kirjanpitoaineisto

Rakenteinen kirjanpito muodostaa laajan tietopohjan, josta suurin osa
viranomaisten tarvitsemista tiedoista voidaan koostaa. Karkeasti voidaan todeta,
ettd raportointia varten tarvittavat kirjanpidon aineistot koostuvat useimmiten
osakirjanpidoista seka yrityksen paa- ja paivakirjasta. Naihin kirjataan kaikki
tilikauden aikana tapahtuneet liiketapahtumat seka kirjanpidon kirjaukset.

Kirjanpidon p&é- ja paivéakirjasta voidaan muodostaa niin sanottu pitk&
tuloslaskelma ja tase, jotka kuvaavat tilitasolla yrityksen kirjanpitoaineistoa
tilikauden ajalta tai erikseen sovittavalta ajanjaksolta, esimerkiksi sahkén myynti
tammikuun ajalta. Kirjanpidossa lilketapahtumat kirjataan aina tietyn tilin alle, jolloin
kaikki samankaltaiset liiketapahtumat, kuten esimerkiksi séahkdlaskut, voidaan
koostaa halutuilta ajanjaksoilta eri kayttdtarpeisiin.

Kirjanpitoaineiston hyddyntamiseksi raportoinnissa on tunnistettu seuraavat
kehitystarpeet:

¢ Kirjanpidon rakenteistaminen ja rakenteen vakiointi
¢ Kirjanpidon tietojen vakiointi raportoinnin viitetilikartan ja raportoinnin
seurantakohteiden kautta

Hankkeen tekemien selvitysten ja kokeilujen perusteella havaittiin, etta kirjanpidon
rakenne voidaan vakioida XBRL GL -standardin kautta. Laajennetussa
ohjausryhmassa hyvaksyttiin 20.5.2024 periaatepaatds XBRL GL -standardin
kayttoonotosta talousraportointiin. Ohjausryhmassa hyvaksyttiin 23.10.2024
jatkoty6n pohjaksi velvoittavuusselvitys XBRL GL -muotoisesta
viranomaisraportoinnista. Paattksen pohjaksi tuotettiin selvitys, joka on kuvattu
tarkemmin tamé&n dokumentin liitteessa 6 "Selvitys XBRL GL -standardin
velvoittamisesta”. Velvoittavasta lainsdadannosta on tehty erillinen selvitys, joka on
raportin litteena. Standardin kayton lisaksi tulee sopia, mitka tiedot sisallytetaan
kirjanpitoon; esimerkiksi sisallytetdanko tieto transaktion osapuolista.

Kirjanpidon ja viranomaisraportoinnin termien merkitysten yhtenaistamiseksi on
havaittu tarve kehittaa erillinen raportoinnin viitetilikartta. Raportoinnin
viitetilikartalla maaritella&n minimisséén kirjanpidosta saatavat tiedot, kuten
myynnin jaottelu kirjanpidossa. Yritys voi tehdé tarkempaa jaottelua ja yllapitaa
laajempaa tilikarttaa omaa toimintaansa varten, kunhan aineisto voidaan teknisesti
linkittda raportoinnin viitetilikarttaan, jonka tietosisalté on tavallisesti yrityksen omaa
tilikarttaa suppeampi.

Raportoinnin viitetilikartan liséksi kirjanpidon tietojen taksonomiapohjaisessa
raportoinnissa tulee ottaa kayttoon raportoinnin seurantakohteet. Seurantakohteet
keventavat raportoinnin viitetilikartan laajuuden vaatimuksia. Esimerkiksi kun
maaritellaén arvonlisaveroilmoitukseen tarvittavat tiedot raportoinnin
seurantakohteeksi, voidaan eritelld, onko kyseessa yleisen verokannan vai
alennetun verokannan alainen myynti. Nain ollen viitetilikartan ei tarvitse sisaltaa
erillisia tileja naille myynneille.

Hankkeessa tunnistettiin viitetilikartan vaihtoehdoksi yksityisen palveluntarjoajan
omistama Liikekirjuri-tilikartta ja julkishallinnon kehittdma ja yllapitama
talousraportoinnin koodisto. Talousraportoinnin koodistoon on pyritty sen
olemassaolon aikana lisddmaan yritysverotuksen tarvitsemien tietojen
tietopaivitykset seka kirjanpitolain muutokset. T&han asti talousraportoinnin
koodiston lautakunta on paivittanyt vuosittain talousraportoinnin koodistoa.
Talousraportoinnin koodiston ongelmana on kuitenkin, etta nykyaan koodistossa on
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yli 2 000 tilia, eika sita sellaisenaan kayteta yritysten kirjanpidossa. Liikekirjuri-
tilikarttaa kaytetaan paljon yritysten kirjanpidossa, mutta sen yksityiskohtainen
tilisisaltd voi poiketa paljonkin eri yrityksissa. Yritysten on linkitettava omat tilinsa
raportoinnin viitetilikarttaa vasten viranomaisraportointia varten. Raportoinnin
viitetilikartasta voidaan kehittdd myos toimialakohtaisia versioita, jolloin kirjanpidon
tietojen hyddyntaminen toimisi paremmin eri toimialojen tietotarpeisiin ja keventaisi
toimialakohtaisia raportointivaatimuksia.

Viitetilikartta muodostuu alkuvaiheessa arvonlisaverotuksen, yritysten
tuloverotuksen ja tilastoraportoinnin tietotarpeista. Talloin viitetilikarttaan jatetaan
vain ne tiliryhmat ja yksittaiset tilit, joita tarvitaan. Yhden tilirynméan alla voi olla
esimerkiksi vain muutama yksittainen tili, joka tarvitaan tiliryhmasta erikseen.
Esimerkiksi jos ajoneuvokuluista tarvitaan eriteltyna vain tieto maksetuista
leasingmaksuista, voisi viitetilikartassa olla ajoneuvokulujen alatilit "Leasingmaksut
ajoneuvokuluista” ja "Muut ajoneuvokulut kuin leasingmaksut”. Nain viitetilikartasta
saadaan tarpeeksi yksinkertainen, jotta sen kayttéonotto on mahdollista. Tileja
voidaan lisata viitetilikarttaan tarvittaessa myohemmin, mikali niita tarvitaan.
Yritykset voivat hyddyntaa omassa toiminnassaan omaa tilikarttaansa, kunhan
tiedot ovat linkitettavissa raportoinnin viitetilikartan oikeaan tiliin tai tiliryhnmaan.

Hankkeessa tunnistettiin raportoinnin viitetilikartan ratkaisuksi talousraportoinnin
koodisto, joka on uudistettava ratkaisua varten. Uudistuksessa talousraportoinnin
koodistossa tulee yhdistaa yksittaisia tileja muodostamalla niista tiliryhmia, jolloin
koodistosta tulee kaytettavampi. Pelkat tilit eivat kuitenkaan riita kirjanpidon
tietotarpeisiin vaan tarvitaan myo¢s seurantakohteita. Tarvetta voi ilmeta muillekin
seurantakohteille, kuten vastapuolitunnisteelle. Nain esimerkiksi liiketoimien
vastapuolet voitaisiin eritella seurantakohteille eikd suoraan tileille.

Ratkaisujen kayttbonotto vaatii lainsaadantdmuutoksia raportointimenettelyihin
seka yrityksia velvoittavaa lainsdadantod, joita tulee edistdd koordinoidusti.
Kaikkien kehityskohteiden osalta on varmistuttava niiden kayttéénotosta
tiedontuottajien ja -hyddyntédjien prosesseissa, jotta automaatiota voidaan
kasvattaa ja hallinnollista taakkaa keventaa. Hankkeen jalkeen kirjanpidon tietojen
raportointia kehittavan vastuutahon tulee tehda tarkemmat paatdkset naiden
lainsdadantotoimien edistamisesta seka talousraportoinnin koodiston
uudistamisesta. Lainsdaadanndén muutostarpeet on kuvattu tarkemmin luvussa 3.4.

Esimerkki valitettavista kirjanpidon tiedoista: Verohallinto tarvitsee kdanteisen
arvonlisaverotuksen toimittamiseksi tiedon kuukauden aikana myydyista
rakentamispalveluista seké rakentamispalveluiden ostoista. Rakennusalan yhtion
kirjanpidossa eritellaédn seurantakohteiden ja kirjanpidon tilien kautta myydyt seka
ostetut rakentamispalvelut. Kirjanpidon tietojen raportoinnin yhteydessa vélitetaan
tiedot kyseisten seurantakohteiden tai kirjanpidon tilien kuukauden summista,
jolloin tietoa ei tarvitse eritella tai korjata arvonlisdveroilmoituksella.

Rakenteinen tilinpaatos

Rakenteinen tilinpaatods on julkinen raportti, joka kuvaa yrityksen taloudellista
asemaa tilikauden lopussa. Talla hetkella raportti on saatavilla PRH:sta maksua
vastaan. Se on mahdollista hankkia myos eri palveluntarjoajilta, jotka ovat ostaneet
sen aiemmin PRH:lta. Suomessa rakenteinen tilinpdatds on iXBRL-muodossa, joka
on kansainvalinen standardi. Standardin nimikkeistd, koodistoista ja selitteista on
tehty suomen- ja ruotsinkieliset kdannokset, jotta standardi olisi sovellettavissa
suomalaisiin tilinpaatoksiin.

Tilinpaatdsaineiston hyddyntamiseksi raportoinnissa on tunnistettu seuraavat
kehitystarpeet:

¢ Rakenteen ja tietosisallon vakiointi
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¢ Vakioinnin edistaminen yhdessa kirjanpidon tietojen vakioinnin kanssa
o Kayttbonoton edistdminen lainsaadannolla

Suomessa ensimmaisen kehitystarpeen osalta on jo ryhdytty toimiin ja
tietorakenteen vakiointi toteutetaan iXBRL-merkintékielelld, joka mahdollistaa
koneluettavan tietosisallon avaamisen visuaalisena eli ihmissilmin luettavana
tilinpaatdsraporttina. Tilinpaatoksen tietosisaltdoa saantelevat seka EU-lainsaadanto
etta kansallinen lainsaadanto.

Kirjanpito muodostaa osia tilinpaatoksesta. Rakenteisen tilinpaattksen laatimiseksi
useimmissa taloushallinnon ohjelmistoissa kirjanpidon tilien vaihteluvali ja niiden
siséltaman tiedon kontekstuaalisuus ovat lukittava vahintaan tiliryhmatasolla. Tama
varmistaa, etté rakenteisen tilinpaatoksen tiedot ovat oikeita ja olennaisia.
Esimerkiksi liikevaihdon osalta on maariteltava, mitka tiliryhmat sisaltyvat
likevaihtoon, jotta tilinp&&tds antaisi luotettavan kuvan yrityksen liikevaihdosta.
Tilinpaatos ei kuitenkaan koostu pelkastaan paakirjanpidon ja osakirjanpitojen
aineistoista, joista muodostetaan tilinpaatokseen useimmiten tuloslaskelma ja tase.
Tilinpaatokseen sisaltyy myos merkittdva maara muuta tietoa, jota ei suoraan 16ydy
kaikista taloushallinnon ohjelmistoista tai rakenteisesta kirjanpidosta, kuten
esimerkiksi liitetiedot. Naidenkin tietojen rakenteistamista tulee edistéda osana
tilinpaatdsten kehittamista.

Tilinpaatoksen julkisuusperiaatteen seka kirjanpidon ulkopuolisten tietojen osalta
on olennaista kehittda sitd omana tietovirtanaan. Talléin varmistutaan siita, etta
julkaistavat tiedot eivat sisalla salassa pidettavaa tietoa ja etta niitd voidaan
hyddyntaa yhteiskunnallisiin tarkoituksiin. Rakenteisen tilinpaatoksen
velvoittavuuden laajentamista edistetéaén lainsaadannolla. Tilinpaatdksen
ilmoittaminen digitaalisena on pakollista porssiyhtidille, muille suurille osakeyhtidille
ja suurille osuuskunnille vuonna 2024 alkavasta tilikaudesta l&htien. PRH:n tulee
yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa edistaa rakenteisen tilinpaatéksen
yleistymistd Suomessa myds muihin tilinpaatosvelvollisiin.

Esimerkki valitettavista tilinpaatoksen tiedoista: Tilinpaatoksen ilmoittamisessa
pitaa eritelld yrityksen tilikauden yhteenlaskettu liikevaihto. Rakennusalan yrityksen
kayttama kirjanpito-ohjelmisto tunnistaa automaattisesti mitka yrityksen kirjanpidon
tilit ovat myynnin tileja. Ohjelmisto laskee naiden tilien summat yhteen ja
muodostaa tasta iXBRL-raportille yhteenlasketun rakentamispalveluiden
likevaihdon ilman erillista tiedon viemista lomakkeelle tai portaaliin.

Sanastot, koodistot ja tietomallit

Hankkeessa on tuettu taksonomiatietojen raportointiprosesseja laatimalla
sanastoja, tietovirtakuvauksia ja tietomalleja edistamaan sek& semanttista etta
teknista yhteentoimivuutta. Mallit on laadittu yhteistyosséa seka julkisten etta
yksityisten toimijoiden kanssa ja niiden sanastot, koodistot ja tietomallit on julkaistu
tai julkaistaan DVV:n yllapitamalle yhteentoimivuusalustalle. Hankkeen jalkeen eri
tietolahteiden ja osa-alueiden nimettyjen vastuutahojen on jatkettava kehitysta,
yllapidettava ja paivitettava malleja seka versioita. Eri tietolahteiden kehitykselle
nimetdan vastuuviranomainen luvussa 3.2.1. Tunnistetut kehitystoimet ja
suositukset ovat seuraavat:

o Liiketoimintatositteiden osalta hankintasanomia on tarpeellista
tulevaisuudessa laajentaa seka sanastollisesti ettéa helposti saatavilla olevin
tietomallein —ainakin Peppol-logistiikkasanomilla ja mahdollisilla EU:n
maarittamilla logistiikan tietomalleilla. Muiden liiketoimintatositteiden
sanastojen, koodistojen ja tietomallien yllapito ja paivittdminen on
varmistettava. Vastuu naista kehitystoimista on Valtiokonttorilla.
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o Hankkeessa maaritellyt sanastot tietojen jakamisesta ja raportoinnista on
kaytettava jatkokehityksessa julkisella lausuntokierroksella palautteen
saamiseksi. Taman jalkeen sanasto on julkaistavissa.

¢ Hankkeessa laaditut rakenteisen kirjanpidon sanastot kattavat myos
tilinpaatdéssanastot rakenteisessa tilinpaatoksessa. Hankkeessa on myds
laadittu tilinpaatostaksonomian malli, joka kattaa tilinpaatokselle relevantit
raportoinnin ulottuvuudet sek& muut tarvittavat tilinpaatoslaskennan
koodistot.

e Taloustiedon kehittdmisen vastuutahon tulee huolehtia hankkeessa
kokeillun tietomallimuuntimen kehityksen ja yllapidon jatkamisesta. Lisaksi
vastuutahon tulee jatkaa yhden kerran periaatteen rajapintojen maarityksiin
liittyvien koodistojen ja sanastojen yllapidon tukemista.

Yrityksen digitalouden kehitystydryhmien vastuutahojen on varmistuttava
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa sanastojen, koodistojen ja tietomallien
yllapidosta ja paivittdmisesta. Hankkeessa hyvaksyttiin vastuutahot eri tietovirtojen
taksonomioille. Valtiokonttori vastaa liilketoimintatositteista, Verohallinto kirjanpidon
tiedoista ja PRH tilinpaatoksista. Tehtavat vaativat lainsdddannoén muutoksia, jotka
on kuvattu luvussa 3.4.

Taksonomiapohjaisen raportoinnin hallintamalli ja omistajuus

Hanke arvioi selvitystydnsa perusteella, etta siirtyma taksonomiapohjaiseen
raportointiin edellyttdd viranomaisten tietotarvetaksonomioiden seka raportoitavien
tietolahteiden koordinointia. Koordinoivat toiminnot vahentavat paallekkaisyyksia
tiedon hytdyntadmisessa ja varmistavat, etta kaikki osapuolet noudattavat
tietolahteelle asetettuja koodistoja ja luokituksia.

Taksonomiapohjainen viranomaisraportointi edellyttaa eri viranomaisten
tietolahdekohtaisten ja tietolahteiden ulkopuolisten tietojen keraamista. Nain
tunnistetaan yhteiset tiedot, joita kaikki tarvitsevat tietoléhteittain seka
viranomaiskohtaiset erillistarpeet tietolahteittain ja niiden ulkopuolelta.

Hankkeessa tunnistettiin, etta jokaiselle viranomaisraportointiin kaytettavalle
tietolahteelle tarvitaan ohjaustoiminto, jossa kyseisen tietolahteen sisallén kehitysta
ohjataan viranomaisraportoinnin tarpeiden nakékulmasta asiakkaan hallinnollinen
taakka minimoiden, sek& huomioidaan muutosten kustannukset eri toimijoille.
Jokaisen viranomaisen osalta on myos pystyttava muodostamaan kokonaiskuva
tietotarpeista tietol&hteittain, jotta tiedetaan tarkalleen, mité tietoa eri viranomaiset
keraavat eri tietolahteista. Talla hetkella tietolahteiden standardointi ja koordinoitu
kehitys on puutteellista, mik& johtaa esimerkiksi siihen, ettei kirjanpidon tilikarttoja
kayteta vakioidusti, jolloin tieto ei ole yhteentoimivaa. Tietolahteiden ohjatun
kehittamisen liséksi eri tietotarpeiden kehittamisen koordinointi auttaa optimoimaan
tietol&hteiden kaytt6a viranomaisraportoinnissa ja valttamaan paallekkaista
raportointia. Eri tietolahteille tarvitaan toisistaan erilliset selkeat hallintamallit, silla
tietolahteet eroavat merkittavasti toisistaan kayttdtarkoituksensa ja tiedon
tarkkuuden osalta. Liséksi eri virastojen tehtavat jo lahtokohtaisesti ohjaavat
vastuiden jakautumista.

Jokaiselle tietolahdetyypille (liketoimintatositteet, kirjanpito, tilinp&&tds) tarvitaan
yhteistydryhma, joka tuottaa eri viranomaisten tietotarpeet huomioivan
raportointitaksonomian, eli raportointiskeeman, kyseiselle tietolahteelle.

Hankkeessa on laajennetussa ohjausryhméssa hyvaksytty 20.5.2024 tiedon
jakamisen ja raportoinnin kokonaishallintamalli (kuva 8). Hallintamalli on kuvattu
tarkemmin luvussa 6. Seuraavissa alaluvuissa kuvataan tarkemmin
taksonomiapohjaisen raportoinnin kaksi keskeisté ohjattavaa kokonaisuutta:
taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinta ja tietoléhteiden raportoinnin hallinta.
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Kuvassa 8 esitellaan laajennetussa ohjausryhmassa hyvaksytty hallintamalli.

TIEDON JAKAMISEN JA RAPORTOINNIN
KEHITYSTYORYHMA

Tiedon jakamisen ja raportoinnin ohjaus, kehityksen koordinointi
VEROHALLINTO

Taksonomian yllapito ja kehityksen koordinointi
TILASTOKESKUS

Kuntien ja hyvinvointialueiden
talousraportointi
Validointitoiminnallisuus
(menetelmat)

Tilinpaatssten raportointi
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Tiedon laatukehikko

Yhteiskehittaminen, lainsaadants, tietoturva, tietosuoja,
viestint3, riskienhallinta

Kuva 8: Taksonomiaraportoinnin hallintamalli

Taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinta ja viranomaisten
tietotarvetaksonomian hallinta

Hankkeen aikana arvioitiin eri virastoja, joilla on parhaat edellytykset
taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan omistajaksi. Arvioinnissa tunnistettiin,
ettd sopivin ehdokas taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan omistajaksi on
Tilastokeskus. Tilastokeskuksen omistajuudesta tehtiin paatés hankkeen
laajennetussa ohjausryhmassé 20.5.2024. Tama tehtava vaatii muutoksia
Tilastokeskuksen toimintoihin, vaikka tiedonhallinnan tehtava sinansa onkin jo
olennainen osa Tilastokeskuksen nykyistéa toimintaa. Tilastokeskus vastaa
taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan omistajana seuraavista tehtavista:

e Kokonaistaksonomian tuottaminen tiedon hyoddyntajille: Koordinointiin
siséltyy tietoléhteiden ja -tarpeiden tarkka sijoittelu kokonaistaksonomiaan
tietol&hteiden yhteistyéryhmien antamien ehdotusten mukaisesti, jotta voidaan
muodostaa kokonaiskuva hyddynnettavissa tiedoista.

e Validointi- ja linkityss&antdjen tuottaminen: Taksonomiapohjaisessa
raportoinnissa voidaan hyddyntaa validointisdéntoja eri aineistoille ja linkitta&
niité toisiinsa. Omistajan on tuotettava aineistojen validointi- ja linkityssaannot
eri toimijoiden ohjeistusten perusteella.

o Uusien tietotarpeiden ja tietolahteiden koordinoiminen: Omistajan on
tunnistettava ja linkitettava kesken&an uusia tietotarpeita ja tietol&hteita.
Omistaja varmistaa kokonaistaksonomian pysymisen ajan tasalla ja kaikkien
viranomaisten ja sidosryhmien tietotarpeiden tukemisen. Uusien tietolahteiden
kartoittaminen on olennaista, jotta ekosysteemia voidaan laajentaa ja kehittaa
entisestaan. Liséksi on kartoitettava uusia potentiaalisia tietolahteita, jotka eivat
viela ole kaytdssa ekosysteemissd, mutta jotka voisivat palvella eri
viranomaisten tietotarpeita. Tiedon jakamisen ja raportoinnin -kehitystyéryhma
selvittdd mahdollisuuksia ottaa mukaan uusia tietolahteita ja tiedon hyoddyntajia.
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Linjausehdotukset kasitellaan ekosysteemin yhteistydryhméssa, minka lisaksi
uudet tietovirrat vaativat lainsdddantémuutoksia. Namaé on selvitettava
erikseen.

e Tyobkalujen ja ohjelmistojen yllapito ja kehittdminen: Omistaja hankkii muita
viranomaisia konsultoiden tarvittavat tydkalut ja ohjelmistot
taksonomiapohjaisen raportoinnin hallintaan ja vastaa niiden kehittdmisesta.
Liséksi omistaja voi tuottaa tarvittavia tytkaluja muun muassa
validointisaantdjen hallintaan.

o Tietolahteiden ulkoisten tietotarpeiden tayttymisen varmistaminen:
Omistajan on tunnistettava, mité tietoja ei talla hetkella pystyta kerddmaan
suoraan olemassa olevista tietolahteistd, ja selvittdd, miten naita tietoja voidaan
vakioida ja kerata.

Teht&va on luonteeltaan julkinen ja vaatii viranomaisten toimia, mutta ei sisalla
varsinaista julkisen vallan kayttoa, silla tehtavassa ei tehda yksipuolisia paatoksia,
jotka vaikuttaisivat suoraan raportoivaan tahoon. Paattkset tarkoista virastoille
raportoitavista tiedoista tietolahteittéin tehdaan virastoissa, ministeridissa,
valtioneuvostossa tai eduskunnassa. Vaikka tehtava vaatii viranomaisten toimia,
sen luonne on enemman koordinoiva ja fasilitoiva kuin suoraan toimeenpaneva.
Tama rajaus voi auttaa maadrittelemaan, mita muutoksia lainsdadantoon tarvitaan
omistajan toiminnan vahvistamiseen.

Tietolahteiden raportoinnin hallinta ja ohjaus

Kunkin tietolahteen taksonomian alatyéryhmén omistaja vastaa seuraavista
tehtavista:

e Raportointiskeeman eli raportointitaksonomian tuottaminen tietoléhteesta
perustuen tietolahteen vakiointiin ja tiedon hyédyntajien tietotarpeisiin
e Yhteisty0 julkisten ja yksityisten tahojen kanssa

e Vakioinnin edistdaminen ja sen kaytdn mittaaminen
e Ohjaus ja viestinta

Hankkeen aikana tunnistettiin, ettd Suomessa on talla hetkella toimiva
ohjaustoiminto kunta- ja hyvinvointialueiden talousraportoinnille, jossa
valtiovarainministeri6 toimii puheenjohtajana ja Valtiokonttori operatiivisen
toiminnan vastaavana tahona. Vastaavanlaista koordinointia ja hallintoa tarvitaan
myads tilinpaéatos- ja kirjanpitotietojen seka liiketoimintatositteiden raportoinnissa.

Tilinpaatostiedot

Tilinpaatostietojen raportoinnin osalta on tunnistettu, etta tehtava kuuluu tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle. Kaytannon toteutuksesta vastaa PRH.
Hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa paatettiin 20.5.2024, ettd PRH toimii
hankkeen jalkeen rakenteisen tilinpaatosraportoinnin kehittajana. PRH:n on
yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa edistettava velvoittavan lainsdadannon
laajentamista uusiin yhtidihin ja néin laajennettava rakenteisten tilinpaatésten
kayttoa.

Kirjanpidon tiedot

Kirjanpitotietojen raportoinnin osalta tunnistettiin kaksi vaihtoehtoa hallintamallille.
Ensimmaisessa vaihtoehdossa valtiovarainministerio tai ty6- ja elinkeinoministerio
asettaisi erillisen yhteistyéryhman maaréajaksi tai toistaiseksi. Tahan kuuluisi
jasenia eri organisaatioiden edustajista, joilla on hyva tuntemus yritysten
toiminnasta, taloudesta, kirjanpidosta ja viranomaisraportoinnista. Ryhmaan
voitaisiin nimetd myds pysyvia asiantuntijoita ja se voisi organisoida alatyéryhmia.
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Tama ryhma tuottaisi kirjanpitotietojen raportointikokonaisuuden, jossa ministerio,
joko valtiovarainministeri6 tai tyo- ja elinkeinoministerio, antaisi asetuksella tuleville
tilikausille raportoitavat tietosisallét. Nain voitaisiin muodostaa raportointitietopohja,
joka olisi yhtenainen ja mahdollistaisi raporttien yhdistelyn sekéa laajemman tiedon
yhteiskayttdisyyden. Toisessa vaihtoehdossa yksittainen virasto ottaisi tehtéavan
hoitaakseen ja tuottaisi tarvittavat toimenpiteet tietolahteen hallintaan.

Jatkotydssa on selvitettdva kirjanpitotietojen hallintamallivaihtoehtojen
toteutusmahdollisuudet seka vaikutukset. Selvityksen on sisallytettava myds
tarkastelu siitd, mik& taho on oikeutettu maarittelema&an viranomaisraportoinnin
taksonomian tietosisallon.

Hankkeessa tehtyjen selvitysten ja kaytyjen keskustelujen perusteella kirjanpidon
tietojen jatkoselvitystydn vastuutahoksi hyvaksyttiin ohjausryhméssa 23.10.2024
Verohallinto. Verohallinto voi valtiovarainministerion maarayskirjeella aloittaa
julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyéryhman muodostamisen seka toiminnan
kaynnistamisen kirjanpitotietojen raportoinnin kehittdmiseksi.

Liiketoimintatositteet

Liiketoimintatositteista tunnistettiin, etta tehtava on jo osittain osa Valtiokonttorin
hankkeen jalkeiselle ajalle suunniteltuja tehtavia, jotka liittyvat
liketoimintatositteiden kehittdmiseen ja kayton edistamiseen. Hankkeessa tehtyjen
selvitysten ja kaytyjen keskustelujen perusteella liiketoimintatositteiden tietojen
jatkoselvitystydn vastuutahoksi hyvaksyttiin ohjausryhmassa 23.10.2024
Valtiokonttori. Valtiokonttori tekee aktiivista yhteistyoté yksityisten ja julkisten
tahojen kanssa seka kansallisesti etté kansainvalisesti, mika muodostaa hyvan
pohjan jatkokehitykselle hankkeen jalkeen. Valtiokonttori on my6és tunnistettu
neutraaliksi toimijaksi yrityksiin nahden. Laajemmassa taksonomiapohjaisessa
viranomaisraportoinnissa kaytettavien tietojen tarkemman tietosisallon ja teknisten
kuvausten maarittelyn tehtava olisi kuitenkin lisdys Valtiokonttorin jo suunniteltuihin
tehtaviin. Tama edellyttaisi Valtiokonttorin toimivallan tarkastelua, ministerién
maaraysta tai lakimuutosta seka riittvat resurssit toiminnan kaynnistamiseen ja
yll&pitamiseen.

Lainsaadannon muutostarpeet

Hankkeessa viranomaisraportoinnin kehittdmisen ratkaisuksi ehdotetaan
taksonomiapohjaista raportointia. Ensimmaisessa vaiheessa
taksonomiaraportointia ehdotetaan vero- ja tilastointiraportointiin.
Taksonomiapohjainen raportointi olisi uusi raportoinnin tapa, josta ei ole talla
hetkella lainsdadantoa. Siirtyminen taksonomiapohjaiseen raportointiin edellyttaa
lainsaadanndn muutoksia seka vero- etta tilastoraportointia koskevaa saéantelya.
Tavoitteena on myds edistaa digitaalisen tilinpaatoksen raportoinnin
lainsdaadanndllisen velvoittavuuden laajentamista.

Taksonomiapohjainen raportointi pohjautuisi ensimmaisessa vaiheessa rakenteisiin
verkkolaskuihin. Jotta verkkolaskuja voidaan kayttaa taksonomiapohjaisessa
viranomaisraportoinnissa, tulee verkkolaskujen olla eurooppalaisen standardin
mukaisia. YD-hankkeessa on laadittu lainsdadannén esiselvitys, jossa ehdotetaan
velvoittavaa eurooppalaisen standardin mukaista verkkolaskutusta kaikkien
organisaatioiden valille. Selvitys on kuvattu Verkkolaskut-tuotosraportin liitteessa 9
"Hankinnasta maksuun — lainsdaadanndn esiselvitys”. Lainsaadannoén esiselvitys on
toimitettu valtiovarainministerioon seka tyo- ja elinkeinoministerioon, mutta
paatosta saadosvalmistelun kdynnistamisesté ei ole viela tehty.

Euroopan komissio on antanut lainsaadantéehdotuksen arvonlisaveron
digitaalisesta raportoinnista (ViDA DRR), joka tulisi pohjautumaan verkkolaskulta
valitettaviin tietoihin. ViDA:n sdantely koskee yhteisbkauppaa, mutta jdsenvaltioilla
olisi mahdollisuus ottaa digitaalinen raportointi myos kansallisesti kayttoon. Talléin
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jasenvaltioiden olisi noudatettava direktiivin asettamia vaatimuksia. ViDA:n
saantelyn implementoinnin yhteydessa on huomioitava tarve ottaa digitaalinen
arvonlisdveroraportointi kansallisesti kayttdon ja huomioida samalla
taksonomiapohjaisen raportoinnin tarpeet.

YD-hankkeessa laaditussa hankinnasta maksuun lainsdadannon esiselvityksessa
on my0s ehdotettu hankintasanomien ja eKuitin kayttdéa ja yhteentoimivuutta
edistavaa lainsdaadantéa. Hankintasanomien ja eKuitin hyédyntaminen
viranomaisraportoinnissa edellyttaa kuitenkin viela kayttdasteen merkittavaa
kasvua.

Rakenteisen kirjanpitoaineiston (esimerkiksi kirjanpidon pé&ékirja) hyddyntaminen
viranomaisraportoinnissa edellyttdd XBRL GL -standardin kayttdonottoa ja
tietosisallon vakiointia raportoinnin viitetilikartan ja raportoinnin seurantakohteiden
kautta. XBRL GL -standardin kaytt6onotto viranomaisraportointiin edellyttaa
lainsaadanndn muutoksia, joita on selvitetty tarkemmin tdman dokumentin liitteessa
6 "Selvitys XBRL GL -standardin velvoittamisesta”. Kirjanpidon rakenteen vakiointi,
raportoinnin viitetilikartan ja seurantakohteiden kayttdonotto vaativat
lainsaadantdmuutoksia, joiden tarkempi siséltd arvioidaan myéhemmin.

PRH:lle annettava rakenteinen IXBRL-tilinpaatds on hyva perusta velvoittavuuden
edistamiselle ja tata kautta saavutettavaa edistysta on jatkettava. Tamanhetkisen
arvion mukaan rakenteisen tilinpaatoksen velvoittavuuden laajentaminen ei edellyta
muutoksia veroraportointi- tai tilastolainsaadanton.

Taksonomiaraportointiin siirryttdessa tunnistettiin tarve myds taksonomiapohjaisen
raportoinnin hallinnan koordinoinnille seka eri tietolédhteiden hallintamalleille. Hanke
ehdottaa, ettd Tilastokeskus vastaisi taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnasta.
Taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan omistajan tehtava Tilastokeskukselle
on saadettava lailla, silla tehtava ei sisally nykyisiin Tilastokeskuksen laissa
saadettyihin tehtaviin. Lain muutoksen kautta voidaan varmistua toiminnan
jatkuvuudesta ja taksonomiapohjaisen raportoinnin jatkokehityksesta.

Kirjanpidon tietojen taksonomian hallinnasta YD-hanke ehdottaa vastuuta
hankkeen jalkeen Verohallinnolle, joka selvittda jatkokehityksessa kirjanpidon
raportointitaksonomian kayttddnottoon vaadittavaa lainsaadantoa.
Liiketoimintatositteiden taksonomian hallinnan vastuuvirastoksi esitetdéan
Valtiokonttoria.

Vastuuvirastojen ja niiden yllapitdmien yhteistyéryhmien yhtena tehtavana olisi
taksonomiapohjaisen viranomaisraportoinnin tietojen tarkemman tietosisallon ja
teknisten kuvausten madrittely. Lakisdateisen taksonomiapohjaisen
viranomaisraportoinnin tietojen tarkemman tietosisallon ja teknisten kuvausten
maarittely olisi sdadettava laissa viranomaisen tehtavaksi. Lisdksi taksonomian
tarkemman tietosisallon ja teknisen kuvauksen vahvistaminen edellyttaisi laissa
saadettyd asetuksen- tai maarayksenantovaltuutta. Tehtava edellyttanee laissa
saadettya ja kaytossa olevaa liiketoimintatositteisiin ja kirjanpidon tietoihin
perustuvaa viranomaisraportointia, jotta raportointia voidaan toteuttaa kaytdnnossa.
Liiketoimintatositteisiin seka kirjanpidon tietoihin perustuva taksonomiaraportoinnin

yleisempi kehittdmistehtava voitaisiin osoittaa virastolle 1ahtékohtaisesti ministerion
maarayskirjeella.
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Tiedon jakaminen tavoitetilassa - keskitetty
tiedonvalitys

Vaihtoehdot tehokkaan tiedonvalityksen ratkaisuun

Tietosisalloltaan mahdollisesti laajenevat yrityksen tulovero- ja
arvonlisaveroraportointi seka tilastoraportointi on hoidettava yhtenaisesti ja
tehokkaasti. Jos vero- tai tilastoraportoinnin tietosisallot perustuvat hankkeen
tavoitteiden mukaisesti yhd enemman liiketoiminnassa muutoinkin syntyvaan
taloustietoon, viranomaisille raportoitavan yhteiskayttdisen tietosisallon osuus
kasvaa. Tehokas tiedonvalityksen ratkaisu on tarpeellista, jotta valtytaan uudelta
paallekkaisraportoinnilta. Tieto olisi saatava viranomaisille nopeimman hyddyntajan
aikataulun mukaisesti. Tama estdisi tiedon viiveesta johtuvaa
paallekkaisraportointia ja nopeuttaisi verotusta seka tilastotuotantoa.

Hanke vertaili erilaisia ratkaisuja kerata tai valittaa taloustiedot yrityksilta
viranomaisille ja arvioi niiden soveltuvuutta ennakoitavissa oleviin tulevaisuuden
raportointiratkaisuihin (kuva 9).

Keskitetty tiedonvalityksen ratkaisu tarjoaa useita etuja, kuten yhtenaisyyden,
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden. Tiedot keratéaéan yhteen keskitettyyn
vaylaan, josta yritykset valittavat tiedot viranomaisille vain kerran toteuttaen
hankkeen yhden kerran -periaatetta (entinen yhden luukun -periaate). TAma
mahdollistaa tietojen keskitetyn vastaanottamisen ja validoinnin seka varmistaa
tarkkuuden ja viranomaisten taksonomian yhdenmukaisuuden. Keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisun ensimmaisen vaiheen kayttdonotossa viranomaiset
saavat tarvitsemansa tiedot niin, etté talous- ja henkildtiedot voidaan valittaa
turvallisesti ja hallitusti. Lisaksi keskitettya ratkaisua on helpompi yllapitaa ja
paivittda, mika mahdollistaa asiakkaalle helpomman, kustannustehokkaamman ja
nopeamman reagoinnin lainsd&dannon ja teknisten vaatimusten muutoksiin. Yhden
jarjestelman yllapito ja kehittdminen on myds viranomaisille
kustannustehokkaampaa.

Hajautetussa tiedonvalityksen ratkaisussa tiedot keréttaisiin useisiin hajautettuihin
jarjestelmiin, joten yritykset voivat joutua syéttdmaan tai lahettdmaan samoja tietoja
useaan eri jarjestelmaan. Tietojen validointi ja integrointi tapahtuu erikseen
kussakin jarjestelmassa, mika johtaa tietojen yhdenmukaisuuden ja tarkkuuden
vaihteluun. Jokaisella hajautetulla jarjestelmalld on omat prosessit jakelulle, mika
voi tehda tietojen noutamisesta viranomaisille monimutkaista ja aikaa vievaa, jos
tietoja halutaan jakaa virastojen valilla. Liséksi hajautettujen jarjestelmien yllapito ja
kehittdminen on monimutkaisempaa ja vaatii enemman resursseja, mika lisaa
kustannuksia. Paallekkaisyydet ja monimutkaiset integraatiot voivat myos liséata
kustannuksia seka hidastaa asiakkaiden jarjestelmien kehittamista.



Keskitetty

Hajautettu

+ Tassa mallissa toteutuu
yhden syattokerran
periaate: raportoidaan
kerran

+ Toteutuksen kulut
yhteen kertaan

- Tassa mallissa ei toteu-
du yhden sy6ttokerran
periaate — raportoidaan
useaan otteeseen
mahdollisesti eri
aikasykleissa ja eri
tietosisallsilla

- Toteutuksen kulut ovat
suuremmat

- Hallinnollinen taakka eli
raportointiin kaytettava
aika on suurempi

Yrityksen palvelun/

ohjelmiston tuottaja/

operaattori

+ Teknisen toteutuksen
kulut pienemmat ja
tyomaara pienempi

- Teknisen toteutuksen
kulut suuremmat ja
tyomaara suurempi

- Usean eri tietosisalto-
kokonaisuuden hallinta
tyolaampaa

Kuva 9:6 Tiedonvalityksen mallien vertailutaulukko
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Valtionhallinto

+ Tarvitaan yksi taho vastaamaan ratkaisusta ja
hallintamallista

-/+ Hallittu ja koordinoitu muutoshallinta
keskitetty, vaatii enemman aikaa, oletuksena
hitaampaa yhdessa

+ Mahdollistaa muiden B2B/G2B/G2G tiedon-
valityksen kayttotapauksiin laajentamisen

- Hajautettu tuottaa osan ratkaisusta
(raportointi yksisuuntainen B2G ilman
keskitettya tietovarastoa)

- Ei mahdollista B2B/G2B/G2G ké&yttopotentiaa-
lia vastaavasti

+ Dataa vastaanottavalla virastolla selke& vastuu
toteuttamisesta, priorisoinnista, hallinnasta
seka rahoituksesta

-/+ Madritellaan yhteiset standardit (omat APIT)

+ Rekisterinpitéjyyden maarittely on selkaa
(eriytetyt rekisterit)

+ Oma eteneminen toteutuksessa ja lain-
sdadannossa on viraston omissa késissa

+ Mahdollisuus nopeampaan etenemiseen

Keskitetty tiedonvalityksen ratkaisu mahdollistaa suurempien tietomaarien
kasittelyn viranomaisraportoinnissa ja yhteiskayttoisen tiedon jakamisen
tehokkaasti viranomaisten valilla. Yhdessa taksonomiapohjaisen raportoinnin
kanssa malli mahdollistaa yhdenmukaisen ja virtaviivaisen raportointiprosessin,
joka palvelee entista paremmin seka yritysten etté viranomaisten tarpeita. Tasta
syysta hanke suosittelee keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun valintaa osaksi
taloustiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilaa.

Hankkeessa tehtiin myos selvitys lainsdddannosta ja tietosuojasta (katso
tarkemmin liite 7), jossa vertailtiin hajautettua ja keskitettya tiedon omistajuuden
mallia. Tiedon omistajuus méaarittelisi, kenella olisi tiedon kasittelemisen
paatdsvalta keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisussa. Hajautetun omistajuuden
mallissa lopulliset tiedonkayttajat omistaisivat tiedot, keskitetyn tiedon
omistajuuden mallissa tiedonvalityksen yllapit&ja.

Hajautetun tiedon omistajuuden mallissa yritys tai muu taho, jolla olisi laissa
séédetty ilmoitus- tai muu tiedonantovelvollisuus viranomaiselle, tayttaisi
raportointivelvollisuutensa antamalla vaadittavat tiedot keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisussa suoraan sille viranomaiselle, jolle se olisi velvollinen tiedot
raportoimaan. Viranomainen, jolle valitettavista tiedosta olisi kyse, paattaisi talloin
tietojen kasittelyn toimintatavoista keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisussa.
Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun yllapit4ja toteuttaisi nAma kasittelytoimet.
Yllapitaja tekisi tiedoille ainoastaan ne tehtavat, jotka tiedot vastaanottava
viranomainen olisi sille sopimuksella maarittanyt.

Kun hajautetun tiedon omistajuuden mallissa valitettava tieto sisaltaa
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henkildtietojen kasittelya, roolit jakaantuisivat niin, ettd ilmoitusvelvolliset yritykset
tai muut tahot olisivat luovuttavia rekisterinpitgjia ja ratkaisua hyddyntavéat
viranomaiset vastaanottavia rekisterinpitgjia. Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun
yllapitava viranomainen olisi vastaanottavien viranomaisten puolesta toimiva
henkilGtietojen kasittelija.

Hajautetun tiedon omistajuuden mallissa tiedot vastaanottavan viranomaisen ja
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun yllapitajan valilla olisi tehtava sopimus
palvelun kaytdsta. Sopimuksessa olisi sovittava niista toimista, joita tietojen
kasittelija tekee viranomaiselle valitettavalle tiedolle. Sopimus tulisi sisaltdd myoés
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun henkiltietojen kasittelysopimuksen.

Keskitetyn tiedon omistajuuden mallissa yllapit4ja vastaanottaisi tiedot
rekisterinpitjana ja luovuttaisi tiedot sille viranomaiselle, jolla olisi
tiedonsaantioikeus kyseisiin tietoihin. Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun
yllapitaja paattaisi tiedon kasittelysta ja tekisi tiedolle tarvittavat kasittelytoimet.
Lopulliset tiedon hyodyntajat saisivat tiedonsaantioikeudella keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisusta vain ne tiedot, joihin niilld on laissa sdadetty oikeus.

Myos keskitetyn tiedon omistajuuden mallissa yllapitajana toimivan viranomaisen ja
tiedot vastaanottavien viranomaisten tulisi tehda keskenéén palvelusopimus. Koska
tiedonvalityksen yllapitaja on tdssa vaihtoehdossa tietosuoja-asetuksen
rekisterinpitdja eikd henkildtietojen kasittelijd, tietosuoja-asetuksen mukaista
henkildtietojen kasittelysopimusta ei tarvita. Palvelun kayttddnottosopimukseen on
kuitenkin sisallytettava esimerkiksi henkilotietojen luovutuksen
turvallisuusvaatimukset.

Keskitetyn tiedonvaélityksen ratkaisun toteuttaminen edellyttaa lainsaadannon
muutoksia seka hajautetun etta keskitetyn tiedon omistajuuden mallissa. Selkeinta
olisi sdataa keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun kokonaisuudesta erillisella lailla.
Laissa saadettaisiin keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun yllapitajan toimivalta,
siihen liittyvét valttamattomat vaatimukset muille toimijoille seka viranomaisten
valiset vastuut. Erityisesti on huomioitava, etta keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisulla on tarkoitus valittda tietoa myohemmassa vaiheessa useammalle
viranomaiselle. Taltakin kannalta on selkeinta, ettd lainsaadanto olisi kootusti
yhdessa laissa eika useissa erillislaeissa.

Tiedon omistajuuden malli vaikuttaisi lainsdddannon sisaltéon, mutta kummatkin
mallit vaatisivat lainsdadant6d. Hajautetun omistajuuden mallin lainsaadannon
arvioon liittyy kuitenkin tdssa vaiheessa enemman tulkinnanvaraisuutta, erityisesti
luovutuksen maarittdminen lainsdadanndssa. Rekisterinpitdminen ja siihen liittyvat
velvoitteet muodostuvat lopulta tietosuoja-asetuksen ja todellisten olosuhteiden
mukaisesti, eika laissa voida sdatad asetuksesta poikkeavasti.

Keskitetty tiedonvalityksen ratkaisu ja toiminnallinen kuvaus

Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu on suunniteltu tukemaan kaikkia hankkeen
erilaajuisia tietosisaltgja ja valittAmaan naiden koneluettavia formaatteja. Hankkeen
priorisointipaatoksella verkkolaskut ovat keskitetyn tiedonvélityksen ratkaisun
ensimmainen kayttotapaus. Kuvassa 10 on havainnollistettu keskitetyn
tiedonvalityksen konsepti.

Keskitetty tiedonvélityksen ratkaisu toimii erdanlaisena automaattisena
"dataputkena", jossa tietoa vastaanotetaan, validoidaan, tallennetaan, valitetaan ja
poistetaan dynaamisesti erilaisilla s&&nnéilla. Ratkaisun ytimessa ovat
automaattisuus ja tehokas tiedonvalitys, jossa tiedot kulkevat sujuvasti tiedon
luovuttajilta tiedon hyddyntdjille yhteen suuntaan rajapintojen valityksella.
Tiedonvalityksessa ei tarvita erillisia virkailijakayttoliittymid vaan tietoja
hyddynnetaan suoraan hyddyntéjien omissa tietojarjestelmissa. Tama
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lahestymistapa tehostaa prosesseja ja varmistaa tietojen hallinnan ja kaytén olevan
johdonmukaista ja yndenmukaista eri toimijoiden valilla.

Keskitetyn tiedonvélityksen ratkaisussa valitetddn suuria maaria yritysten
taloustietoa, joka luokitellaan kayttotarkoituksensa perusteella muun muassa
verotustiedoksi. Osa tiedosta voidaan katsoa yritysten liikesalaisuuksiksi.
Valitettavien tietojen joukossa valittyy myds henkilétietoja, joista osa on
arkaluonteisia, silla viranomaisten tietotarpeet vaativat sisallyttamaan valitettaviin
tietoihin tietokenttia, jotka voivat sisaltda henkilttietoa. Valitettavien tietojen
arkaluonteisuus aiheuttaa tietojarjestelmalle korkeat tietoturvavaatimukset ja vaatii
huomioimaan sen suunnittelussa henkildtietojen kasittelyn vastuut seka tehtavat.

YRITYKSET TIEDONVALITTAJAT KESKITETTY

Tilitoimisto / Vrityksen ERP TIEDONVALITYS

Kirjanpito Peppol-sovelluspalvelu Taksonomian mukainen
p— tietosisalto
Liiketoimintatositteet Tilinpaatos y .
Pienyrityksille soveltuvat palvelut ‘
\

&

TIEDON HYODYNTAJAT

VEROHALLINTO TILASTOKESKUS

VALTIOKONTTORI
Arvonlisaverotus

Kymmenia tilastoja
ja indekseja Valtiqqtal_ouden
tilinpito

Tuloverotus

Verotarkastus

Tilintarkastajat

Kuva 10: 7 Keskitetyn tiedonvalityksen konsepti

Keskitetyn tiedonvalityksen konsepti voidaan jakaa seuraaviin vaiheisiin hankkeen
seka tiedon jakamisen ja raportoinnin laajuuden mukaisesti:

1. Yritys ottaa kayttoonsa taloushallinnon ohjelmiston, joka voi lahettaa ja
vastaanottaa eurooppalaisen standardin mukaisia verkkolaskuja seka tuottaa
XBRL GL -muotoista kirjanpitoaineistoa.

2. Yritys tai yrityksen valitsema palveluntarjoaja toimittaa liketoimintatositteet ja
kirjanpitoaineiston taksonomian mukaisina tietosisaltdina raportointiin
yhtenéisen rajapinnan kautta keskitettyyn puskurivarastoon.

3. Tiedot vélitetddn keskitetysta tiedonvalityksen ratkaisusta viranomaisten
operatiivisiin jarjestelmiin tai tietovarastoihin, joissa noudatetaan
tiedonsaantioikeuksia ja taksonomiasaantoja

4. Tietoa kaytetaan virastojen omissa jarjestelmissa kutakin viranomaista
koskevan lainsdadannon nojalla.

Kyvykas kirjanpito-ohjelmisto vastaanottaa toisen osapuolen valittamat
verkkolaskut ja eKuitit seka tilidi liiketapahtumat mahdollisimman automaattisesti.



44 (106)

Ohjelmisto voi olla kayttssa tilitoimistossa tai yritys voi jarjestaa taloushallinnon
sisédisesti. Useimmiten jo kaytdssa oleva ohjelmisto lisda tarvittavat
toiminnallisuudet, joten muutos ei ole vaativa ohjelmiston kayttajalle. Kyvykkailla
kirjanpito-ohjelmistoilla myds pienyritykset padsevat hyotymaan digitalisaatiosta ja
rakenteisesta, standardoidusta tiedosta.

Tilinp&atos toimitetaan ensi vaiheessa suoraan PRH:lle, silla tilinpaatdsten
vastaanottamisen mahdollistavat ratkaisut ovat jo valmiina. Toimituksen siirtyminen
keskitettyyn tiedon puskurivarastoon selvitetdén jatkokehityksessa. Tilinpaatds on
laajasti yhteiskayttdinen liiketoimintadokumentti. Hy0dyt sen siirtamisesta
keskitettyyn tiedonvalityksen ratkaisuun muodostuisivat siitd, etta yritykset voivat
hoitaa suuremman osan talousraportoinnistaan samassa keskitetyssa ratkaisussa.

Tietoja sailytetaan rajatun ajan. Sailytysaika on sidoksissa raportointisykleihin.
Tavoitteena on pitaé sailytysaika kustannus-, tietoturva- ja tietosuojasyista
mahdollisimman lyhyena eli tiedon teknisen valittdmiseen ja varmistamiseen
tarvittavan minimiajan.

Tiedon luovuttamisen tulee perustua viranomaiselle laissa sdadettyyn
tiedonsaantioikeuteen. Viranomaiset voivat rakenteisilla ja laadukkailla aineistoilla
kehittda omia prosessejaan — esimerkiksi Verohallinto verotuksen toimittamista ja
verotarkastuksia. Tietoja valitettaisiin keskitetystéa tiedonvélityksen ratkaisusta
myds yrityksen tahdonilmaisun perusteella, mik& mahdollistaa joukon uusia
viranomaisraportoinnin ulkopuolisia kayttétapauksia. Mahdollisia kayttétapauksia
vuoden 2030 jalkeen (kuva 10) voisivat olla taloustietojen valitys muille
viranomaisille, kuten Valtiokonttorille valtiontalouden kirjanpitoon.

Hankkeessa selvitettiin myds, hyétyisivatkoé pankit taloustietojen automatisoidusta
valittamisesta yrityksen tahdonilmaisuun pohjautuen. Selvitys on kuvattu
Tahdonilmaisuun perustuvan tiedonjaon tavoitetila -tuotosraportin luvussa ”2.
Asiakastarpeet”. Asiakasymmarrys osoittaa, ettd pankit saisivat merkittavaa hyotya
siitd, ettad ne saisivat yrityksen tahdonilmaisun perusteella esimerkiksi kirjanpidon
ajantasaisia tietoja lainanhakuprosessiaan varten suoraan yrityksen taloushallinnon
jarjestelmasta tai veroilmoitustietoja Verohallinnosta.
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TIETOA TUOTTAVAT

Yritykset Yritysohjelmistot

Verkkolasku-

(Suora aineiston tai tilitoimisto- operaattorit

tuotto nakymista) ohjelmistot

Keskitetty malli

Integraatiot

v
Tietokanta-
P . Stream-
nakyn.uen SFTP REST API FileDrop
suorajako

Datanhallintajérjestelma
(hetkellinen vélivarasto)

Palveluvaylan kautta tai suoraan
Suomi.fi-valtuudet REST API tai SFTP:ta

Varmenne-palvelu

TIETOA HYODYNTAVAT

Kuva 11: 8 Keskitetyn tiedonvélityksen ratkaisun loogisen tason arkkitehtuuri

Toiminnallisesti keskitetty tiedonvalityksen ratkaisu koostuu seuraavista keskeisista
osista (kuva 11):

1. Yhtendinen datanhallintajarjestelma. Yritykset luovuttavat viranomaisille
tarvittavat tiedot yhdella tietojarjestelmaratkaisulla.

a. Valitetyt tiedot validoidaan keskitetysti, jotta tiedot tayttavat
muotovaatimukset ja vastaavat taksonomiaa.

b. Validoinnin jalkeen tiedot tallennetaan valiaikaisesti tietovarastoon, joka
toimii keskeisena tietolahteena kaikille raportointiin osallistuville
viranomaisille. Tama tietovarasto on suojattu ja noudattaa
tietosuojavaatimuksia seka varmistaa, etta tiedot ovat turvassa ja ne
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valitetdan vain asianomaisille viranomaisille.

2. Kytkeytyminen keskitettyyn valtuudenhallintapalveluun. Keskitetty
tiedonvalityksen ratkaisu integroituu olemassa olevaan keskitettyyn
valtuudenhallintapalveluun eli Suomi.fi-valtuuksien palveluun. Tama
mahdollistaa sen, etta yritykset voivat antaa valtuutuksen tietojen jakamiseen
esimerkiksi kayttamilleen palveluntarjoajille sekéa hallita niitd keskitetysti. N&in
varmistetaan, etté tiedot jaetaan vain asianmukaisin valtuuksin, mika parantaa
tietoturvaa ja luottamusta jarjestelmaan.

3. Tietojen jakelu. Keskitetysta tiedon puskurivarastosta tieto vélitetddn
viranomaisten operatiivisiin jarjestelmiin, minka jalkeen tiedot poistetaan
keskitetysta tietojarjestelmaratkaisusta.

Muotovaatimusten tarkistus ja validointi varmistavat tiedon oikean muodon ja
eheyden. Kaikelle rakenteiselle datalle suoritetaan teknisen tason validointi.
Kaytannossa tekninen validointi tehdaan kahdessa vaiheessa. Raporttia
vastaanotettaessa tehtdisiin tiedostotyypin ja Y-tunnuksen tarkistus. Toinen osa
tehtaisiin raportointitaksonomian mukaisten validointisaéntéjen mukaisesti.
Kuvassa 12 on kuvattu ylatasolla validointiprosessia. Keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisussa maaritelladn sallitut tiedostomuodot ja raportointitaksonomia, johon
tiedot perustuvat. Jos tieto ei l[&péise validointia, sita ei valitetd eteenpéin, vaan se
palautuu takaisin virheilmoituksen kanssa.

Validointisaantoja voi ulottaa myds tiedon sisaltokenttiin ja niiden sisaisiin
suhteisiin. Tapauskohtaisesti voidaan maarittada, missa tilanteissa virhe estaa
tiedon l&hettdmisen ja milloin siitd syntyy automaattinen virheilmoitus lahettgjalle.
Tiettyihin kenttiin voisi antaa ainoastaan positiivisen tai negatiivisen luvun. Lisaksi
tiettyjen kenttien summien on tdsmattava. Myos virastojen omissa ymparistdissa
voidaan suorittaa lisavalidointeja, esimerkiksi ristiintarkastukset tai aikasarjat.
Validointisaannostda voidaan kehittaa jatkuvasti ja hallita yhdessa taksonomioiden
kanssa. Ylemman tason maaritykset tuotetaan taksonomian alaryhmissa
tietolahdekohtaisesti.

Validoinnin tulos palautuu aina alkuperéiselle lahettdjalle. Tulos valitetaan
rakenteisessa muodossa, missa havaintoja voidaan luokitella tasoille ilmoitus,
varoitus ja virhe.
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Kuva 12:9 Validaatioprosessi.

Hankkeessa on tehty keskitetyn tiedonvélityksen ratkaisun ylatason
vaatimusmaarittely, joka kattaa ratkaisun alustavat toiminnalliset ja ei-toiminnalliset
vaatimukset. Maéarittely pohjautuu tiedonvalityksen, validoinnin ja ratkaisun
toteuttamiselle seka varmistaa, etta ratkaisu vastaa hankkeen tavoitteita ja eri
osapuolten tarpeita. Ylatason toiminnalliset ja ei-toiminnalliset vaatimukset
kuvataan taman dokumentin liitteessa 8 "Keskitetyn tiedonvalityksen ja
taksonomiapohjaisen raportoinnin ylatason vaatimukset”. Vaatimuksia
tarkennetaan jatkokehityksessa.

Keskitetty tiedonvalityksen ratkaisu tuo mukanaan merkittavia etuja, kuten
vahentyneet hallinnolliset kustannukset, tietojen paremman laadun ja
ajantasaisuuden seka lisaantyneen viranomaisten valisen yhteistyon ja
tehokkuuden. Tama malli perustaa nykyaikaiselle ja integroidulle
viranomaisraportoinnille, joka palvelee paremmin seka yrityksia etta viranomaisia.
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Linkitys muihin tiedonvalityksen malleihin

Keskitetty tiedonvalitys liittyy olennaisesti hankkeessa tyostettavaan
taksonomiapohjaiseen raportointiin, jolla pyritaéan merkittavasti edistamaan
taloustiedon semanttista ja teknista yhteentoimivuutta. Vain osa kayttétapauksista
liittyy viranomaisraportointiin. Kun viranomaiset tuottavat tietotarvetaksonomian
yhteisty6ssa, raportoitavat tiedot voidaan eritella yrityksen kirjanpidossa tilikartan
tai seurantakohteiden avulla. Kun erittely on luotu kirjanpidossa tilidinnin
yhteydess4, tiedot voidaan muodostaa maaritellyssa tietomuodossa.
Taksonomiapohjainen raportointi on kokonaisratkaisu, jossa viranomaiset tukevat
taloustiedon standardin kayttdonottoa ja harmonisoivat raportoitavia tietosisaltoja.
Tama on kiinted osa keskitettya tiedonvalityksen ratkaisua, jonka varsinaisen
tiedonvalityksen ratkaisun muodostavat yhtenaiset rajapinnat tiedon véalitykseen,
puskurointiin ja jakamiseen yhden kerran -periaatteen mukaisesti.

Hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa 20.5.2024 hyvaksytty keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisu aiotaan ottaa kayttdon ensisijaisesti lainsaadannolla
velvoittaen. Ohjelmistojen odotetaan mukautuvan asetettuihin vaatimuksiin.
Ohjelmistot palvelevat paaasiassa yrityksen liiketoiminnan tarpeita ja yritys valitsee
jatkossakin itse sopivat palvelukokonaisuutensa liiketoimintaan ja raportointiin.
Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu ei ole tarkoitettu yritysten valiseen
tiedonvalitykseen, esimerkiksi verkkolaskujen valittamiseen, vaan verkkolaskujen
valittamiseen valittajalta keskitettyyn tiedonvalitykseen ja sita kautta tiedon
hyddynt&jina toimiville viranomaisille. Ratkaisu ei siis korvaa olemassa olevaa
verkkolaskujen vélitystapaa. Taté kokonaisuutta on kuvattu tietovirtoina kuvaan 13.

Verkkolaskutuksen nelikulmamalli Yrityksen ohjelmistot eKuitti Lompakko
(myds Peppol)
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Kuva 13:10 Keskitetyn tiedonvalityksen yhteys muihin tiedonvalityksen malleihin
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Yritysten valinen eli niin sanottu B2B-verkkolaskutus perustuu nelikulmamalliin,
johon ei keskitetyssa tiedonvalityksessa ehdoteta muutoksia. Nelikulmamallin
osapuolia ovat myyja (eli laskuttaja), laskuttajan operaattori, ostaja ja
vastaanottajan operaattori (kuva 14).

Nelikulmamalli Yrityksen ohjelmistot
E Operaattori '}-}E Operaattori 5—}5 Tilidinti ja kirjanpito 5—} Viranomaisraportointi
v Ao . S :
E Myyja i E Ostaja E

Kuva 14:11 Verkkolaskutuksen nelikulmamalli

Verkkolaskut valitetdan Suomessa paasaantdisesti nelikulmamallin mukaisesti
verkkolaskuoperaattoreiden muodostamassa verkossa. Samaa toimintaperiaatetta
hyddyntaa myos Peppol-verkosto. Yleisimmat Suomessa kaytdssé olevat
verkkolaskuformaatit ovat TeappsXML, Peppol Bis ja Finvoice, joiden 3.0-versiolla
on mahdollista tuottaa eurooppalaisen standardin mukainen verkkolasku.
Verkkolaskut lahetetaan tavallisesti laskuttajayrityksen taloushallinto-ohjelmistosta,
mutta laskutukseen voidaan kayttdd myos toiminnanohjausjarjestelmaa tai
laskutusohjelmistoja. Myos valtaosa nykyisista paperi- ja séhkdpostilaskuista
muodostetaan alun perinkin rakenteisena tietona, jonka myyjan operaattori ohjaa
haluttuun valityskanavaan, kuten tulostukseen tai sahkdpostijakeluun. Operaattorit
voivat siis tarjota jo nyt rakenteisena lahes 100 prosenttia kaikista B2B-laskuista.
Samaa metodia voidaan kayttadad myos yritysten ja kuluttajien valisessa niin
sanotussa B2C-laskutuksessa, jossa osuus on kuitenkin pienempi. Verkkolaskujen
vastaanotto vaatii yritykselta sahkoisen ostolaskujen kasittelyjarjestelman. Yritykset
vastaanottavat verkkolaskut yleensa ostolaskujen sahkoiseen ostokirjaus- ja
arkistointiohjelmistoon, kun taas kuluttajat vastaanottavat verkkolaskut
paasaantoisesti e-laskuna verkkopankkiinsa. PDF-muotoiset sahkopostilaskut eivat
ole verkkolaskuja.
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Kuva 15: 12 eKuittien nyky- ja tavoitetila

Toimintamalli eKuittien osalta voi olla nelikulmamalli tai kolmikulmamalli.
Kolmikulmamallissa kuitin antajan ja vastaanottajan valissa on myyjan eKuitti-
tietovaranto. Nelikulmamallissa vastaavasti kuitin vastaanottajalla voi olla oma
eKuitti-operaattorinsa. Talldin kuitti siirtyy myyijalta (kuitin antaja) myyjan
tietovarannosta tai eKuitti-operaattorilta ostajan (kuitin vastaanottaja) eKuitti-
operaattorille ja lopulta ostajalle. Kuva 15 havainnollistaa eKuitin nyky- ja
tavoitetilan toimintamalleja.

Konseptuaalisella tasolla ostaja voi olla mika tahansa ostajan osoittama taho, jonne
ostajan eKuitti-operaattori eKuitin toimittaa. Tama voi olla muun muassa ostajan
oma lompakkosovellus tai ostajan valitsema taloushallinnon sovellus. Kuvassa
keltaisen laatikon sisalla olevat myyjan ja ostajan operaattorit voidaan korvata milla
tahansa yksinkertaisemmalla ratkaisulla, jossa myyja voi valittaa kuitit ostajalle.
eKuitin osalta viela tullaan tarkentamaan, millaisilla teknisilla ratkaisuilla voidaan
edeta.

Keskitetylla tiedonvalityksella voidaan valittda verkkolaskuja ja eKuitteja. Muutoksia
verkkolaskutuksen nelikulmamalliin tai eKuittien kolmikulmamalliin ei tarvitse tehda,
vaan ne ovat yhteensopivia keskitetyn tiedonvalityksen kanssa. Keskitetty malli
tukee ndité raportointia edeltavid toimintatapoja, kunhan tietosisélto vastaa
taksonomian maarittelyita.

Keskitetyn tiedonvilityksen kayttotapaukset

Hankkeessa on tunnistettu viisi keskeista kayttdtapausta tavoitetilan ja vision
saavuttamiseksi. Nailla kayttotapauksilla pyritd&n luomaan vankka perusta
keskitetylle tiedonvalitykselle, helpottamaan yritysten viranomaisraportointia seka
parantamaan sen laatua ja kattavuutta.

Jotta virastoille, ohjelmistotaloille ja yrityksille ei syntyisi samanaikaisia, eri
kehitystoimenpiteitéd vaativia investointeja, tietovirtojen hyddyntamisen toteutukset
eli kayttétapaukset on vaiheistettu tiekartalla. Vaiheistus noudattaa hankkeen
laajennetussa ohjausryhmassa 18.9.2024 hyvaksyttya priorisointipdatosta, joka
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perustuu syksylla 2024 kaytettavissa olleisiin tietoihin. Paatdksen mukaisesti
verkkolaskut ovat tavoitetilan ensimmainen keskitetylla tiedonvalityksella
Verohallintoon ja Tilastokeskukselle vélitettava tietovirta. Seuraava keskitetyn
tiedonvalityksen tietovirta on XBRL GL -standardin mukainen tili-
ftapahtumatasoinen kirjanpidon tieto. Kayttétapausten edistaminen kehittamisen
tiekartalla on kuvattu tarkemmin luvussa 7.

Esitetyt kayttotapaukset keskitetyn tiedonvélityksen viranomaisraportoinnin
tavoitetilan saavuttamiseen:

1. Rivitasoinen tapahtumatieto verkkolaskuista: Verkkolaskuista saatavat
yksityiskohtaiset transaktiotiedot toimitetaan Verohallinnolle. Tama
mahdollistaa yrityksille valmisteilla olevan arvonlisaverotuksen ViDA-direktiivin
velvoitteiden tayttamisen.

2. Tilastoraportointi yrityksista eri kanavien kautta: Tilastotietojen raportointi
alkaa verkkolaskujen toimittamisella. Mydhemmin voidaan raportoida muita
raportointitaksonomian tietosisaltdja. TAma auttaa Tilastokeskusta tarjoamaan
tarkkoja ja ajantasaisia tilastotietoja paattksenteon tueksi.

3. Tili- ja tapahtumatasoinen kirjanpitotieto XBRL GL -muodossa: Kirjanpidon
rivitasoiset tilitapahtumatiedot toimitetaan Verohallinnolle ja Tilastokeskukselle.
Tama parantaa kirjanpidon lapinédkyvyytté ja mahdollistaa tehokkaamman
raportoinnin ja kasittelyn.

4. eKuittien rivitasoinen transaktiotieto: Yritysten sahkoisten kuittien
yksityiskohtaiset transaktiotiedot voitaisiin toimittaa Verohallinnolle ja
Tilastokeskukselle. Tama helpottaa tilastoihin ja ALV-raportteihin kerattavien
aineistojen jarjestamista laskentaa varten ja pyynnosta tapahtuvien asioiden
selvittdmista.

Kayttotapaukset kuvaavat, miten tietovirrat organisaatioiden ja viranomaisten valilla
mahdollistavat tarkemman ja tehokkaamman tiedonhallinnan ja raportoinnin.
Tavoitteena on parantaa tiedon lapinékyvyyttd, ajantasaisuutta ja luotettavuutta
viranomaisraportoinnissa. Muut tunnistetut ja myéhemmin tarkennettavat
kayttétapaukset on tunnistettu seuraavasti:

e Merkittdvaa hallinnollista taakkaa yrityksille aiheuttavat
viranomaisraportoinnit, kestavyysraportointi ja Tulli-raportointi, ovat
ehdotettu otettavaksi mukaan kayttoonottoihin. Jatkokehityksessa on
tarkoitus tutkia yhdessa kehittden ko. raportointien tietosisaltdja seka
tunnistaa yhteiskayttoisia tietoja ja/tai uusia tietolahteita. Lisaksi selvitetaan
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun soveltuminen tilinpaatésten
valittimiseen.

¢ Vuodesta 2030 lahtien tiedon jakamisen ja raportoinnin jatkuvassa
kehityksessa on tarkoitus jatkaa tallaisten, merkittavasti hallinnollista
taakkaa aiheuttavien viranomaisraportointien tunnistamista ja ottaa ne
mukaan kehitykseen ehdotetun tiedon jakamisen ja raportoinnin
hallintamallin (TJR-hallintamallin) mukaisesti.

¢ Yhteistyotd EUDI-yrityslompakoiden ja lompakkoekosysteemin kehityksen
kanssa jatketaan, mika huomioidaan keskitetyn tiedonvalityksen
kehitystydssa. Huomioitavaa on, ettd, EUDI-lompakoita voi kayttaa
tiedonvalityksen liséksi myds tunnistautumiseen ja tiedon vahvistamiseen.

e Vahvistettujen ja vahvistamattomien tilinpaatdsten toimittaminen PRH:lle ja
muille viranomaisille kuten Tilastokeskukselle ja Verohallinnolle.

Kansainvalinen vertailu

Hankkeessa verrattiin kolmen olennaisimman Euroopan maan, Hollannin, Viron ja
Norjan, digitaalista infrastruktuuria ja tapoja, joilla ndma tukevat yritysten ja
viranomaisten valista viestintaa ja raportointia. Tama vertailu nayttaa, kuinka eri
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maat ovat kehittaneet ratkaisujaan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta eri
l&ahestymis- ja toteutustavoilla. Vertailua kaytettiin hankkeessa paatoksenteon
tukena ja ratkaisujen vertailua selvitetaan lisaa jatkokehityksessa.

Digipoort on Hollannissa keskeinen digitaalinen viestinnan solmukohta, joka toimii
"sahkoisena postitoimistona”. Se mahdollistaa viestien vaihdon yritysten ja valtion
virastojen valilla. Sisaministerioon kuuluva Logius hallinnoi Digipoortia, jolla
varmistetaan tietojen turvallinen ja tehokas kasittely. Digipoort tarkistaa saapuvien
viestien vaatimusten mukaisuuden ja vahvistaa tarvittaessa vastaanoton
organisaation puolesta. Kaytannon sovelluksissa, kuten kirjanpito-ohjelmistoissa,
Digipoort helpottaa veroilmoitusten sahkdista toimittamista hyddyntamalla valtion
palvelusertifikaatteja (PKI) ja edellyttamalla XBRL-formaatin ja
taksonomiapohjaisen raportointiskeeman kayttoa. Siirtyminen turvallisempaan ja
standardoidumpaan tietojenvaihtoon kuvastaa Hollannin tavoitetta parantaa
taloudellisen ja hallinnollisen viestinnan lapinakyvyytta ja tehokkuutta
viranomaisten kanssa. Hollannin Digipoort on toimintaidealtaan lahella ehdotettua
keskitettya tiedonvalityksen ratkaisua ja toteuttaa yhden kerran -periaatetta.

Virossa TietoEvry on tehnyt raportin ja ehdotuksen Data-Driven reporting -mallin
toteuttamisesta olemassa oleviin jarjestelmiin X-Road-vaylan pohjalta. Mallissa
viranomaisraportointia tehdaan kuukausitasolla ERP-pohjaisista talous- ja
kassajarjestelmista. Ehdotettu toimintatapa edellyttaa, etta yritykset pystyvat
tuottamaan kirjanpitoaineistonsa XBRL GL -muodossa. Ehdotuksessa on
laajennettu soveltamisalaa myés muuhun viranomaisraportointiin kuten
ymparistoraportointiin. Toistaiseksi naita ratkaisuja ei kuitenkaan ole viela otettu
kayttdéon tai viety tuotantoon. Viron TietoEvryn ehdottama XBRL GL -muotoinen
kirjanpitoaineisto on myds mahdollinen Suomessa, kuten tavoitetilassa on
ehdotettu.

Norjan Altinn on digitaalinen alusta ja verkkoportaali, joka mahdollistaa sahkoisen
viestinvalityksen ja transaktiot yritysten, yksityishenkildiden ja julkishallinnon
virastojen valilla. Palvelua kehittavat ja hallinnoivat useat valtion virastot. Lisaksi
keskeisessa roolissa on Branngysundin rekisterikeskus. Altinn pyrKii
virtaviivaistamaan ja yksinkertaistamaan julkiseen raportointiin liittyvia hallinnollisia
prosesseja. Vuonna 2003 kayttoon otettu Altinn on kokenut useita péaivityksia ja
laajennuksia, jotta toiminnallisuus ja palvelut paranevat. Alusta tukee monenlaisia
digitaalisia palveluita, jotka helpottavat kayttajien vuorovaikutusta Norjan valtion
virastojen kanssa. Altinn isannoi lahes kaikkia pakollisia julkisia lomakkeita ja
tarjoaa paasyn hallituksen ilmoituksiin ja rekistereihin. Altinnin rooli yritysten
hallinnollisen taakan vahentadmisessa on merkittava, silla se keskittdd paasyn
hallituksen lomakkeisiin ja palveluihin, jotka aiemmin olivat hajautettu eri
jarjestelmiin. Alustan viimeisin versio, Altinn 3, on rakennettu nykyaikaisilla
teknologioilla, kuten avoimen lahdekoodin ohjelmistokehitykselld ja pilvipohjaisilla
ratkaisuilla. Altinn on koonnut useat viranomaispalvelut ja portaalit yhteen.
Vastaavia palveluita on Suomessakin, mutta ei koottuna samaan palveluun. Meilla
eri viranomaisten toteuttamat palvelut toimivat hajautetusti, kuten YTJ, OmaVero ja
Suomi.fi-palvelut.

Yhden kerran -periaatteen rajapintamaaritykset

Yhden kerran -periaatteen rajapintaméaaritykset (YKP) tuotettiin hankkeessa saman
nimisessa kokeilussa. YKP-rajapintamaaritykset kasittdvat OpenAPI "end point"-
maaritykset kirjanpidon tiedoille ja liketoiminnan dokumenteille,
raportointitaksonomian mukaisille viranomaisraporteille seka palvelimen tukemien
toimintojen tietojen valittamiseen. YKP-rajapintamaarityksia voi hyddyntaa missa
tahansa tiedonsiirrossa, joka liittyy liiketoimintadokumentteihin tai
viranomaisraportteihin. Se ei ota kantaa siihen, mita tahoja tiedonsiirron osapuolet
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ovat. YKP-rajapintamaaritykset eivat maaraa valitettavien tietojen tarkkaa
tietosisaltdoa, mutta tarjoavat metatiedot esimerkiksi sille, mink& skeeman mukainen
verkkolasku on kyseessa.

Keskitetyssa tiedonjakamisen ratkaisussa voidaan toteuttaa yksi implementaatio
YKP-rajapinnasta kaikkien viranomaisten puolesta. Virastoilla voi olla omia
toteutuksia rajapintamdaarityksista kahdenvaliseen tiedonsiirtoon keskitetyn
ratkaisun ulkopuolella. Tiedonsiirto keskitetyn tiedonvalityksen palvelun ja
virastojen valilla voisi myos hyddyntaa YKP-rajapintamaarityksia.

Tiedonsiirto yrityksien kayttamista ohjelmistoista tai operaattoreilta mahdollistuu
YKP-rajapintamaarityksilla. Toisaalta yritysten jarjestelmatoimittajat voivat myos
keskenaan kommunikoida samassa rajapinnassa.

Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun hallintamalli ja omistajuus

Verohallinto paatettiin hankkeessa tehdyssa omistajavertailussa keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisun omistajaksi hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa
20.5.2024. Verohallinnolle on kertynyt kokemusta myds vaativampien jarjestelmien,
kuten tulorekisterin ja positiivisen luottotietorekisterin, kayttbonotoista. Keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisun yllapidosta ja kehittdmisesta vastaava taho eli
Verohallinto varmistaa, etté jarjestelman kehittdmisen tiekartalla ja kehitystytssa
huomioidaan uudet kayttbtapaukset, viranomaisvaatimukset ja
lainsaadantdmuutokset. Tama takaa jarjestelman jatkuvan toiminnan ja
tehokkuuden. Ratkaisun ohjaaminen on osa tiedon jakamisen ja raportoinnin
kokonaishallintamallia, joka on kuvattu tarkemmin luvussa 6.

Kehittamisen
Omistaja ja hallinto
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Kuva 16: 13 Keskitetyn tiedonvalityksen hallintamalli
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Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun hallintamalli (kuva 16) keskittyy rooleihin,
yhteisty6hon ja tiedonvalityksen hallintaan virastojen valilla. Hallintamalli keskittyy
erityisesti ohjaamaan ja koordinoimaan eri osapuolten toimintaa eri tasoilla. Mallin
avulla voidaan myos hallita riskeja, ohjata resursseja ja maarittelyita seka
varmistaa, ettd ratkaisun elinkaaren hallinta tapahtuu virastojen ja
viranomaistaksonomianty6n tavoitteiden mukaisesti.

Mallin keskeinen elementti on virastojen osallistaminen kaikilla tasoilla. Tama malli
korostaa selkeaa roolijakoa ja yhteistydn merkitysta keskitetyn tiedonvélityksen
tehokkuuden ja laadun varmistamiseksi. Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisua
tarkennetaan tiedon jakamisen ja raportoinnin hallintamallissa (kuva 21).

Hallinnollinen taso koostuu kehittdmisen omistajasta ja hallinnosta. Tama taso
vastaa koko tiedonvalitysprosessin strategisesta ohjauksesta, resurssien jaon
valvonnasta seké kehitysprojektien priorisoinnista. Kehittdmisen omistaja ja hallinto
varmistavat, etta prosessit ja kaytannot tukevat virastojen tavoitteiden
saavuttamista seka noudattavat saantelya ja parhaita kaytanteita.

Maarittely- ja taksonomiatasolla toimivat tietojen omistajat, jotka ovat oman
virastonsa edustajia. He vastaavat taksonomiasaannaista ja validointi- seka
kasittelysadnnoista. Taksonomioiden kehittamisesta vastaa erillinen taksonomian
alatyoryhma.

Tietoasiantuntijat ovat avainasemassa tietojen maarittelyssé ja analysoinnissa.
Heidan tehtdvanaan on kehittda ja yllapitaa tietojen taksonomiaa seka tarjota
asiantuntijatukea tiedon omistajille ja hyddyntdjille. Tietoasiantuntijat tydoskentelevét
tiiviissa yhteistydssa tietojen omistajien kanssa, jotta voidaan varmistaa tiedon
laadun ja kaytettavyyden korkea taso.

Alustapalvelun toimittaja on tekninen mahdollistaja ja yhdistdja eri roolien valilla.
Toimittaja tarjoaa tarvittavat teknologiset ratkaisut ja infrastruktuurin, jotka
mahdollistavat tehokkaan ja turvallisen tiedonvalityksen eri osapuolten valilla.
Heidan vastuullaan on myds jarjestelmén yllapito, suorituskyvyn optimointi ja
turvallisuuden varmistaminen.

Tiedon hyodyntgjat ovat viraston siséisia tai ulkoisia sidosryhmi, jotka kayttavat
viraston tietoja erilaisiin tarkoituksiin. Nama kayttajaryhmat on esitetty eri vareilla,
mik& kuvastaa eri hyodyntamistapoja tai kayttajasegmentteja. Tiedon hyédyntajat
voivat olla esimerkiksi analyytikoita, virkailijoita, paatoksentekijoita (julkaistavat
tilastot) tai muita virastojen edustajia, jotka tarvitsevat paésya ajantasaiseen ja
luotettavaan tietoon, jotta voivat suorittaa omat tehtavansa tehokkaasti.

Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun hallintamalli tarkentuu jatkokehityksessa, kun
tiedon jakamisen ja raportoinnin kokonaishallintamallia tarkennetaan seka
maaritetaan kehittamisen roolit ja vastuut.

Rajapintojen hallintamalli

Hanke suosittelee, etta Viranomaisraportoinnin tavoitetila -jatkoprojektissa (VirTa)
jatketaan YKP-hallintamallin kehitysta. VirTa-jatkoprojekti on esitelty luvussa 7.3.
PRH edistdd omalta osaltaan iXBRL-tilinpaatdsten rajapintojen kehittamista.

Tunnistettuja tehtavia YKP-rajapintamaaritysten hallinnassa ovat:
Koodistojen, kasitteiden ja teknisten sanastojen yllapito
API-maaritykset ja niiden kehitys

Saantokirja ja ohjeistus

Kayton ja yhteentoimivuuden edistaminen

Arvioinnin tuloksena YKP-rajapintamaaritysten hallintamalli kannattaa toteuttaa
viranomaisten asettaman julkinen-yksityinen-yhteistyéryhmana, jossa
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osallistuminen olisi laajasti mahdollista kaikille toimijoille. YKP-rajapintamaaritysten
yllapidon resurssit on turvattava julkisin varoin. Tama vaatii myos lisdrahoitusta
yllapidosta vastaavalle virastolle. Yllapidon osittaista rahoitusta on myo6s
mahdollista kerata osallistujilta, kuten on esimerkiksi Verkkolaskuforumin
toiminnassa tehty.

Organisaatiot ja roolit:

e Yllapitoryhméan paavastuullinen omistaja: Verohallinto, yhteistyéryhmaan
edustusta laajasti yrityspuolelta seka virastoista
¢ Koodistot ja sanastot:
o Yhteistyoryhma yllapitaa (julkinen-yksityinen-yhteistyo)
o Tilastokeskuksella tarkea rooli tuettujen taksonomioiden koodiston
yllapidossa
o API-maaritykset ja niiden kehitys: Verohallinto yhteistydryhman syoétteella
e Saantokirja ja ohjeistus: Verohallinto yhteistydryhman syotteella
o Kaytdn edistaminen: kaikki virastot

Keskitettyyn tiedonvilitykseen siirtymisen vaikutukset

Keskitetty jarjestelma vahentaa tarvittavien integraatioiden ja rajapintojen maaraa,
kun tietoa lahettavén jarjestelméan ei tarvitse luoda yhteytta useaan
vastaanottavaan jarjestelmaan. Keskitettyyn tiedonvalitykseen siirtymisen hyotyja
viranomaisille ja yksityisille toimijoille ovat kustannussééstot ja toiminnan
tehostuminen, kun yhteyksien maaraa jarjestelmien valilla voidaan vahentaa.
Ratkaisu vahentaa viranomaisten omien tiedonvalityskanavien yllapitoa. Saastoja
ja hydtyja on kuvattu tarkemmin kappaleessa 5.6 "Muutoksen kustannukset ja
hyodyt”.

Keskitetyn jarjestelman etuna on myos sen skaalautuvuus ja laajennettavuus uusiin
kayttdétapauksiin. Kokeilujen yhteydessa havaittiin, ettd yksityiset toimijat ovat
kiinnostuneita ratkaisusta ja pystyvat tunnistamaan lisakayttétapauksia
viranomaisraportoinnin ulkopuolelta. Kansainvéliset selvitykset ovat myos
osoittaneet, ettd keskitetyt ratkaisut voivat tuoda merkittavia kustannussaastoja
viranomaisille, vaikka ratkaisut eivat olekaan taysin vertailukelpoisia keskenaan.
Liséksi Suomessa tulorekisterin ja positiivisen luottotietorekisterin kayttbonotot ovat
tuoneet merkittavia hyotyja eri toimijoille.
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Muutoksen perustelut ja vaikutukset

Ratkaisujen validoimiseksi toteutetut kokeilut ja yhteenveto
kokeilujen opeista

Tavoitetilan ratkaisujen validoimiseksi toteutettujen kokeilujen suunnittelu aloitettiin
listaamalla selvitystyssa tunnistettuja kayttotapauksia virastoilta ja sidosryhmilta.
Tunnistetut kayttdtapaukset koostettiin yhteiseen taulukkoon, jonka jalkeen
arvioitiin kayttotapausten kypsyytta kokeiluihin ja priorisoitiin tunnistetut
kayttotapaukset kokeilujen aihioiksi.

Tyostetyista kayttdétapauksista luotiin yhteenveto, josta muodostui TJR-kokeilujen
raamit (kuva 17). Kuvaan tuotiin yhteen kokeiluaihiot siten, etta keskella
olennaisimpana on kirjanpidon raportoitavien tietojen tietotaso. Vasemmalla on
esitetty tunnistetut ja kokeiltavat maaritykset, joilla raportoitavat tiedot
vakiomuotoistetaan. Oikealla on esitetty tiedonsiirtoon liittyvia kokeiltavia aihioita.

Madritykset Tietotaso Tiedonsiirto
Tilinpaatss
Tilastoraportointi Manuaalinen
Tuloveroilmoitus Ulkoinen tiedonsiirto
ALV-ilmoitus raportointi

Liikekirjuri s Stand
Talousraportoinnin koodisto Paakirjan saldot "jgrjeste.lm.len
valiset rajapinnat
XBRL GL / SAF-T/ SIE
- iri i SucsmmyiGen
Kirjanpidon tapahtumat hallinta

Koodistot
(esim. verokohtelu ja tuotetiedot)

Hankintasanomat
eKuitti . Peppol-verkosto
Verkkolaskut Tositteet Operaattorit
(Peppol, Finvoice, Teapps, UBL)

Kuva 17:14 Tiedon jakamisen ja raportoinnin kokeilujen raamit

Edella esitettyihin raameihin viitaten hanke paatyi toteuttamaan kuusi kokeilua.
Kokeiluista nelja koskivat eri tietotasojen testausta.

e Raportoinnin keventaminen pitkéan tuloslaskelman taseen avulla -
kokeilussa testattiin kirjanpidon saldotasoa vakioiden aineisto Liikekirjuri-
tilikartalla ja XBRL GL -standardilla.

¢ Transaktiokohtaisen laskudatan tiedonvalitys -kokeilussa testattiin
tositteiden tietojen raportoimista.

e Inline XBRL -muotoisen tilinpdatéksen tuottaminen jarjestelmasta -
kokeilu keskittyi tilinpdatoksen ulkoiseen raportointiin, jossa kaytettiin
tiedon vakiointiin tilinpaétdksen iXBRL-standardia.

e Kirjanpidon tapahtumatason tiedon standardointi ja hyédyntadminen -
kokeilussa testattiin vastaavilla aineiston vakiointimaarityksilla kirjanpidon
tapahtumatason aineistoa.

e YKP-kokeilussa testattiin mahdollisuutta luoda standardimuotoinen
rajapintakuvaus jarjestelmien valisille rajapinnoille siirtdessa taloustietoja.

e AAV-mallin implementointi -kokeilussa keskityttiin tietomallin ja
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muuntimen luomiseen, jotta rakenteista kirjanpidon tietoa voisi muuntaa
XBRL GL-, SAF-T- ja SIE-formaattien valilla.

Kokeiluja ja niista nousseita tarkeimpia havaintoja kaydaan lapi tarkemmin taman
dokumentin liitteessa 4 "Kokeilujen tulosten tiivistelma”.

Kokeiluista saadun tiedon ja ymmarryksen perusteella rakenteinen, standardoitu
taloustieto hyddyttaa seka viranomaisia etta yksityisia toimijoita, kuten
tilintarkastajia toiminnassaan. Kokeilut antoivat ymmarrysta, mita kyvykkyyksia
talousdatan vastaanotto ja valittaminen vaatisi. Kokeilujen avulla onnistuttiin
luomaan eri talousdatan standardien valille muunnin seké tuottamaan yhden kerran
-periaatteen mukainen rajapintamaaritys.

Verkkolaskutietojen osalta nykyiset maaritykset ovat jo laajasti kaytdssa, mutta
haasteena ovat erilaiset standardit, niiden vaihteleva kayttt sek& haasteet
tiedonlaadussa ja tietosisallon laajuudessa. Verkkolaskujen vakioidumman kayton
eteen on tehtava tulevaisuudessa tyota.

Paakirjanpidon tietojen eli esimerkiksi paakirjan, pitkan tuloslaskelman ja taseen,
seka tilinpaatostietojen rakenteistaminen tuovat merkittéavia hyotyja erilaisten tiedon
hyodyntdjien kayttotarpeisiin. Tiedon rakenteistaminen on tarkead, mutta suurin
hyoty saavutetaan, kun tietosisaltd vakioidaan my6s semanttisesti.

Kokeilujen perusteella suositellaan edistettavaksi seuraavia ratkaisuja:

o Verkkolaskujen ja muiden rakenteisten liiketoimintadokumenttien sisallén
vakiointi ja laadun parantaminen

e XBRL GL -maaritys

o Liikekirjuriin ja talousraportoinnin koodistoon pohjautuva suppea viitetilikartta
seka vakioseurantakohteet (ainakin ALV:n osalta)

¢ Inline XBRL -tilinp&&tosraportointi ja liitetietojen osittainen rakenteistaminen
paalaskelmien ohella

¢ Vakiomuotoiset rajapintamaaritykset

e AAV-tietomallin jatkokehitys pohjoismaisen yhteentoimivuuden
saavuttamiseksi

¢ Yhteentoimivuusalustan jatkokehitys

Alla olevaan taulukkoon 3 on tiivistetty teemoittain kokeilujen tarkeimmat opit ja
suositukset etenemiselle ndiden perusteella.

. Suositus etenemiselle
(@] o] 0]

Kirjanpidon tietojen vakiointi

Edistetdan suppean vakioviitetilikartan
kayttéonottoa vahintaan siten, etta
taustalla oleva liiketoiminnan tilikartta
mapéataan viitetilikarttaan.

Saman tilikartan pakottaminen
kaikille yrityksille ei ole
mahdollista.

Taloushallinnon toimialaa taytyy kouluttaa
muutokseen. Tekodaly tuo mahdollisuuksia
tehostaa.

Tilikarttojen mappays on lisatyo
yrityksille.

Vakioseurantakohteiden koodistoja on
kehitettdva jatkossa ja otettava kayttoon
viitetilikartan rinnalla. Tuloverotuksen ja
Tilastokeskuksen tarvittavien erittelyjen
osalta asiaa tulee viela selvittaa lisaa.

Vakioseurantakohteet toimivat
hyvin ALV-raportointiin
tarvittavien erittelyiden
tuottamisessa.
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. Suositus etenemiselle
(@] o] 0]

XBRL GL

XBRL GL:n kayttoonotossa ei
todettu suurempia haasteita
ohjelmistotaloille ja vaaditut
kehitysresurssit olivat
kohtuulliset, mutta rinnakkaisten
maaritysten yllapito on tehotonta.

Edistetddn XBRL GL:n kayttéonottoa
ohjelmistotaloille ja luovutaan véhitellen
rinnakkaisista tiedonkeruun menetelmista.

Ohjelmistotalot eivat tarvitse
erityisempaa tukea
kayttéonottoon.

Tuotetaan hyva ohjeistusmateriaalipaketti
ja testauspalvelu.

XBRL GL -data todettiin
kaytettavaksi virastoissa ja muille
tiedon hyddyntéjille.

Ei esteitad kayttdonotolle. Tietotarpeita on
hyva tarkastella lahemmin paakirjan
tietosisallon laajentamisen nakdkulmasta.

Verkkolaskut

Verkkolasku soveltuu
viranomaisraportointiin tietyin
varauksin.

Tiedonlaatua tulee parantaa merkittavasti
ja tietosisaltda laajentaa. Tarkeaa olisi
pystyéa yhdistamaan kirjanpidon tietoon.

Laskuissa kaytetaan paljon
henkilttietoja, mika saattaa olla
ongelma GDPR-rajoitteiden
vuoksi. Laskuissa on myds
arkaluonteisia henkilttietoja,
joiden kasittelyyn tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Huomioitava ratkaisujen kayttdonotossa ja
laadittava strategia riskin pienentamiselle.

Laskujen tiedot pystyttava
yhdistamaan kirjanpitoon.

Laajennetaan paakirjan tietosisaltoa laskun
alkuperaisella numerolla.

Inline XBRL -tilinpdat6s

Inline XBRL -tilinpaatoksen
automaattisen tuottamisen
toiminnallisuus on kohtuullinen
kehitystyo.

Viestitdan ohjelmistoille, etta
tiliryhmatasojen lukitseminen helpottaa
automatisoitua tuottamista.

Ohjelmistotalot eivat tarvitse
erityista tukea toiminnallisuuden
kehityksessa.

Tuotetaan ohjeistus, esimerkkimateriaalit ja
testausalusta. Osoitetaan taho, mihin voi
tarvittaessa olla yhteydessa.

Digitilinpaatoksien alhainen
maara on este rakenteisten
tietojen hyddyntamiselle ja
liitetietoja olisi my6s tarvetta
késitella koneellisesti.

Digitilinpaatdsten kayttdonottoa tulee
edistéda voimakkaammin seka tarkeimpia
liitetietoja rakenteistaa.

YKP-rajapintamaaritykset

Vakioidut rajapintamaéaritykset
toimivat testatuissa
kayttétapauksissa ja niiden
kayttéonotto on suoraviivaista

Markkinoidaan YKP-rajapintaméaaritysten
tuotantokayttta testatuissa
kayttotapauksissa (B2B ja B2G eli yritysten
ja viranomaisten valilla), testataan lisda
kayttbtapauksia ja tunnistetaan uusia
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. Suositus etenemiselle
(@] o] 0]

kayttotapauksia.

Laaditaan strategia laajan kayttdonoton
saavuttamiseksi. Yksityiset toimijat mukaan
maaritysten kehitykseen. Tuotetaan
saantokirja.

Laajempi kayttoonotto vaatii
viranomaisten tukea ja julkisen
seka yksityisen sektorin
yhteisty6ta.

Viestitdén hyddyista erityisesti yrityksien,
ohjelmistotalojen ja tilitoimistojen suuntaan.
Hydtyja voisi tuoda esiin paremmin
systeemimallin avulla.

Iso hyotypotentiaali; integraation
kayttdonoton kustannukset voivat
laskea jopa yli 70 prosenttia.

Liiketapahtumien viitetietomalli
ja mappaykset

Viitetietomallia tulee laajentaa ja lisata
mappayksia eri tietoformaateista.
Viitetietomallin omistajuus tulee ratkaista.

Viitetietomalliin pohjautuva
muunnin on mahdollista toteuttaa
ja se toimii MVP-ratkaisuna.

Arvioidaan muiden tydkalujen
soveltuvuutta tai haetaan lisaresursseja
tydkalun kehitykseen.

Yhteentoimivuusalustan
tietomallitydkalu vaatii
jatkokehitysta, jotta se tukisi
taysin tietomallien méappayksia
skeemoihin ja pystyisi
generoimaan muunnoksien
skripteja.

Arvioidaan paras teknologia muuntimen

Muunninta pystyy operoimaan toteuttamiselle tuotantokaytdssa.

MiniSuomessa tai muussa
vastaavassa ymparistdssa eli se
on teknologiariippumaton.

Taulukko 2: Kokeilujen opit ja hankkeen suositukset jatkokehityksesta

Asiakasymmarryksen opit

Tilitoimistotutkimus

YD-hankkeessa toteutettiin tilitoimistoihin ja muihin taloushallinnon kirjanpidon
ammattilaisiin kohdistuva asiakasymmarrysselvitys, jotta voidaan paremmin
ymmartad, miten hankkeen esittdmaét ratkaisut ja tavoitteet nakyvat taloushallinnon
ammattilaisten arjessa. Tutkimuksessa haettiin ymmarrysta seuraavista teemoista:
tositteet, raportointi, tilikartta, seurantakohteet kirjanpidossa, tilikartan mappays,
matalan digitalisaation tilitoimistot, osaaminen ja koulutustarve, tilikartan
vaihtaminen, ohjelmiston vaihtaminen sek& kustannus-hyotykysymykset.
Tutkimuksen raportti on tdmé&n dokumentin liitteessa 9 "Raportti tilitoimistojen
asiakasymmarrysselvityksesta”.

Tutkimuksen aikana haastateltiin kahdeksaa tilitoimistoalan ja yritysten sisdisen
taloushallinnon edustajaa. Laadullisen haastattelututkimuksen 16ydoksien ja
tuloksien analysoinnin jalkeen toteutettiin maarallinen kyselytutkimus, jossa
tarkennettiin haastattelututkimuksen 16ydoksia. Maaréalliseen kyselyyn kertyi 118
vastausta.
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Selvityksessa todettiin, ettd taloustiedon automatisointi vaatii vakioituja
toimintamalleja, yhteisia tietosisaltdja ja yhteisia teknisia rajapintoja. Jotta
kirjanpitoa voidaan automatisoida ja kustannuksia alentaa, yhteiset standardit on
luotava ja maadriteltava. Standardointi tuo kaikille osapuolille aikasaastoja, tehostaa
prosesseja ja parantaa tiedon laatua.

YD-hankkeessa tunnistettiin, etta kyvykkaat taloushallinto-ohjelmistot ovat avain
taloushallinnon digitalisaation tavoitteisiin. Vastaava havainto toistettiin
asiakasymmarrysselvityksessa. Tutkimuksessa tunnistettiin, ettd Suomessa on
kaytdssa noin 40 yhteiskayttdista ohjelmistoa. Naihin ohjelmistoihin on vaikutettava
tulevaisuudessa, jotta ohjelmistot kehittavat toiminnallisuuksiaan vastaamaan
digitalisaation tavoitteita, kuten taloustiedon rakenteistamista.

Tutkimuksen mukaan talla hetkell&a kirjanpidon eri prosesseihin on rakennettu
automaatiota, jota kaytetdan siltéa osin kuin se helpottaa ty6ta. Automaation yha
laajemmassa kaytdssa olennaista on tositteiden tiedonlaatu ja niiden yhtenaisempi
kayttd. Esimerkiksi verkkolaskujen varaan rakennettu tiliGintiautomaatio riippuu
Siitd, etta verkkolaskuissa esitetdén tarpeelliset tiedot oikeissa kentissa. Selvityksen
perustella sdhkoisten liiketoimintatositteiden vakiointia tuleekin edistaa, jotta
kirjanpito- ja raportointiprosessien automaatiota ja sujuvuutta voidaan kehittaa
nykyisesta.

Hankkeen tavoitteena on kirjanpidon tietosisallon vakiointi joko siirtymalla
viitetilikartan kayttoon tai linkittamalla oma tilikartta viitetilikarttaan. Jos toteutus
tehdaan siirtymalla viitetilikarttaan, muutoksesta koituvat kustannukset ovat
kertaluontoisia eivatka aiheuta yrityksille jatkuvia kustannuksia. Arviot
viitetilikarttaan siirtymisessa vaihtelevat laajasti vastaajien keskuudessa
muutamasta paivasta kuukausiin. Tilikartan linkityksen toiminnallisuus on jo
kohtalaisesti tuettu tai sen voi tuottaa maltillisin kustannuksin.

Viitetilikartan laajuutta voidaan rajoittaa luomalla sen rinnalle vakiomuotoisia
seurantakohteita raportointeihin tarvittavien erittelyjen tuottamiseksi.
Seurantakohteiden kayttdon raportointitarkoituksessa liittyy enemman avoinna
olevia asioita. Yleisesti seurantakohteiden kaytt6 ja maara vaihtelevat
ohjelmistoissa. Seurantakohteiden valjastusta viranomaisraportointiin vierastetaan
jossain maarin, silla niitd on ensisijaisesti pidetty sisdisen laskennan tydkaluina.

Jarjestelmaintegraatioita taloushallinnon prosesseissa pidetdan kannattavina, jos
niité on toteutettu kayttdon. Integraatioiden rakentaminen on kuitenkin kallista ja
useissa tilanteissa kannattavammaksi tulee manuaalityd jarjestelmaintegraation
toteutushinnan takia. Selvitystydn perusteella jarjestelmaintegraatioita tulisi
helpottaa vakiomuotoisilla tietosisall6illa ja pohtia keinoja integraatioiden
kustannusten kohtuullistamiselle.

Standardointi vahentaa kustannuksia, mutta joissain tapauksissa myos lisaa niita
riippuen yrityksesta (yrityksen koko, kaytossé olevat talousjarjestelmat, toiminnan
kansainvalisyys). Kaikkia vaikutuksia ei ole viela kuvattu tai selvitetty, joten
asiakasymmarrysselvityksen viesti standardointity6hén on, etté julkisen tahon on
edistettdva standardointia ja tehtava tiivista yhteistyota yrityskentan kanssa.

Ohjelmistotalotutkimus

YD-hanke toteutti asiakasymmarrysselvityksen Suomessa toimiville taloushallinnon
jarjestelmatoimittajille syys-lokakuussa 2023. Kysely toteutettiin Webropol-
tyokalulla verkkokyselyna ja siihen saatiin 11 vastausta, mikd edustaa 60 prosenttia
alan markkinaosuudesta. Kyselyn teemat keskittyvat seuraavien aihepiirien
ymparille:

o Tilikartta ja sen muutokset
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Talousraportoinnin automatisaatio

Tilikartan mappays

Laskenta- ja seurantakohteet kirjanpidossa

XBRL GL- ja iXBRL-standardien kaytté ohjelmistoissa

Tutkimuksen mukaan Liikekirjuri-tilikartta on kaytossa 82 prosentilla yrityksista.
Loput yrityksista kayttavat ohjelmistojen tarjoamia muita tilikarttoja tai taysin omaan
tarpeeseen rakennettua tilikarttaa. Vaikka Liikekirjurin osuus kaytetyista tilikartoista
on suuri, tilikarttaa on useissa tapauksissa kustomoitu yritysten omiin tarpeisiin.
Kaikki kyselyyn vastanneet ohjelmistot mahdollistavat teknisesti tilien muuttamisen,
lisdamisen ja poistamisen kayttajayritysten tilikarttoihin. iXBRL-
tilinpaatdstoiminnallisuuden toteuttamisen yhteydessa havaittiin tarve lukita
tiliryhmat.

Ohjelmistotaloilta kysyttiin raportoinnin automaatiosta ja kuinka pitkalle eri
viranomaisraportoinnit on automatisoitu ohjelmistoissa. Eniten automaatiota l6ytyy
arvonlisdveroraportoinnista, jossa 91 prosentilla vastaajista on automatisoitu
arvonlisaveroilmoituksen prosessia ainakin ilmoituksen tuottamisen osalta. Suurin
osa my0s totesi, ettd ilmoitus l&hetetaén ohjelmiston rajapinnasta Verohallinnolle.

Vastaajista 73 prosenttia totesi, etta tuloveroilmoittamiseen on rakennettu
automaatiota. Useimmiten ohjelmisto tuottaa ehdotuksen tuloveroilmoituksesta,
jonka kirjanpitdja tarkistaa ennen lahettamista. Pddasiassa automaatio kattaa
paaverolomakkeiden (6B, 5, 2 ja 2C) taytdn, mutta jossakin tilanteissa automaatio
ulottuu my®os liitelomakkeisiin. Tilastoraportoinnin automaatiota tunnistettiin
ainoastaan maatilatalouden tilastoraportoinnissa.

Kyselyssa selvitettiin, millaisia valmiuksia ohjelmistotaloilla on tilikartan ja
seurantakohteiden linkittamiseen vastaavaa maaritysta varten. Tilikartan osalta
seitseman ohjelmistotoimittajaa totesi, etta toiminnallisuus on olemassa ja loput
eivat osanneet sanoa tai vastasivat kieltavasti. Seurantakohteiden méppayksen
toiminnallisuus on olemassa 27 prosentilla vastaajista. Sen myds todetaan olevan
vaikeampi toteuttaa, silla seurantakohteiden kaytto on tilikarttoihin verrattuna
vaihtelevampaa.

Vastaajilta kysyttiin myds méppayksen toiminnallisuuden kehittamisen tydmaaraa,
mutta saadut aika-arviot vaihtelevat laajasti. Tydmaara koettiin usein
kohtuullisemmaksi, jos vastaajalla oli kokemusta kyseisen toiminnallisuuden
toteuttamisesta. Tasta voidaankin paatelld, etté toteutuksen vaativa tydmaara on
arvioitua kevyempi.

Vastaajilta kysyttiin myds seurantakohteiden kaytdsta ohjelmistoissa. Vastauksissa
seurantakohteiden eli dimensioiden maara vaihtelee ohjelmistoissa paljon: osalla
maara on rajoittamaton ja osalla maara on rajoitettu 3—13 dimensioon. Usein
dimension alla olevien seurantakohteiden m&ara on rajaton.

XBRL GL- ja iXBRL-raportointistandardien osalta kysyttiin, kuinka monella
ohjelmistolla on kyvykkyys tuottaa kyseisten standardien mukaista tietoa.
Paaasiallisesti kyvykkyys |0ytyi ainoastaan ohjelmistoista, jotka ovat olleet
kumppaneina YD-hankkeen toteuttamissa kokeiluissa. Toiminnallisuus on osalla
vastaajista vain testiymparistossa. iXBRL-tilinpaatoksen osalta kysyttiin myos, miksi
toiminnallisuutta ei ole otettu kaytt6on. Syind olivat esimerkiksi ajan ja kysynnén
puute. Nelja vastaajaa kuitenkin totesi, etta iXBRL-tilinp&atdksen kyvykkyytta
suunnitellaan toteutettavaksi 1-2 vuoden paasta.

XBRL GL -standardista kysyttiin, millaista tydmaaraa ohjelmistot arvioivat
standardin mukaisen tietosisallon ulosvienti- eli export-kyvykkyyden toteuttamiseen
ja millaisia hyétyja he nédkevéat standardoinnista omaan toimintaansa. Arvioidut
tyomaarat vaihtelivat merkittavasti, mutta arviot olivat maltillisemmasta paasta
tilanteissa, joissa ohjelmistolla oli kokemusta standardin kaytésta. XBRL GL:n
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tunnistettuina hyotyind omassa liiketoiminnassa olivat aineistojen siirto ja
jarjestelmdintegraatiot, raportoinnin automatisointi seka yllapidon vaheneminen.

Ohjelmistoilta kysyttiin myés, millaista tukea he tarvitsisivat XBRL GL- ja iXBRL-
standardien kayttéonottoon. Vastauksissa mainittiin muun muassa selkeiden
ohjeistusten ja méaritysten tuottaminen mahdollisimman ajoissa. Kayttéénottoon
toivottiin samanlaista tukea kuin esimerkiksi tulorekisterin kayttdonotossa.
Kehityksen tiekartta on julkaistava mahdollisimman ajoissa, silla ohjelmistokehitysta
suunnitellaan pitkalle. Vastauksissa toivottiin myds pakollisuutta raportoiville.

Tavoitetilassa vaaditut kyvykkyydet

Tiedon raportoinnin ja jakamisen tavoitetilassa tunnistettiin kyvykkyysvaatimukset,
joihin yritysten, ohjelmistojen ja viranomaisten on kyettava vastaamaan. Tunnistetut
kyvykkyysvaatimukset esitettiin hankkeen laajennetulle ohjausryhmaélle 23.10.2024
ja ne hyvaksyttiin pohjaksi jatkotydlle. Kyvykkyysvaatimukset tulevat
kayttdonotettavaksi vaiheittain ja vaiheistusta on esitetty tarkemmin kehityksen
tiekartalla luvussa 7. Tunnistettuja kyvykkyysvaatimuksia ovat:

1. Kyvykkyys tuottaa vakiomuotoinen XBRL GL -muotoinen kirjanpitoaineisto
raportointiin

2. Kyvykkyys tuottaa ja vastaanottaa eurooppalaisen standardin mukaista

verkkolaskudataa

Kyvykkyys tuottaa ja vastaanottaa eKuitteja

Kyvykkyys tuottaa iXBRL-muotoinen tilinpaatds

Kyvykkyys esittéé kirjanpitoaineisto tiedon jakamisen viitetilikartan mukaisesti

Kyvykkyys kayttaa tiedon jakamisen seurantakohteita raportointiin

Kyvykkyys lahettaa vakiomuotoinen aineisto rajapintaan

Kyvykkyys vastata raportoinnin aikatauluvaatimuksiin

©ONO O W

Tavoitetilassa kyseiset kyvykkyysvaatimukset vaikuttavat kirjanpito- ja
raportointivelvollisten eli liiketoimintaa harjoittavien yritysten toimintaan. Yrityksella
on lopulta vastuu, etta se pystyy vastaamaan asetettuihin kyvykkyysvaatimuksiin.
Valtaosa kyvykkyysvaatimuksista asettuu yrityksen oman talousosaston tai
ulkoistetun kirjanpitajan vastuulle. Suurin osa vaatimuksista ratkaistaan
kehittamalla kirjanpito-ohjelmistojen teknisia ominaisuuksia. Kirjanpito-ohjelmistoon
on esimerkiksi toteutettava aineistojen validointisdantdja. Kirjanpidon prosessiin
voidaan tarvita muutoksia, jotta raportointi voidaan tehda ajoissa.

Jotta yritykset voivat tayttda heille asetetut kyvykkyysvaatimukset, kirjanpito-
ohjelmistoilla on olennainen rooli teknisten kyvykkyyksien tuottamisesta
asiakkaidensa saataville. Kirjapito-ohjelmistojen on paivitettava ohjelmistoaan
siten, ettd ohjelmiston kayttajat pystyvét vastaamaan heilta vaadittuihin
kyvykkyysvaatimuksiin.

Talla hetkella kirjanpito-ohjelmistot on rakennettu omalla tavallaan. Esimerkiksi
ohjelmistoissa kirjanpitotiedot tietokantatauluissa ovat vaihtelevissa muodoissa.
Jokainen ohjelmisto tukee erilaisia export-formaatteja, joista yleisimmat ovat PDF,
Excel ja CSV. Paakirjojen rakenteessa on jonkin verran ohjelmistokohtaisia eroja.
Paasaantoisesti tilikartat ovat ohjelmistojen kayttdjien vapaasti muokattavissa.
Myoskaan verkkolaskuformaattien kayttoon ei ole talla hetkelld tiukkoja vaatimuksia
eika ohjelmistoja vaadita integroitumaan raportointirajapintoihin. Tavoitetilassa
ohjelmistojen omiin tietokantatauluihin ja siséisiin toimintaperiaatteisiin ei esiteta
muutosta. Kuitenkin kirjanpito-ohjelmistoilta toivotaan tiettyjen standardien kayttoa
ja mahdollisuutta ohjata kayttdjia tuottamaan ja kayttdmaan tietoa
vakiomuotoisemmin kuin nykyhetkella.

Seuraavassa kaydaan lapi kyvykkyysvaatimusten kuvaukset ja miten naita
velvoitetaan tavoitetilassa. Liséksi kaydaan lapi, mitd kunkin kyvykkyyden
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toteuttaminen vaatii yritysten, kirjanpito-ohjelmistojen ja
verkkolaskuoperaattoreiden nakokulmista. Kyvykkyysvaatimusten vaikutusta
viranomaisten toimintaan kaydaan lapi alaluvussa 5.4.

Kyvykkyys tuottaa vakiomuotoinen XBRL GL -muotoinen
kirjanpitoaineisto raportointiin

Vaatimuksella tarkoitetaan kykyéa tuottaa rakenteinen XBRL GL -muotoinen paa- ja
paivakirja-aineisto seka tilitason aineisto XBRL GL -muotoisena pyydetylta
ajanjaksolta. Tavoitetilassa ohjeistetaan kenttédkohtaisesti tietosisallon
vahimmaislaajuus. Raportoitavan tietosisallon osalta yrityksella on vastuu
varmistaa, etta aineisto vastaa tietosuojavaatimuksiin.

Vaatimuksen toteutuminen vaatii kirjanpito-ohjelmistoilta ja
toiminnanohjausjarjestelmilta kyvykkyytta tuottaa kirjanpitoaineisto XBRL GL -
muodossa. Vahimmaisvaatimuksena ohjelmistoille on export-kyvykkyys, mutta
myos import-kyvykkyyden kayttéonottoa kaikissa liiketoimintatietoa kasittelevissa
ohjelmistoissa suositellaan. Tavoitteena on, ettd XBRL GL on oletustietomuoto, kun
kirjanpitoaineistoa siirretdén eri ohjelmistojen ja tiedon kasittelijéiden valilla.

Hankkeessa arvioitiin XBRL GL -standardin kayttdonoton tapaa siten, etta
kayttédnotto olisi mahdollisimman tehokasta ja vaikuttavaa. Arvioinnin perusteella
kayttoonottoa on edistettava velvoittavalla lainsdadannolla. Selvitys tuotettiin
toiminnallisesta ja lainsaadanndllisestd nakokulmasta. Ty0sta tuotettiin erillinen
selvitys, joka on tamén dokumentin liitteesséa 6 "Selvitys XBRL GL -standardin
velvoittamisesta”. Kyseinen selvitys hyvaksyttiin jatkotydn pohjaksi hankkeen
laajennetussa ohjausryhmassa 23.10.2024.

Velvoittavuustapojen arvioinnissa paadyttiin siihen, ettda XBRL GL -muotoista
aineistoa edistetadn lahtokohtaisesti kutakin viranomaisraportointia koskevalla
lainsdaadannolla. Tama tarkoittaisi lakimuutoksia esimerkiksi tulovero- ja
tilastoraportointiin ja verotarkastukseen. Velvoittavuutta voidaan myéhemmin
laajentaa muihin kayttétapauksiin. Viranomaisraportoinnin liséaksi XBRL GL -
muotoista aineistoa voitaisiin kayttaa etenkin tilintarkastuksessa ja
jarjestelmaintegraatioissa. Naihin kayttétapauksiin ei ole suunniteltu velvoittavaa
lainsaadantda. Velvoittava XBRL GL-muotoinen viranomaisraportointi luo pohjan
rakenteisten aineistojen yleistymiselle myds muissa kayttétapauksissa.

Kyvykkyys tuottaa ja vastaanottaa eurooppalaisen standardin mukaista
verkkolaskudataa

Tavoitetilassa vaatimuksena on eurooppalaisen standardin mukaisten
verkkolaskujen kayttd seké lahetyksessa ettd vastaanotossa kaikissa
organisaatioiden valisissa laskutuksissa. Lahttkohtaisesti vaatimus koskee kaikkia
organisaatioita. Vaatimusta edistetaan velvoittavalla lainsaadannolla siten, etta
verkkolaskulakiin kirjataan velvoite kaikille organisaatioille |ahettda ja vastaanottaa
eurooppalaisen standardin mukaisia verkkolaskuja. Lahtokohtana on
verkkolaskujen mahdollisimman laaja kattavuus. Verkkolaskulain
saadosvalmistelun yhteydessa on myds pohdittava, onko kohtuullista vaatia tata
kaikista pienimmilta yrityksilta vai tulisiko saatéé esimerkiksi poikkeuksesta tai
siirtymaajasta.

Laskujen muodostaminen voi tapahtua omassa jarjestelméssa tai kolmannen
osapuolen tarjoamassa jarjestelmassa. Ohjelmiston valintaa ei rajoiteta.
Tavoitetilassa on pyrkimys varmistaa, etta verkkolaskujen tietokenttia kaytetaan
standardoidusti — etenkin niiden kenttien osalta, joita raportoidaan viranomaisille
esimerkiksi ViDA:n raportointivaatimusten mukaisesti.
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Markkinoilla toimivien ohjelmistojen seka verkkolaskuoperaattoreiden on
huomioitava, etta kaytetty formaatti on eurooppalaisen standardin mukainen ja
pakollisia kenttia kaytetaan yhdenmukaisesti. Tarvittaessa on otettava kayttoon
tietosisaltdjen validoinnit. My6s ohjelmistotalojen ja verkkolaskuoperaattoreiden
toivotaan ohjeistavan asiakkaitaan eurooppalaisen standardin mukaisten
verkkolaskujen kayttoon.

Verkkolaskujen tietoja voidaan vaatia viranomaisten kayttdon. Laskuja voidaan
pyytaa suoraan operaattoriverkostosta esimerkiksi vaatimalla operaattoreita
integroitumaan keskitettyyn tiedonvalitykseen. Laskuja voidaan valittaa myos
laskutus- tai kirjanpito-ohjelmistoista viranomaisille. Olennaisinta raportointildhteen
valinnassa on raportointiaikataulu.

Kyvykkyys tuottaa ja vastaanottaa eKuitteja

Tavoitetilassa edistetdan eKuittien yleistymista yhteiskunnassa. Tavoitteena on,
ettd kyvykkyys tuottaa ja vastaanottaa eKuitteja saadaan kattavaksi.
Jatkokehityksessa on kuitenkin edelleen selvitettava, miten kayttdastetta saadaan
nostettua.

Tassa vaiheessa eKuitista ei edisteta velvoittavaa lainsdadantda, mutta
lainsaadannon selvittamista suositellaan pohdittavan, kun eKuittien kaytto yleistyy.
Raportointeihin eKuitteja ei tasséa vaiheessa edellytetd, mutta viranomaiset
hyotyisivat eKuittien kaytosta tietotarpeidensa tayttamisessa. Esimerkiksi
Verohallinto hyétyisi kuittiaineiston vertailutiedon kaytdsta ja Tilastokeskus
kuittiaineiston vastaanottamisesta omiin tiedonkeruutarpeisiinsa. Talla hetkella
standardointi ja kayttbaste eivét kuitenkaan ole vaatimuksia vastaavalla tasolla. On
huomattava, ettd ViDA-raportointi ei edellyta kuittiaineiston raportointia.

Kyvykkyys tuottaa iXBRL-muotoinen tilinpaatos

Tavoitetilassa tilinpaatdkset on toimitettava digitaalisessa muodossa tietyn
siirtymaajan jalkeen. Vaatimus digitilinpaatoksesta koskee ensisijaisesti
vahvistettua tilinpaatosta ja sen mahdollista valittamista keskitettyyn
tiedonvalitykseen. Tarvittaessa vahvistetun tilinpaatoksen rinnalle voidaan kehittaa
vahvistamattoman tilinpaatoksen tietovirta, mutta sen tarpeellisuus on selvitettava
erikseen. Tilinpaatdksen tuottaminen voi tapahtua omassa taloushallinnon
jarjestelmassa tai kolmannen osapuolen tarjoamassa palvelussa. PRH tarjoaa
myds muunninpalvelua tilinpd&tdoksen muuntamiseen digitaaliseen muotoon.
Liséksi PRH tarjoaa validaattorin tietosisallon validoimiseen, jotta datan laatu
voidaan taata.

Jotta iXBRL-muotoinen tilinpaatds voitaisiin tuottaa sujuvasti suoraan kirjanpito-
ohjelmistosta, ohjelmistolla on oltava kyvykkyys digitilinpaatéksen tuottamiseen.
iXRBL-tilinpdatoksen tuottaminen vaatii ohjelmistoilta tilinpaatdstaksonomian
rakentamisen. Kokeilujen perusteella iXBRL-tilinpd&ttksen ohjelmistoon
toteuttamisen etuna on, etta talldin ohjelmistossa rajoitetaan tilikartan tiliryhmien
muokkausmahdollisuuksia, miké edesauttaa kirjanpidon kaytantdjen
yhdenmukaisuutta.

Hankkeen ndkemyksen mukaan digitilinpdatoksen esittamisen velvoite tulisi saataa
kirjanpitolakiin nykyista tarkemmin. Kaytannossa kirjanpitolakiin on sdadetty
velvoite tuottaa tilinpdatds XHTML-muodossa ja PRH ohjeistaa tarkemmin
tilinpaatoksen toimittamisesta. PRH edellyttaa tilinpaatoksen toimittamista iXBRL-
muodossa.

Digitilinp&dattksen velvoittavuutta porrastetaan eri yritysryhmille. Tavoitteena
kuitenkin on, etté kaikki rekisterditavat tilinpaatokset tuotetaan iXBRL-muodossa.
Siten vaatimus digitaalisen tilinpaatdksen tuottamisesta koskee aikanaan kaikkia
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yrityksid, joilla on lainsdadannén mukaan velvoite tilinpaatoksen rekisterdimiseen.



5.3.5

5.3.6

66 (106)

Kyvykkyys esittaa kirjanpitoaineisto tiedon jakamisen viitetilikartan
mukaisesti

Tavoitetilan kyvykkyysvaatimuksena on rakenteisen tietomuodon liséksi
kirjanpitoaineiston sisalldllinen vakiointi. Tarkeimpana tydkaluna sisall6lliselle
vakioinnille on tilikartan yhdenmukaistaminen. Hanke esittaa, etté kirjanpidon tieto
on yhdisteltava viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteistyéssa muodostamaan
tiedon jakamisen viitetilikarttaan. Yritykset voivat siis kayttaa jatkossakin
kirjanpidossaan omaa tilikarttaa, mutta se on linkitettava tiedon jakamisen
viitetilikarttaan. Kirjanpito-ohjelmistojen on tuotettava edellytykset tarjota
viitetilikartta tai tilikarttojen linkitysmahdollisuus.

Tiedon jakamisen viitetilikartan sisallon tarkempi maarittely asetettiin jatkoprojektin
tehtavaksi. Tavoitetilassa on kuitenkin mahdollisuus kayttaa raportoinnin
viitetilikarttaa omana tilikarttana sellaisenaan, jotta yritys valttyy linkitystyolta.
Viitetilikartta on tarkoitus rakentaa mahdollisimman ylatasoiseksi ja sita voi
tarvittaessa rikastaa yrityskohtaisilla alatileilld, joiden tiedot raportointivaiheessa
yhdistyvat péaatilin tiedoiksi. Tiedon jakamisen viitetilikartta pohjautuu olennaisesti
tilirynmatasoon, mutta tiettyja raportointitarpeita varten on tarve eritella tilitasoisia
tietoja.

Tiedon jakamisen viitetilikarttana voisi toimia uudistettu versio
raportointikoodistosta. Viitetilikartan tarkempi sisalté maéaritellaan jatkossa
yhteistyodssa yksityisen sektorin kanssa. Vastuu tydsta on taksonomiaraportoinnin
alatydryhmilla. Asiasta vastaava virasto tai ministerié antaa vuosittain tai muuten
maaritellyin maaréajoin asetuksen tulevalla tilikaudella raportoitavasta
tietosisallosta, joka perustuu yhteistydryhman maarittelytydéhon. Tilikartasta voidaan
maaritella tarvittaessa kohdennettuja versioita eri kokoisille yrityksille tai toimialoille.
Méaaritelty viitetilikartta on myos tarkoitus linkittdé markkinoilla laajasti kaytossa
olevaan Liikekirjuri-tilikarttaan, jotta mahdollisimman moni yritys saastyisi
linkitystyo6lta. Maarittelysta vastaava alatydryhma tukee tarvittaessa viitetilikartan
kayttoon.

Kyvykkyys kayttaa tiedon jakamisen seurantakohteita raportointiin

Viitetilikartan lisaksi kirjanpitoaineiston sisallollisen vakioinnin tyékaluna on tiedon
jakamisen seurantakohteiden kayttdminen, etenkin raportointierittelyjen
tuottaminen vakiomuotoisesti. Tavoitetilassa méaaritellaan kayttoon otettavaksi
kirjanpidon tietojen vakiointiin tarkoitettuja tiedon jakamisen seurantakohteita.
Seurantakohteiden sisaltd maaritellaan yhteistytssa yksityisen sektorin kanssa ja
vastuu tyon tuottamisesta on taksonomiaraportoinnin alatyéryhmilla. Vuosittain tai
muuten maaritellyin maaréajoin joko asiasta vastaava virasto tai ministerio antaa
asetuksella tulevalla tilikaudella raportoitavan tietosisallon perustuen
yhteistydryhman maarittelytyohon.

Seurantakohteita voidaan maaritella esimerkiksi arvonlisdverotuksessa tarvittavien
erittelyjen tuottamiseen. Yrityksella voi edelleen olla kaytdssa omiakin
seurantakohteita, joita ei kaytetd viranomaisraportointiin. Seurantakohteiden kaytto
vahentdd huomattavasti viitetilikartan tilien maaraa.

Hanke suosittelee, ettéa seurantakohde lisattaisiin viennille heti tilidinnin
yhteydessa. Jos lisdysta ei tehda talldin, se on lisattava viimeistad&n raportoinnin
vaatimassa maaraajassa. Ohjelmistojen on tuotettava edellytykset kayttaa
maariteltyjd seurantakohteita kirjanpito-ohjelmistossa. Ohjelmistoissa on oltava
mya@s tarvittava maara seurantakohteiden vaatimia dimensioita, jotta
seurantakohteita on mahdollista kayttaa sisaisen laskennan lisaksi myos
raportoinnin tarpeisiin. Kun kirjanpidosta tuotetaan paakirja- tai tiliote, silhen on
tuotettava seurantakohteiden erittely.
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Kyvykkyys lahettaa vakiomuotoinen aineisto rajapintaan

Tavoitetilassa viranomaisraportointi tapahtuu l&htokohtaisesti rajapinnasta. Tavoite
on luopua taysin paperiasioinnista ja tietyltd osin myés portaaliasioinnista.
Raportoinnin toteuttamiseen kaytetyn kirjanpito-ohjelmiston on integroiduttava
vaadittuun rajapintaan. Verkkolaskuoperaattoreiden on tarvittaessa pystyttava
myds integroitumaan keskitettyyn tiedonvalitykseen tai muuhun tiedon hyodynt&jan
vaatimaan rajapintaan, jos verkkolaskujen raportointia vaaditaan operaattoritasolta.

Lahtdkohtaisesti tulevaisuuden viranomaisraportoinnin tietovirrat kulkevat
keskitetyssa tiedonvalityksessa. Jos raportoitavaa tietovirtaa ei ole integroitu
keskitettyyn tiedonvalitykseen, raportointi toteutetaan virastokohtaisessa
rajapinnassa. Kun raportti [ahetetaén, tarvittaessa on pystyttava tunnistautumaan ja
tukemaan vaadittuja valtuutusmekanismeja. Raportoinnissa huomioidaan
lahettavan osapuolen tietoturva ja tietosuojan toteutuminen.

Rajapintailmoittamiseen ei ole esitetty lainsaadantémuutoksia. Hankkeen aikana
kuitenkin tunnistettiin, etta keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu vaatii
lainsdadantdmuutoksia, mutta niiden tarkempi maarittely jaa jatkoprojektin
vastuulle.

Kyvykkyys vastata raportoinnin aikatauluvaatimuksiin

Tavoitetilan kyvykkyysvaatimuksena on myds vaatimus aineisto siséiseen
kasittelyyn vahintd&n raportoinnin vaatimissa maéraajoissa. Rakenteisen ja
semanttisesti yhteentoimivan aineiston tuottamisen maaraajan maarittelee
nopeimman tiedon hyddyntajan aikataulu. Eri aineistoilla on kayttétapauksittain
erilaiset aikatauluvaatimukset. Tuotettavan aineiston laajuus ja aikajanne
vaihtelevat kayttétapauksen mukaan.

Hankkeessa ei ehdotettu muutoksia nykyisten viranomaisraportoinnin
aikatauluvaatimuksiin. Aikatauluvaatimusten muuttamista selvitettiin, mutta
hankkeen aikana kehitystyd ei ollut valmis ehdottamaan raportointiaikataulujen
muutoksia. Raportointiaikataulujen selvitysty6ta jatketaan jatkokehityksessa.

Kyvykkyysvaatimusten vaikutus viranomaisten toimintaan

Hankkeen tavoitteiden toteutumiseksi on olennaista, etté viranomaiset mukautuvat
hankkeen tavoitetilan edellyttamiin teknisiin vaatimuksiin. Vaikka viranomaiset
edistavat omalta osaltaan taksonomiapohjaisen raportoinnin kehittamista ja
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun toteuttamista, vaativat ratkaisut myoés
muutoksia viranomaisten jarjestelmiin ja tyétapoihin.

Viranomaisten on mukautettava nykyiset ohjelmistonsa kasittelemaan rakenteisia
tietoja. Viranomaisille raportoidaan liiketoimintatositteiden ensimmaisina
kayttotapauksia verkkolaskuja, joten viranomaisten on valmistauduttava
ohjelmistoissaan laskuaineiston vastaanottoon, kasittelyyn ja sailytykseen.
Myo6hemmassa vaiheessa viranomaisille voidaan raportoida myos eKuitteja.

Viranomaisten on kehitettava kirjanpitoaineistoa kasittelevia jarjestelmiaan, jotta
niiss& on mahdollista k&sitella rakenteista XBRL- ja XBRL GL -aineistoa.
Digitilinp&atosten kasittely on mahdollista myos XHTML-muodossa, mutta parhaan
hyodyn tilinpaatdsten rakenteisuudesta saa, kun ohjelmistoissa kasitellaan
tilinpaatoksia rakenteisessa muodossa. XBRL GL -standardin mukaisen
kirjanpitoaineiston kasittely vaatii ohjelmistoilta teknista kyvykkyytta XML-
muotoiseen aineistoon, silla aineistojen kasittely manuaalisesti ei ole
asianmukaista.

Viranomaisten on integroitava omat jarjestelménsa vastaanottamaan keskitetysta
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tiedonvalityksesta tulevaa tietoa ja pystyttava kasittelemaan jarjestelmissaan
rakenteista standardoitua taloustietoa.

Viranomaisten on varmistettava raportoinnin ja keskitetyn tiedonvalityksen
jatkokehityksessa, etta heilla on kaytdéssaan osaavaa tydvoimaa toteuttamaan
tavoitetilassa edellytettavia tehtavia ja teknisia ratkaisuja. Viranomaiset ovat
merkittdvid suunnannayttgjia rakenteisen tiedon ja uusien raportointiratkaisujen
kehittamisessa, joten osaava henkiléstd on olennaisin resurssi muutosten
toteuttamisessa.

Asiakasryhmakohtaiset ratkaisut

Hankkeen aikana méaritettiin, millaista kohderyhmaa tavoitetilassa esitetyt
ratkaisut koskevat. Selvitystyd asiakasryhmékohtaisista ratkaisuista hyvaksyttiin
jatkotyon pohjaksi hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa 23.10.2024. Hanke
esittad, ettd ensimmaisessa kayttoonottovaiheessa kohderyhmié rajoitetaan
yhtibmuodon ja yhtididen koon perusteella. Kayttéénoton kohderyhman
laajentamista jatkossa tulee selvittaéa. Kuvassa 18 esitellaén jako asiakasryhmiin.

Ensimmainen kayttdonotto koskee osakeyhtiditd, osuuskuntia, kommandiittiyhtidita,
avoimia yhtioita seka yksityisia liikkeen- ja ammatinharjoittajia. Kyseiset
yhtibmuodot edustavat valtaosaa kansantaloudesta ja harjoittavat paaasiallisesti
liketoimintaa. Yhtiomuodoille on yhtenaistd myoés kirjanpidon ja
liketoimintadokumenttien samanlaiset toimintatavat. Kirjanpitoa tehdaan
padasiassa samojen ammattilaisten toimesta ja tuotetaan samoissa ohjelmistoissa
yhtibmuodosta riippumatta. My6s kirjanpidon ja laskutuksen menettelyt seka
standardit ovat yhtenevaisia.

Hanke on rajannut tarkastelun suomalaisiin kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisiin.
Ulkomaisten raportointivelvollisten asemaa Suomessa on syyta tarkastella
jatkotyossa. Ulkomaisten yhtididen kirjanpito- ja laskutusmenettelyt vaihtelevat
asuinvaltioittain ja voivat poiketa olennaisesti suomalaisista menettelyista. Tasta
syysta naiden toimijoiden parhaat toimintatavat on selvitettava jatkokehityksessa
erikseen, jotta Suomen viranomaiset eivat aiheuta kyseisille yhti6ille kohtuutonta
hallinnollista taakkaa Suomessa toimimisesta.

Edella mainittujen rajausten liséksi selvitystytssa todettiin asianmukaiseksi rajata
velvoitetun kyvykkyysvaatimusten kayttoénoton kohderyhmasté pois pienimmat
kotimaiset yhtiot. Nain ollen kayttddnoton ulkopuolelle rajataan osakeyhtidista,
osuuskunnista, kommandiittiyhtidista ja avoimista yhtidista ne yhtiét, joiden toiminta
on arvonlisaverotuksessa tarkoitetulla tavalla vahaista, eli vuotuinen liikevaihto ei
ylitd 20 000 euroa. Yksityisten liikkeen- ja ammatinharjoittajien velvoittavuuden
ehtona on lisdksi kahdenkertainen kirjanpitovelvollisuus. Kirjanpitolain perusteella
kyseiselle ryhmalle on annettu mahdollisuus toimia muistiinpanovelvollisena, jollei
enintdan kaksi seuraavasta toteudu: 1) taseen loppusumma yli 100 000 euroa, 2)
likevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 200 000 euroa, tai 3) yrityksen palveluksessa
on keskimaarin yli kolme henkil6éa.
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Mukana olevat Vedenjakaja pitkan ajan tahtdimen tavoitetilan raportoinnin
yhtidmuodot/yritykset kyvykkyysvaatimuksista (pl. poikkeuskyvykkyydet) * rajaus sis&itad myds muita ehtoja kuin liikevaihto
Osakeyhtiot 2. Vihaisen toiminnan rajan 3. Tilintarkastus- 4. Suuryritykset
Osuuskunnat 1. Vahiinen liiketoiminta ylittavat ei-tilintarkastusvelvolliset velvolliset liikevaihto
osa ALV-rekisterissa liikevaihto 20 000 - 200 000 liikevaihto yli 40 milj. *
200 000 - 40 milj. *
Kommandiittiyhtiot 2. Vahaisen toiminnan rajan 3. Tilintarkastus- 4. Suuryritykset
Avoimet yhtist 1. Vahainen liiketoiminta ylittavat ei-tilintarkastusvelvolliset velvolliset liikevaihto
osa ALV-rekisterissa liikevaihto 20 000 - 200 000 liikevaihto yli 40 milj. *
200 000 - 40 milj. *
Yksityiset liikkeen- ja 1. Vahéinen 1. Yksityiset
ammatinharjoittajat liiketoiminta elinkeinon- 2. Yksityiset
osa ALV- harjoittajat elinkeinonharjoittajat, 3. Tilinpaatosvelvolliset
rekisterissa alle kahden- yli kahdenkertaisen yli 700 000
kertaisen kirjanpidon rajan
kirjanpidon rajan

Kuva 18: Asiakasryhmét ja rajaukset tavoitetilassa

Kaikki velvoitteet eivat noudata koon mukaista jaottelua. Verkkolaskujen kayttta
saatetaan ViDA-direktiivin seurauksena velvoittaa kaikilta organisaatioilta
huomioimatta liikevaihtorajaa. Velvoite digitilinpdattksen laatimiseen taas voi
koskea vain yhti6ita, joilla on velvollisuus rekisterdida tilinpaattksensa
kaupparekisteriin. Tama kattaa kaikki osakeyhtiot ja osuuskunnat, mutta muiden
yhtibmuotojen osalta tilinpaatdksen rekisterdinti koskee vain osaa yrityksista.
Muutoksia rekisterointivaatimuksiin ei tassa yhteydessa esiteta.

Koon mukaisessa luokittelussa tukeuduttiin lainsdddanndssa olemassa oleviin
rajauksiin, jotta kayttbonoton porrastamiseen ei tarvitse luoda uusia rajauksia.
Yritys voi kuulua kokonsa perusteella vain yhteen maariteltyyn asiakasryhmaan.
Osakeyhtiét, osuuskunnat, kommandiittiyhtitt ja avoimet yhti6t on jaettu
suuryrityksiin, tilintarkastusvelvollisiin, vahaisen liiketoiminnan yrityksiin seka
vahaisen toiminnan rajan ylittaviin yrityksiin, jotka eivat ole tilintarkastusvelvollisia.

Suurilla yrityksilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ 8:n mukaisia suuryrityksia,
joilla seké paattyneella etta sita valittbmasti edelténeella tilikaudella ylittyy
vahintaan kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatospaivana:

1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa,;
2) liikkevaihto 40 000 000 euroa;
3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméarin 250 henkilba.

Tilintarkastusvelvollisilla tarkoitetaan kaikkia niita yrityksid, joilla on tilintarkastuslain
2 luvun 2 8:n mukaan velvollisuus toimittaa tilintarkastus. Tilintarkastajaa ei tarvitse
valita, jos seké paattyneelld etta sita valitttmasti edeltéaneella tilikaudella on
tayttynyt enintddn yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittdéa 100 000 euroa;
2) liikkevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdéa 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimaarin yli kolme henkilda.

Jos yritys ei ole tilintarkastusvelvollinen, se voi kuitenkin harjoittaa toimintaa, joka ei
ole arvonlisaverolain 3 §:n mukaan véhaista. Tasta ryhmasta on kaytetty termia
vahaisen toiminnan rajan ylittavat ei-tilintarkastusvelvolliset. Hanke ei toistaiseksi
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pysty ennakoimaan sité, tulisiko télle ryhmalle suosittaa tilintarkastusvelvollisista
erilaista kayttdonottoaikataulua.

Yksityisten elinkeinoharjoittajien kohderyhmaan kuuluvat yritykset on jaettu
kahdenkertaisen kirjanpidon rajan ylittaviin ja tilinpaatésvelvollisiin.
Kahdenkertaisen kirjanpidon raja on avattu aiemmin tassa esityksessa. Yksityinen
elinkeinoharjoittaja on velvollinen laatimaan tilinpaatdksen, jos se tayttaa
kirjanpitolain mukaisen mikroyrityksen maaritelman. Tilinpaatoksen
laatimisvelvollisuus ei tarkoita, etta yksityisen elinkeinoharjoittajan tulisi rekisterdida
tilinpaatoksensé kaupparekisteriin.

Mikroyrityksilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 4 b §:n mukaisia
kirjanpitovelvollisia, joilla seka paattyneella etta sita valittomasti edeltaneella
tilikaudella ylittyy enintdan yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinp&atdspaivana:

1) taseen loppusumma 350 000 euroa,

2) liikkevaihto 700 000 euroa

3) palveluksessa tilikauden aikana keskimaarin 10 henkil6a.

Kuten aiemminkin mainittiin, myds yksityisten elinkeinoharjoittajien
kahdenkertaisen kirjanpidon rajan ylittaville ja tilinpaatésvelvollisten ryhmalle
voidaan asettaa erilaisia kayttdonottoaikatauluja. Naista ei ole kuitenkaan
toistaiseksi tehty suositusta.

Muutosten toteuttamisen tukitoimet

Yritykset ja ohjelmistotoimittajat voivat tarvita tukitoimia tavoitetilan kyvykkyyksien
toteuttamiseksi. Hanke selvitti eri ndkokulmia teknisten kyvykkyyksien tuottamiseen
ja kayttéonoton toteuttamiseen. Keskusteluja tarvittavista tukitoimista kaytiin
sidosryhmien kanssa. Osana tukitoimien selvitysta tarkasteltiin vastaavia
kansainvalisia toteutuksia. Vertailukohtia haettiin liséksi kotimaisista teknisista
uudistushankkeista, kuten kansallisen tulorekisterin perustamishankkeesta.

Vaatimusten toteuttaminen vaatii yrityksiltéa kyvykkaan ohjelmiston kayttéonottoa.
Talla hetkella merkittdva osa kohderyhman yrityksistéa kayttaa ohjelmistoa, jolla
arvioidaan olevan kyvykkyys toteuttaa vaaditut muutokset. On kuitenkin yrityksia,
jotka eivat kayta ohjelmistoa tai kaytdssa olevaa ohjelmistoa ei aktiivisesti kehiteta.
Naiden yritysten tavoitetilan vaatimusten toteuttaminen vaatii ohjelmiston vaihtoa,
nykyisen ohjelmiston kehittamista tai rinnakkaisen ohjelmiston kayttdonottoa.

Markkinoilla on paljon kyvykkaita kirjanpito-ohjelmistoja ja niiden hinnat ovat
suhteellisen edullisia. Aiemmin on ehdotettu, ettd julkinen taho tarjoaisi yritysten
kayttéon taysin ilmaisen kirjanpito-ohjelmiston, mutta nykyisessa
markkinatarjonnassa sen edistamista ei toivottu. Rahallisena tukikeinona arviointiin
yrityksille myodnnettavia verovahennyksia tai muita tukia ohjelmiston
kayttdonottoon. Hanke arvioi, etta rahallinen tuki ei kuitenkaan ole valttamaton.
Tavoitetilan kohdejoukon yrityksilla katsotaan olevan taloudelliset edellytykset
kirjanpito-ohjelmiston hankintaan.

Yrityksille on kohdennettava selkead viestintaa siitd, miten ne voivat tayttaa
tavoitetilan vaatimukset. Tarvittaessa on tarjottava tukimateriaaleja seka
koulutuksia ja neuvontaa. Viestintd on valttamatonta epaselvyyksien valttamiseksi
ja uudistuksen onnistumiseksi.

Ohjelmistotalojen kanssa kokeiltiin etenkin XBRL GL -standardin implementoinnin
ja digitilinpaéatdksen tuottamista. Kokeilujen perusteella kayttéonottojen tydmaara
on kohtuullinen. Ohjelmistotalot tarvitsivat kokeiluissa vain vahan teknista tukea.
Tyomaaraan vaikutti se, ettd kokeiluissa tuotettiin vain vaaditut aineistot, eika
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esimerkiksi lainkaan visualisointeja asiakkaan kayttoliittymiin.

Hanke arvioi myos rahallisen tuen tarjoamista ohjelmistotalojen
kehityskustannusten kattamiseen. Rahallista tukea ei nahty edellytyksen&
tekniselle toteutukselle. Ohjelmistotalot voivat perustella investointia osin nykyisten
yllapitokustannusten supistumisella. Kokeilujen tulosten ja muun selvitystyon
perusteella teknisten kyvykkyyksien tuottamista ei pideté haastavana eika
kehityskustannuksia liiallisina, kunhan kehityssuunta on selkea ja muutosten
toteuttamiseen varataan riittava aika.

Ohjelmistotalot toivovat selkeaa viestintdd muutoksista ja siita, mistéa nykyisista
toimintatavoista voidaan luopua kehitystyén mydéta. Ohjelmistotalot ovat
paasaantoisesti halukkaita vaikuttamaan kehitykseen ja yhteiskehittaminen
viranomaisten kanssa on olennaista jatkossakin. Vaikuttavin tukikeino muutosten
toteuttamiseen on viestinnan ohella koulutus ja kattavat tekniset materiaalit. My6s
teknista tukea toivotaan, jotta kayttdonottoprosessi on onnistunut kaikille
osapuolille. Nain ollen ohjelmistotalojen tukitoimiksi suositellaan ensisijaisesti
viestintad, koulutusta ja teknista tukea. Tasséa vaiheessa rahallisten tukimuotojen
jatkoarviointia ei ndhda tarpeellisena.

Muuntimet

Hanke tutki, tulisiko viranomaisen tarjota tietomuotomuuntimia sellaisille yrityksille,
joilla ei ole valmiuksia raportoida taloustietojaan (pois lukien iXBRL-muotoinen
digitilinpaatos) tavoitetilan vaatimusten mukaisesti. Talléin tietomuotomuunnin
muuntaisi yrityksen muussa tietomuodossa olleen taloustiedon XBRL GL -
formaatiksi.

Hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa tehtiin 20.5.2024 paatos edistaa XBRL
GL -formaatin kayttdonottoa talousraportoinnin standardiksi. Paattksessa
lAhdetdan siitd, ettd XBRL GL yleistyy standardiksi tiedonsiirtoformaatiksi
kirjanpitoaineistoa kasitteleviin ohjelmistoihin. Vahimmaisvaatimuksena
ohjelmistoille on XBRL GL -muotoisen paakirja-aineiston export-kyvykkyys.

Koska tavoitetilassa yritysten kayttdmissé ohjelmistoissa on XBRL GL -kyvykkyys
tapahtumatason taloustiedon raportointiin, hanke paatyi siihen, ettei viranomaisen
tarjoamille tietomuotomuuntimille ole tarvetta. Paatds hyvéaksyttiin operatiivisessa
ohjausryhmdssa 27.8.2024. Hankkeen ohjausryhméssa 23.10.2024 esitys
hyvaksyttiin jatkotydn pohjaksi.

Tietoa raportoidaan ja liikutetaan keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisulla.
Tapahtumatason XBRL GL -tiedosta muodostetaan erilaisia tilitason tai
summatason raportteja, mutta tietomuodon muuntamista ei tarvitse tehda.

Muutoksen hyodyt ja kustannukset

Kustannushyéty- ja muutosanalyysit

Tavoitetilan ratkaisujen kehittamisen yhteydessa tehtiin kustannushyétyanalyyseja,
joissa lahdemateriaalien ja hankkeen asiantuntijoiden parhaan arvion mukaan
tunnistettiin kokeiluosapuolille muodostuvia hyotyja, kustannuksia ja niiden
syntymekanismeja. Tarkoituksena oli tuottaa tukea hankkeessa esilla olleiden
ratkaisujen edistamisen paattksentekoon. Tunnistetut kustannukset ja hyodyt
mahdollistavat naiden keskinaisen tasapainon tarkastelun. Aikataulun vuoksi
ainoastaan kirjanpidon tili- ja tapahtumatason aineistoa koskevasta kokeilusta
tehtiin perinteinen kustannushyotyanalyysi, muista kokeiluista laadittiin kirjallinen
muutosanalyysi.
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Hankkeessa ei ollut mahdollisuutta mitata maarallisia hyotyja tietojen valittamiselle
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisussa hyodyntéen yhteiskayttoista taksonomiaa.
Tama on mahdollista vasta jatkokehityksessa, kun voidaan maarittaa tarkemmin
valitettavat tietosisallét ja muutos nykytilan raportointiin saastyneena tybaikana.
Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun osalta arvioitiin kustannuksia.
Taksonomiapohjaisen raportoinnin kustannuksia ei hankkeessa vield méaaritelty,
vaan tama jaa jatkokehitykseen.

Analyyseissa keskityttiin investoinnin merkittavimpiin kysymyksiin, jotka ovat
hyotyjen realisoinnin ja paatoksenteon kannalta oleellisia. Analyyseissa huomioitiin
kokeiluun osallistuneille valtion organisaatioille ja ydinsidosryhmille realisoituvat
muutokset ja kerattiin ymmarrysta siitd, miten kokeiltu ratkaisu vaikuttaisi yrityksiin.

Analyysien tarkkuutta lisattiin pilkkomalla tunnistettuja hyoty- ja kustannustekijoita
pienempiin ja helpommin arvioitaviin osiin. Analyysit perustuvat laadintahetken
parhaaseen arvioon, joten lukujen tulkinnassa on kaytettava harkintaa. Kokeiluissa
havaittiin moninaisia riippuvuuksia eri toimijoiden valilla eika kaikkia keskinaisia
riippuvuuksia voitu mallintaa hankkeen aikana.

Kustannushyoétyanalyysien toteutus koostui neljasta eri tydvaiheesta:

1. Muutoskustannusten ja -hyotyjen tunnistaminen seka lahdetietojen
selvittaminen. Muutosvaikutusten karkea jaottelu esimerkiksi kertaluonteisiin ja
jatkuviin.

2. Muutosvaikutusten validointi ja karsinta tarkempaan mallinnukseen.
Analyyseissa ei mallinnettu kaikkia havaittuja tekijoitéa, vaan osa karsittiin pois
niiden vahaisen merkityksen tai suuren epavarmuuden vuoksi.

3. Valittujen kustannus- ja hyétymekanismien mallinnus matemaattisin kaavoin.
Mallintamisen yhteydessa analysoitiin, miten eri muuttujat skaalautuvat ja
kayttaytyvat pitkalla aikavalilla.

4. Tulosten raportointi ja kdytettyjen oletusten dokumentointi.

Kokeilukohtaisten muutosanalyysien toteutuksessa kunkin kokeiluryhman
asiantuntijat tarkensivat yhteisesti analysoitavan ratkaisun ja maarittivat tarvittavat
alatyoryhmat. Alatyéryhmat tarkensivat kustannuksia ja hyotyja ja kirjasivat
muutoksen vaikutukset sanallisesti. Analyysi julkaistiin tiimille kommentoitavaksi, ja
tarvittavien muutosten jalkeen se todettiin valmiiksi.

Keskitetyn tiedonvalityksen muutosanalyysi koostaa tarkemmin yhteen kokeilusta
tuotetut analyysit. Keskitetyn tiedonvalityksen muutosanalyysissa olennaista oli
selvittaa, millainen kokonaisuus ratkaisusta syntyy. Analysoitava kokonaisratkaisu
(jaliempana "keskitetty tiedonvélitys") koostuu seuraavista osatekijoista:

1. Verkkolaskujen valitys verkkolaskuoperaattoreilta viranomaisille.
Verkkolaskujen valityksen muutosanalyysin taustatiedot ja perustelut kuvataan
tarkemmin tdman dokumentin liitteessa 10 “Verkkolaskujen valitys
operaattoreiden kautta vertailutietona -muutosanalyysi".

2. Viranomaisraportointi tili- tai tapahtumatasoisena XBRL GL -muodossa
(jatkossa myo6s "XBRL GL -kayttoonotto™).

3. Digitilinpaatoksen keskitetty tiedonvalitys vuoden 2030 jalkeen (iXBRL).
Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetilan muutosanalyysin taustatiedot ja perustelut
on esitelty tarkemmin tAman dokumentin liitteessa 11 “Tilinpaatdsraportoinnin
tavoitetilan muutosanalyysi”.

Ratkaisun osatekijét oletettiin otettavan kayttoon velvoittavalla lainsaadannolla.
Verohallinnon oletettiin toteuttavan keskitetyn tiedonjakamisen ratkaisun, joka
soveltuu tulo- ja arvonlisaverotuksen seka verotarkastuksen tarpeisiin ja
tilinpaatodsten raportointiin. Liséksi oletettiin, etta Tilastokeskus hyddyntaisi tietoja
tilastotuotannon tarpeisiin. Valtiokonttoria tarkasteltiin vain verkkolaskujen
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hyodyntamisen osalta. Keskitetyn tiedonvalityksen analyysissa ei kasitelty eKuittien
valittamista tai kysymyksia yrityslompakosta.

Ratkaisun kannattavuutta voi arvioida vertaamalla investointikustannusta jatkuvien
hyétyjen ja kustannusten erotuksena muodostuvaan vuosittaiseen hydtyyn. Nama
tekijat on jaettu tarkempiin osiin ja kohdistettu viranomaisille, yrityksille ja muille
sidosryhmille. Ratkaisun eri osatekijéiden hyddyt ja kustannukset on summattu
analyysissa (kuva 19).

Yhteensa . & = x e
yhteiskunnan YRITYKSET TIEDONVALITTAJAT KESKITETTY
saamat hyGdyt mir ¢ | Tilitoimisto / Yrityksen ERP = TIEDONVALITYS
433,9 milj. €/v )
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KUSTANNUKSET VEROHALLINTO TILASTOKESKUS VALTIOKONTTORI
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kustannuksiksi arvioidaan noin 95,9 milj. € ja indekseja tilinpito
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Kuva 19: Keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun hyddyt ja kustannukset

Muutoskustannukset

Keskitetyn tiedonvalityksen kehitys- ja kayttdonottovaiheen kokonaiskustannuksiksi
arvioidaan 95,9 miljoona euroa. Lisaksi tunnistettiin kustannuselementteja, joiden
suuruutta ei ole voitu tassa vaiheessa arvioida. Arvioita tarkennetaan
jatkokehityksessa.

Raportoivien yritysten osuudeksi arvioidaan 54,9 miljoona euroa, joka koostuu
paaosin tilikartan ja seurantakohteiden mappayksestéa seké raportointikyvykkyyden
kayttoonotosta. Kustannuksia tunnistettiin syntyvan myoés verkkolaskujen
kayttoonotosta tai paivityksestd vastaamaan eurooppalaista standardia,
tyontekijoiden perehdytyksesta ja koulutuksesta seka erilaisista
integraatiokustannuksista, joiden suuruuteen yrityksen koko ja kaytettavisséa oleva
ohjelmisto vaikuttavat. Muitakin muutostoita, tytaikakustannuksia,
ohjelmistokustannuksia ja lisenssikustannuksia voi syntya, mutta niita ei voitu
arvioida vahaisen tiedon takia.

Ohjelmistotalojen osuudeksi kustannuksista arvioidaan 1,1 miljoona euroa, joka
koostuu teknisesta toteutuksesta ja koulutuksesta seka rakenteisen
kirjanpitoaineiston ja digitilinpdattksen tuottamisesta. Naista suuryhtididen ERP-
ratkaisujen toimittajille arvioidaan noin 0,5 miljoona euroa erityisesti mappayksesta
ja teknisesta toteutuksesta. ERP-ratkaisujen toimittajien kustannus koskee hyvin
rajattua joukkoa ja per toimija on arviolta noin 125 000 euroa.

Tilitoimistoille n&hd&&n syntyvan kustannuksia 0,6 miljoona euroa viitetilikartan ja
seurantakohteiden kayttéonotosta ja koulutuksesta. Lisaksi yritysten tilikarttojen
mappayksestéa ja muutostdista voi koitua kustannuksia.

Verkkolaskuoperaattoreille syntyisi kertaluontoisia kustannuksia rajapinnan
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kayttdonottamisesta ja tietosisaltdjen suodattamisen kehittdmisesta. Jatkuvia
kustannuksia tulisi aktiivisesta suodatuspalvelusta ja datasetin yllapidosta.
Kustannukset riippuvat toteutustavasta.

Verohallinnon kustannuksiksi arvioidaan 39,9 miljoona euroa, joka koostuu paaosin
keskitetyn tiedonsiirron jarjestelman kehittdmisesté (noin 30 miljoona euroa) ja
siséisten jarjestelmien vaatimista muutoksista (noin 8 miljoona euroa). Liséksi
syntyy projektiluontoisia henkiléstokustannuksia, kustannuksia
raportointitaksonomian laadinnasta, analyysitytkalujen kehittamisesta,
koulutuksesta, prosessien hetkellisesta hidastumisesta, asiakaspalvelusta seka
muusta ohjauksesta ja tuesta. Arvioitujen kustannusten lisdksi Verohallinnolle tulee
mahdollisia kustannuksia rakenteisten liitetietojen kyvykkyyden rakentamisesta tai
analyysitytkalujen kehityksesta. Lisaksi voi syntya kustannuksia
muutosjohtamisesta, virkailijoiden koulutuksista seka asiakasohjauksesta ja -
neuvonnasta.

Tilastokeskuksen kustannuksiksi arvioidaan 4,8 miljoonaa euroa, joka koostuu
paaasiassa valtionhallinnon yritysten taloustietojen taksonomiahallintavalineen
kehittamisen ja kayttdonoton kustannuksista (noin 4,3 miljoonaa euroa). Taman
lisaksi arvioon sisaltyy Tilastokeskuksen sisdaisid kustannuksia (noin 0,5 miljoonaa
euroa), joita syntyy uusien aineistojen tuomisesta tilastotuotantoprosessiin ja
osallistumisesta taksonomian laadintaan. TAman lisdksi kustannuksia syntyy myoés
laskujen siirtdmisen tai vastaanottokyvykkyyden rakentamisesta tai rajanpinnan
luomisesta Tilastokeskukselle. Liséksi siséisia kustannuksia syntyy siséisten
prosessien uudistamisesta, lainsdddantdmuutosten valmistelusta seké muista
projektiluontoisista kustannuksista.

Valtiokonttorin kustannuksia nahdaan syntyvan verkkolaskujen julkishallinnon
hankintatietovarannon kehittamisesta ja yllapidosta, kehityskustannuksista seka
hallintamallin yllapidosta ja jalkautuksesta. PRH:lle koituu kustannuksia
aineistomaksujen poistumisesta, markkinoinnista, viestinnasta, asiakaspalvelusta,
henkilostbresurssien lisddmisesta siirtymaajalle seka muista
kehittamiskustannuksista.

Muutoksen hyoédyt ja jatkuvat kustannukset

Ratkaisun tuotantovaiheen hydtyjen arvioidaan olevan 439 miljoonaa euroa
vuodessa, joka koostuu paaosin verkkolaskujen vaikutuksesta kirjanpidon
jarjestamisen kustannuksiin. Yritysten osuus kokonaishyotdyista on 241 miljoonaa
euroa ja viranomaisten 183 miljoonaa euroa. Liséksi sidosryhmat (muun muassa
ohjelmistotalot, tilintarkastajayhteisét, tilitoimistot, massatietopalvelut) hyotyvat 15
miljoonaa euroa. Ratkaisun jatkuvien kustannusten arvioidaan olevan 10,3
miljoonaa euroa vuodessa. Liséaksi tunnistettiin hyotyja ja kustannuksia, joiden
suuruutta ei ole toistaiseksi voitu arvioida.

Yrityksille verkkolaskuista arvioidut jopa 240 miljoonan euron saastét koostuvat
Valtiokonttorin selvityksen perusteella virheiden selvittamisen vihenemisesta seka
manuaalisen laskumassan sahkdistamisesta. Laskelma perustuu siihen, etta talla
hetkella verkkolaskuina lahetettavista laskuista noin 30 prosenttia on
eurooppalaisen standardin mukaisia. Jaljelle jd&véasta 70 prosentista noin 60
prosenttia sisaltaa erilaisia teknisia virheita, kuten ALV-koodien virheita. Naita
teknisia virheitd ei muodostu validoiduilla laskuilla, vaan virheet havaitaan
viimeistaan lahetysvaiheessa. Laskelma pohjautuu valtion ostolaskudataan, jota
Valtiokonttori on kerannyt, ja summa muodostuu virheiden tarkastuksesta ja
mahdollisten uusien laskujen pyytamisesta. Laskelmassa on kaytetty 5 minuutin
kasittelyaikaa keskimaaraisella palkkakustannuksella. Yritysten hy6dyt
verkkolaskuista pohjautuvat Valtiokonttorin tekemien selvitysten lisaksi
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Tilastokeskuksen ja Verohallinnon arvioimaan hallinnollisen taakan kevenemiseen,
joka muodostuu raportointiin kaytetyn ajan vahenemisesta. Vaikka
verkkolaskutuksen hyddyt realisoituvat jo yritysten vélisessé tiedonvaihdossa,
taysimaaraisesti hyodyt realisoituvat, kun verkkolaskut saadaan vélitettya
automatisoidusti kaikille tiedon hyddyntajille.

Verkkolaskujen jatkuvat kustannukset rijppuvat toteutuksesta eika sitéa ole
toistaiseksi arvioitu. Pelkastaan yritysten valisia rakenteisia laskuja oli vuonna 2023
184 miljoonaa kappaletta. Laajemman velvoittavuuden my6téa kokonaisvolyymi
nousee noin 600 miljoonaan laskuun ja yritysten valilla vahintd&n 200 miljoonaan.
Merkittdva jatkuva kustannus onkin laskukohtainen valityspalkkio, jonka
suuruudesta ei toistaiseksi ole arviota. Jos verkkolaskuihin pohjautuva raportointi
velvoitetaan lainsd&dannolla, lisdkustannus valittyy yrityksille
verkkolaskuoperaattorien hinnoittelussa.

Hanke arvioi XBRL GL -tietomuodon osalta 1 miljoonan euron vuotuiset saastot
yrityksille tuloveroraportointiin kaytettavasta ajasta, taloushallinnon ohjelmiston
vaihdon helpottumisesta ja Tilastokeskuksen suorien raportointien vahenemisesta.
Arvonlisaveroraportoinnissa yritykset voivat hydtya kasittelyn nopeutumisesta ja
hallinnollisen taakan keventymisesta. Lisaksi yritykset voivat hy6tya tietosuojan ja
tiedon laadun parantumisesta seka tiedon nopeasta ja tehokkaasta rekisteréinnista.
XBRL GL -kayttoonotto lisda vuosittain kustannuksia yrityksille 4,7 miljoonaa euroa,
joka koostuu kyvykkaan talousohjelmiston kayttokustannuksista ja sisallon
validointiin kaytettavasta tydajasta. Tili- ja tapahtumatason kirjanpitoaineiston
kustannuksia mallinnettiin hankkeen asiantuntijoiden kanssa, mika perustuu
kokeilukumppanina olleen ohjelmistotalon arvioihin. Suuryritysten arviointia pyrittiin
validoimaan Norjan ja Liettuan SAF-T-toteutusten perusteella. Yrityksilta ei suoraan
keratty tarkempia arvioita tydmaarista.

Hydtyja ja kustannuksia mallinnettiin yritysten lisdksi olennaisille sidosryhmille.
Ohjelmistotalojen sdastojen arvioidaan olevan 0,2 miljoonaa euroa vuodessa
henkilostbkulujen sdastoista ja uusien asiakkaiden sujuvammasta siirrosta. Hyotyja
voi syntya lisaksi automatisoinnista, raportoinnin nopeutumisesta ja tiedon laadun
parantumisesta. Ohjelmistotalojen hyoétyja ja kustannuksia arvioitiin
kokeilukumppanien haastatteluilla ja tybaika-arvioilla. Haastattelussa tarkennettiin
toiminnanohjausjarjestelmien toimittajien kustannuksia.

Tilintarkastusyhteisot hyotyvat XBRL GL -kayttéonotosta. Tilintarkastusyhteisdille
hyodyt kertyisivat hankkeen kasityksen mukaan, kun XBRL GL -kirjanpitotieto on
riittdvan kattavaa. Tama edellyttda velvoittavan lainsdddannon kattavaa
voimaantuloa. Asiantuntijahaastattelussa kirjanpitoaineiston konvertointiajan
vahenemisesta arvioitiin vuosittainen 4 miljoonan euron hyéty suurille
tilintarkastusyhteisoille. Ensimmaisena vuonna hyétyihin lukeutuvat lisaksi
mappayksen kertaluontoiset hyddyt 1,3 miljoonaa euroa. Lisékustannuksia ei
tunnistettu syntyvan.

Verkkolaskuoperaattorien kustannukset ja hyodyt riippuvat valittamisen
toteutustavasta ja ne arvioitiin kirjallisesti, silla tarkkaa ratkaisuehdotusta ei ole
tehty. Verkkolaskuoperaattoreille hyodyt tulevat selke&sta raportointimallista ja
toiminnan automatisoinnista.

Tilitoimistojen osuudeksi tuloveroraportointiin kaytettavan ajan saastamisesta
arvioidaan 3 miljoonaa euroa vuodessa. Hanke olettaa osan tasta siirtyvan
asiakasyrityksille ajan kuluessa. Taman lisdksi tilitoimistoille tilinpaatosten
ilmoittaminen helpottuu ja tieto on reaaliaikaista. Tilitoimistoille kohdennetut
kustannukset maaritettiin Verohallinnon asiantuntija-arvioilla seka digitilinpaétoksen
osalta my6s PRH:n asiantuntija-arvioilla.

Verohallinnon vuosittaisten hyotyjen arvioidaan olevan yhteensé 181,6 miljoonaa
euroa paaosin verovajeen pienenemisesta — tuloverovajeen osuus tasta on 8,9



76 (106)

miljoonaa euroa, arvonlisaverovajeen osuus 172,7 miljoonaa euroa.
Arvonlisaverovajeen osuus sisaltdd seka arvonlisdverovajeen pienentymisen
transaktioraportoinnilla etté yhteisdkaupan arvonlisaverovirheiden véhenemisen
ViDA:n myo6ta. Hyotyja tulee myos tiedon laadun parantumisesta ja prosessien
tehostumisesta seka nopeutumisesta. Arvonlisdverovaje pienenee
transaktioraportoinnilla yhteensa 160 miljoonaa euroa (Verohallinnon arvio, 2019).
Transaktioraportoinnilla tarkoitetaan Verohallinnon vuoden 2019 selvityksessa
esimerkiksi laskujen raportointia myyntilaskujarjestelmasta. Lisaksi ViDA DRR -
muutosten vaikutus 2023 vuoden arvioiden perusteella on 12,7 miljoonaa euroa.
Arvioita arvonlisdverovajeesta tai ViDA:n EU-kaupan osuudesta ei hankkeen
aikana paivitetty. Tunnistettuja mallintamattomia hyotyja ovat esimerkiksi
analytiikan kehittdaminen, verovalvonnan parempi kohdentuminen sek& ennakoivan
ohjauksen ja neuvonnan tehostuminen. Lisaksi hyttya tulee tiedon kayton ja
jatkojalostamisen automatisoinnista ja tiedonvaihdon yksinkertaistumisesta PRH:n
kanssa. Verohallinnolle syntyy jatkuvia kustannuksia 5,1 miljoonaa euroa vuosittain
erityisesti jarjestelmakuluista, elinkaarikuluista ja muista ohjaukseen seké tukeen
liittyvista henkildstokuluista.

Tilastokeskuksen hyétyjen arvioidaan olevan 1,4 miljoonaa euroa vuosittain
sahkoisten liiketoimintatositteiden ja XBRL GL:n kayttdonotosta seka rakenteisten
tilinpaatdsten yleistymisesta. Arviossa séhkoiset liilketoimintatositteet sisaltavat
seka verkkolaskut ettd eKuitit. Tilastokeskukselta saadun arvion perusteella
saastojen alustava kokonaisarvio koostuu suoran tiedonhankinnan vahenemista ja
tuotannon prosessien tehostumisesta. Lisdksi julkaisut voivat nopeutua. Uudet
aineistot mahdollistavat uusien tilastojen tai tilastotuotteiden syntymisen.
Yllapitovaiheessa Tilastokeskukselle arvioidaan vahintaén 7 htv:n (henkilétydvuosi)
eli noin 0,5 miljoonaa euron vuotuinen kustannus.

Valtion organisaatioiden hyotyjen ja kustannusten laskennassa hyddynnettiin
soveltuvin osin virastojen kehittdmia laskureita ja laskentakaavoja sekéa aiemmin
tehtyja selvityksia. Lopulta hy6dyt ja kustannukset perustuivat virastojen
asiantuntija-arvioon.

Digitilinpaattksesta tehtiin muutosanalyysi, joka on enimmakseen laadullinen.
Joitain hyotyja ja kustannuksia pystyttiin esittamaan myds euromaaraisina.
Merkittava tilinpaatostietojen kayttajaryhma on PRH:n massatietopalveluita
hyodyntavat yritykset, jotka jatkojalostavat tietoja asiakkaidensa kayttéon
("tietopalveluyritykset™). Tietopalveluyritysten arvioitu hyoty 2,7 miljoonaa euroa
vuodessa perustuu tilinpaatésten manuaalisen konvertoinnin tydaikasdastoon.
Tietopalveluyritykset hyotyvat lisdksi tiedon paremmasta kattavuudesta,
oikeellisuudesta ja nopeammasta saatavuudesta. Hanke pitaa kuitenkin yleisesti
digitilinpdatoksen merkittdvimpana hyotyna sitd, etta laadittu tilinpaatésaineisto
saadaan yhteiskunnassa hyo6tykayttoon. Tilinpaatosten analyyseissa automaatio
voi lisdéntya ja tiedon kasittely nopeutua. Tietoja kerattiin yritysten haastatteluista,
joiden toteuttajana toimi PRH. Tuloksia analysoitiin yhdessé PRH:n asiantuntijoiden
kanssa. Yritysten kokemusten lisdksi muutosanalyysissa haastateltiin useita
tietopalveluyrityksia.

Laadullisia hydtyja tunnistettiin laajasti myds muiden tietovirtojen
muutosanalyysitydssa. Moni hyodyista liittyy tiedon laadun ja yhteentoimivuuden
lisdantymiseen: tietojen toimittaminen yhden kerran -periaatteen mukaisesti yhteen
paikkaan, jarjestelmavaihtojen nopeutuminen ja helpottuminen seké virheiden ja
viranomaisten lahettdmien selvityspyyntdjen vahentyminen. Tiedon kayttdja voi
helpommin ottaa esimerkiksi analyysijarjestelmid kayttoon, kun vakioitua tietoa on
helpompi liikutella. Yhden kerran -periaatteen mukaisten yhtendisten
tiedonsiirtomenettelyjen hyotyja ja kustannuksia on analysoitu tarkemmin tdman
dokumentin liitteessd 12 "Yhden kerran -periaatteen muutosanalyysi”.
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Kansainvalisistd kokemuksista saaduilla tiedoilla taloustiedon rakenteistaminen
mahdollistaa uusia innovaatioita ja palveluita, mika luo uutta liiketoimintaa.
Kansainvalisistd kokemuksista voidaan tulkita, ettei muutos XBRL GL -
tietomuotoon ole raportoivien yritysten nakokulmasta valttamatta kannattava,
vaikka yhteiskunnan tasolla muutos on perusteltu.
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Tiedon jakamisen ja raportoinnin
kokonaishallintamalli

Hallintamallin kuvaus

Taloustiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan ratkaisut rakentavat
yhteentoimivaa Yrityksen digitalouden ekosysteemia. Kehittdmiskokonaisuus
muodostaa Tiedon jakamisen ja raportoinnin -kehitystyoryhman YD-ekosysteemin
ohjausmallissa (kuva 20). PRH vastaa YD-ekosysteemin kokonaiskehityksen
koordinoinnista hankkeen paattymisen jalkeen. YD-ekosysteemin ohjausmalli on
kuvattu kokonaisuudessaan Yrityksen digitalouden ekosysteemin yhteishallintamalli
-tuotosraportin luvussa 8 "Yrityksen digitalouden ekosysteemin ohjausmalli”.
Ohjausmalli hyvéaksyttiin YD-hankkeen ohjausryhméssa 19.6.2024.
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Kuva 20 15: Yrityksen digitalouden ekosysteemin ohjausmalli

Tiedon jakamisen ja raportoinnin kehityskokonaisuutta ohjataan hankkeen
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paattymisen jalkeen TJR-hallintamallin mukaisesti. Verohallinto vastaa Tiedon
jakamisen ja raportoinnin -kehitystyoryhmén koordinoinnista (kuva 21). Hallintamalli
hyvaksyttiin YD-hankkeen laajennetussa ohjausryhméssa 20.5.2024.

TIEDON JAKAMISEN JA RAPORTOINNIN
KEHITYSTYORYHMA

Tiedon jakamisen ja raportoinnin ohjaus, kehityksen koordinointi
VEROHALLINTO

Taksonomian yllapito ja kehityksen koordinointi
TILASTOKESKUS

Kuntien ja hyvinvointialueiden
talousraportointi

Tekninen alusta

Validointitoiminnallisuus
(menetelmat) e

TilinpéatSsten raportointi Alatysryhmit Vilapitaa ja kehittis

tuottavat uusia tieto- valtionhallinnon

Idhdetaksonomioita kokonaistaksonomiaa
Kirjanpidon tietojen raportointi

Liiketoimintadokumenttien
tietojen raportointi

Muunnintoiminnallisuus

yhteistydryhmiit

arvittavat yksityinen-julkinen

i

Tiedon laatukehikko

Yhteiskehittaminen, lainsdadants, tietoturva, tietosuoja,
viestint, riskienhallinta

Kuva 2116: Tiedon jakamisen ja raportoinnin hallintamalli

TJR-kehitystyéryhman kehityskokonaisuudet ovat keskitetty tiedonvalityksen
ratkaisu sekad taksonomiapohjainen raportointi. Kehityskokonaisuudet on kuvattu
tarkemmin luvuissa 3 ja 4.

TJIR-kehitystydoryhmaé koordinoivan viranomaisen tehtavié ovat keskitetyn
tiedonvalityksen kayttdonoton valmistelu, toteutus, yllapito, ohjaus ja kehityksen
koordinointi seka taksonomiaraportoinnin alatyéryhmien ohjaus ja koordinointi.
Vuoden 2025 jatkoprojektin tehtaviin kuuluu muun muassa tarvittavien
lakimuutosten selvitystyd, vuoden 2027 jalkeisen perustamishankkeen
investointisuunnitelman laatiminen seka taksonomian hallintamallin kdaynnistys
yhdessa Tilastokeskuksen kanssa.

Kehitystyoryhmaa koordinoiva viranomainen vastaa ratkaisuvaihtoehtojen seka
linjaus- ja paatésehdotusten valmistelusta ja niiden viemisesta TJR-ohjausryhmaan
sekd YD-ekosysteemin yhteistydryhm&&n. Koordinoiva viranomainen yllapitaa
kehittamisen tiekarttaa ja tavoitteita sekd ohjaa ja koordinoi kehitystyéryhmassa
toteutettavaa yhteiskehittamista. Yhteiskehittamiseen kuuluvat kokeilut,
asiakasymmarryksen keraaminen, kustannushyétyanalyysit ratkaisuehdotusten ja
paatoksenteon tueksi, asiakasryhmékohtaisten ratkaisujen ja kyvykkyyksien yllapito
ja kehittdmisesta vastaaminen seka riskienhallintaan liittyvien ndkokulmien
tunnistaminen, maarittely ja valvominen tiedon jakamisessa ja raportoinnissa.

Koordinoiva viranomainen osallistuu YD-ekosysteemin yhteiskoordinointiin ja
ekosysteemityohon. Kaytannossa yhteentoimivuuden varmistaminen tapahtuu
keskitetylla tiedonvalityksella (tekninen yhteentoimivuus), taksonomiakehityksella
(semanttinen yhteentoimivuus), ekosysteemiyhteisty6lla (organisatorinen
yhteentoimivuus) ja lainsaadantotyolla (lainsaadannéllinen yhteentoimivuus).

Koordinoiva viranomainen vastaa tietoturvan, varautumisen ja tietosuojan
varmistamisesta kehitystydssa. Lisaksi taméa vastaa tiedon jakamiseen ja
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raportointiin liittyvien muutostarpeiden tunnistamisesta ja niiden nostamisesta
ekosysteemin lainsdadantdyhteistyohon.

Koordinoiva viranomainen vastaa my0s tiedon jakamiseen ja raportoinnin
sisdisestd ja ulkoisesta viestinnasta. Viestinta pitaa sisallaan esimerkiksi kokeilujen
ja sidosryhmaétilaisuuksien markkinointia, kokeilujen tulosten ja muutosten
viestintad seka vaikuttamistyota.

TJR-kehitystyoryhman ja taksonomiapohjaisen raportoinnin
hallinnan koordinoiva viranomainen seka tyéonjako

Hankkeessa tuotettiin TIR-kokonaisuuden omistajasta omistajavertailu, joka
pohjautui edella kuvattujen tehtavien hoitoon vaadittuihin kyvykkyyksiin.
Omistajavaihtoehdoiksi tunnistettiin suurimmat tiedon hyddyntéjat, Verohallinto ja
Tilastokeskus, silla nailla virastoilla on suurin motiivi seka liiketoiminnalliset ja
hyotyodotukset ratkaisuille. Vaadituiksi kyvykkyyksiksi tunnistettiin seka tekniset
ettd toimeenpanokyvykkyydet, joista tuotettiin vertailu virastojen valilla.

Kehitystyoryhmaa koordinoivaksi ja ohjaavaksi tahoksi seka keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisun kehittajaksi ja yllapitajaksi hyvaksyttiin YD-hankkeen
laajennetussa ohjausryhmassa 20.5.2024 Verohallinto. Verohallinto on
kokonaisuudessa suurin tiedon hy6édyntaja ja silla on tarvittava osaaminen tehtavan
hoitamiseen. Verohallinnolla on myds kokemusta suurten pilvipohjaisten
tietojarjestelmien lapiviennista (Tulorekisteri- ja Positiivinen luottotietorekisteri -
hankkeet). Tehtava siséltaa verotusta laajemman ohjauksen ja kehittdmisen
omistajuuden, joten Verohallinto ei voi hoitaa tehtéavaa nykyisella Verohallintolain 2
§:n sdannokselld. Tehtavan hoitaminen edellyttda valtiovarainministerion
maarayskirjeen jo ennen jatkoprojektin kaynnistamista. Pysyva tehtava edellyttaa
tehtavasta saatamista seka rahoitusta.

Hankkeessa tuotettiin omistajavertailu myés taksonomiaraportoinnin hallinnan
omistajasta. Omistajavaihtoehdoiksi tunnistettiin Verohallinto, PRH, Valtiokonttori ja
Tilastokeskus. Vaadituiksi kyvykkyyksiksi tunnistettiin muun muassa kokemus
vastaavasta tehtavasta, motiivi ja resurssit. Kuten luvussa 3 todettiin,
taksonomiaraportoinnin ohjaavaksi ja kehitystéa koordinoivaksi tahoksi seka
taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan omistajaksi hyvaksyttiin YD-hankkeen
laajennetussa ohjausryhmassa 20.5.2024 Tilastokeskus. Tilastokeskuksella on
laaja osaaminen ja pitka kokemus erilaisten tietomallien ja taksonomioiden
hallinnasta ja kehittamisesta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Myods
luokitusten ja kasitteiden hallinta on jo osa Tilastokeskuksen ydintehtavaa.
Tehtavat eivat sisally kokonaisuudessaan Tilastokeskuksen nykyisin saadettyihin
tehtaviin, joten tehtdvista tulee sdataa erikseen laissa.

Verohallinnon ja Tilastokeskuksen kehityskokonaisuuksien tehtavénjakoa on
havainnollistettu kuvassa 22.
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Taksonomian ja keskitetyn tiedonvalityksen suhde

TIEDON JAKAMISEN JA RAPORTOINNIN
KEHITYSTYORYHMA

Verohallinto

ALATYORYHMAT

TAKSONOMIAA YLLAPITAVA JA KEHITTAMISTA
KOORDINOIVA TAHO

. Kokonaistaksonomia:
Tuottaa keskitetyn Uudet ja muuttuneet s
o 5 Alatyoryhmien tietolahdetaksonomiat: tiedot kokonais- Vastaa siitd, miten koko-
tiedonvalityksen Vastaavat omista taksonomioista, esim. PRH taksonomiaan naistaksonomia maarite-
palvelun tilinpaatoksen taksonomiasta. Maarittaa, mita taan, milld tyskaluilla ja
Hyviksyy raportointi- tietoja taksonomia sisiltaa. Virastojen edustajat ' menetelmilli. Yllapitaz
alatyoryhmissa. Virastot vastaavat omista yhteisté Kok foa

skeemat ja validointi- tietot st
saannot ietuinepetataan. taksonomiaa.

Raportointiskeemat ja

Poikkileikkaavat kehittamisen , mm. y ! A validointiséannét keskitettyyn
tiedonvilitykseen

Kuva 2217: Taksonomiaraportoinnin ja keskitetyn tiedonvalityksen suhde

Verohallinnon koordinoimista taksonomian alatydryhmista vélitetaan uudet ja
muuttuneet tietotarpeet Tilastokeskuksen hallinnoimaan kokonaistaksonomiaan.
Tilastokeskus vastaa kokonaistaksonomian méarittelyistd, taksonomiapohjaisen
raportoinnin edellyttdmista tytkaluista ja menetelmista. Tilastokeskus valittaa
pdivitettyjen tietojen pohjalta raportointiskeemat ja tietojen validointisd&nnot
Verohallinnon omistamaan keskitettyyn tiedonvalityksen ratkaisuun. Verohallinto
hyvaksyy raportointiskeemat seka validointisddnnot. Kussakin taksonomian
alatyéryhmassa on edustus niista tiedon hyddyntajista, jotka hyddyntavat tietoa
toiminnassaan tai jotka tutkivat tiedon hyédyntamismahdollisuuksia.

Verohallinto ja Tilastokeskus jarjestavét kehitystytn, seurannan ja ohjauksen
yhteisesti sovittavalla tavalla. Tamé soveltaa ketteran kehittdmisen menetelmia ja
noudattaa virastojen ty6jarjestysta seka huomioi YD-ekosysteemin yhteiset
suunnittelu-, seuranta- ja ohjausmenettelyt. Verohallinto ja Tilastokeskus
valmistelevat vuoden 2025 VirTa-jatkoprojektia yhteistydssa syksyn 2024 aikana.
Tassa yhteydessa kehitetdan myos yhteinen tarkemmalle tasolle meneva projektin
ohjausmalli, jossa otetaan huomioon YD-ekosysteemin ohjausmalli. Uusien
tehtavien hoitaminen edellyttd4 lisdrahoitusta, joka tulee vahvistaa valtion
talousarviossa, seka poliittisia paatdksia Verohallinnolle ja Tilastokeskukselle
ehdotetuista uusista tehtavista.

Yhteisty6 YD-ekosysteemissa

Verohallinto ja Tilastokeskus osallistuvat YD-ekosysteemin yhteistyéhon eri tasojen
kautta. Kummastakin virastosta on edustus esitetyn strategisen tason
yhteistydryhmassa (kuva 23). Yhteistydryhméan tehtaviin kuuluu ekosysteemin
tilannekuvan ja kehitystydryhmien edistymisen seuranta. Ryhma muodostaa
yhteisen linjauksen kehitysty6ryhmissa valmisteltuihin pdatésehdotuksiin. TIR-
kehitystydryhman ja taksonomiapohjaisen raportoinnin hallinnan vetajat osallistuvat
taktisen tason ekosysteemikehityksen koordinointiryhmdan. Ryhman tehtéviin
kuuluu kehitystydryhmien edistymisen seuranta ja tilannekuvan yllapito seka
asioiden ja paatdsehdotusten valmistelu yhteistydryhmaan. Koordinointiryhmaan
kuuluu koordinoivan tahon eli PRH:n liséksi jokaisen YD-ekosysteemin
kehitystyoryhman vetajat.
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EKOSYSTEEMIKEHITYKSEN
KOORDINOINTIRYHMA
(PRH + KEHITYSTYORYHMIEN
VETAJAT)

Kehitystydryhmien edistymisen
seuranta ja tilannekuvan yllapito

Asioiden ja paitdsehdotusten EKOSYSTEEMIKEHITYSTA

valmistelu yhteistydryhméén OHJAAVA MINISTERIO
(TEM)
Yhteistyoryhman puheenjohtajuus
KEHITYSTYORYHMAT YHTEISTYORYHMA
Kehitystybryhmaén tilannekuva Ekosysteemin tilannekuvan ja
kehitystydryhmien edistymisen
Olennaiset riskit ja edistymisen seuranta
poikkeamat : _
Paatésehdotusten valmistelu isteltuihin asioihin ja
(esim. ehdotukset edistettdvista paatésehdotuksiin ja
ratkaisuista, ehdotukset linjauksista muodostavat yhteisen linjauksen
yhteentoimivuuden edistamiseksi,
ehdotukset vastuukysymyksista)

Osallistuvat viranomaiset, ministeriot ja etujarjestot

Padtdksenteko ja padtdsten toimeenpano organisaatioiden toimivaltojen mukaisesti
Kehitystyoryhmien lisaksi kaikki yhteistydryhmaén jasenorganisaatiot voivat tehda
ehdotuksia yhteistyoryhmaéssa kasiteltaviksi asioiksi

Kuva 2318: YD-ekosysteemin yhteishallinnan eri tasojen keskindinen vuorovaikutus

Operatiivisella tasolla kukin kehitystydryhma jarjestaa kehitystyén, seurannan ja
ohjauksen haluamallaan tavalla ja noudattaa kehitystyéryhmén koordinoinnista
vastaavan viranomaisen tyojarjestysta. TJR-kehitystydryhman ohjausmalli
noudattaa Verohallinnon tydjarjestysta ja taksonomiapohjaisen raportoinnin
hallinnan ohjausmalli Tilastokeskuksen tydjarjestysta. Nama yhteensovitetaan ja
luodaan tarvittavat ohjausrakenteet vuoden 2025 jatkoprojektin valmistelun
yhteydessa.
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Kehityksen tiekartta

Taloustiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan ratkaisujen toteuttamiseksi
tarvitaan toteutussuunnitelma. Hanke tuotti vuonna 2024 yhteisen tiekartan
Yrityksen digitalouden kehittamisen toimenpiteista vuosille 2025-2030 (kuva 24).
Tiekartta keskittyy kuvaamaan erityisesti ekosysteemin tavoiteasetannassa
kriittiseksi tunnistettujen toimenpiteiden seka minimiekosysteemia rakentavien
rakenneosien toteuttamissuunnitelmaa.

Muutos =
Pt Velvoite raportoida VIDAaportoinnin
rityksille Dlrordnissbiniy XBRL GL -standardin
yrityk verkkolaskudataa oimaantulo- e,
IXBRL-tilinpaatosten velvoittavuus yrityksille, portaittain n ";m"’""'"
Lompakoiden kayttdanotto >
e " sy Estandadn mukaisen
EN-standardin mukaisen E e
kattavuus  Pepp
ey 100% Kattavuus 49 %
e
-tlinpaatoskyvykkyys eKultit alkavat VEUtaa vol XBRL GL ista
Ohjelmisto- aikaisintaan liikkua ja i‘,".‘,ﬁ,‘,:."&".‘:. o . .
toimijat
Peppol ratkaisuun ratkaisuun valittia eKuitit
keskitettyyn tiedon-
EUDH valityksen ratkaisuun
Viranomaisraportoinnin tavoitetifan toteutus (Taksonomiapohjainen raportointi ja keskitetty tiedonvalitys (Vero, TK, PRH))
Oikeushenkiln LPID
0 1 . likkeelletasku (PRH)
gg:‘nomalset. 2 ERD XBRL GL muotoisen
Verohallinto, 1D Tidcelerasis OV WMA N
), PID liikkeellelasku (DVV) s o a
Tila?mkes‘“'?' Digitaalisen tilinpaatoksen — it pebistio)
Valtiokonttori, mahdollstavat kehittamistoimet (PRH) i VIDAN kensallisen
sy lasjennuksen 1oleutus ek yitteja tahdoniimaisun eKuitin standardi
-standardi & (VK) s it Eurooppa-nomiin fa
K velvoittavuus
Eurooppa-normin ja verkkolaskun siséllon kehittaminen (VK) velvoittavuus ilastointiin (TK) Tk

Keskitetty tiedon- XBRL GL -muotoinen ViDA ja kansallinen
Kirjenpitodats laajennus b N —— e

Kuva 2419: Yrityksen digitalouden tiekartta vuosille 2025-2030

Kukin hankkeen osa-alue ja virastojen tavoitetilaprojektit osallistuivat tiekartan
tuottamiseen. Tiekartan yleisnakyman lisaksi siita tuotettiin nelja keskinaisriippuvaa
kokonaisuutta kuvaavaa ndkymaa: viranomaisraportoinnin tavoitetilan
toteuttaminen ja siihen liittyvét tietovirrat, liiketoimintatositteiden
kehitystoimenpiteiden toteuttaminen, yritysasiointi EUDI-lompakolla sekéa
kehitykseen liittyvan lainsd&dannon toteuttaminen. Tiekartalla nakyvat seka
viranomaistoimintana toteutettavat toimenpiteet (lainsaadanto, kriittinen
kehittaminen, palvelutuotanto) etta yrityksille realisoituvat velvoitteet ja niita
vastaavien kyvykkyyksien toteuttaminen. Kokonaisuuden tiekartta ja
riippuvuuskokonaisuuksien nakymat on kuvattu Yrityksen digitalouden
ekosysteemin yhteishallintamalli -tuotosraportissa liitteessa "Tiekartan
dokumentaatio”.

Tiekartan tuottamisen tavoitteena oli yhteensovittaa aikataulu, jolla suunnitellut
muutokset tulisi toteuttaa niin, etta ne voidaan realistisesti toteuttaa seka virastojen
etta yritysten kannalta. Lisaksi tiekarttatyon avulla selkeytettiin eri kokonaisuuksien
riippuvuuksia toteutuksiin. Tiekartta myo6s visualisoi kehityksen viranomaisten ja
yritysten osalta niin, ettd niitd on mahdollista tarkastella samanaikaisesti.

Tiekartan lukuohjeita:

e Vasemmassa reunassa esitetdan toiminto ja toimija, johon
kehitystoimenpide kytkeytyy

o Varikoodeilla on merkitty kehityksen eri osa-alueisin liittyvat kehitystoimet

e Oikeassa reunassa on kuvattu harmaalla 2030 vuoden jalkeiseen aikaan
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jaavat toimenpiteet

o Ekosysteemitasoisessa tiekartassa ei ole otettu kantaa esimerkiksi
lainsd&dannon valmisteluaikoihin, vaan tiekartalle on merkitty
lainsd&dannon velvoittavuuden voimaantulon tavoiteaikataulu sen vuoden
kohdalle, jonka alusta alkaen ko. velvoittavuus tulisi voimaan

e Sama patee jarjestelmamuutosten toteutuksiin. Koska toteutusten kestoa ei
viela tiedeta, palikat on merkitty sen vuoden kohdalle, jonka aikana
toteutuksen tulisi olla valmis

¢ Lainsdadantdvalmisteluiden ja jarjestelmatoteutusten aikataulut kuvataan
tarkemmalla tasolla osa-alueiden kehityssuunnitelmissa

Seuraavissa alaluvuissa kuvataan tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan
riippuvuudet tiekartalla eri hankkeen osa-alueisiin seka tavoitetilan kehitystyota
hankkeen jalkeen.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin riippuvuudet hankkeen osa-
alueisiin

Yhteisella tiekartalla kuvatuista toimenpiteista suurin osa linkittyy tiedon jakelun ja
raportoinnin tavoitetilan riippuvuuksiin. Kuvassa 25 on yhteisesta tiekartasta

tuotettu tiedon jakamisen ja raportoinnin kehittamisen tiekarttanakyma.
Riippuvuudet on jaettu kahteen osaan.
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2024 2025 2026 2027

Muutos
yrityksille

Ohjelmisto-
toimijat
Muutosten
mahdollistajat

EN 2028 i

Yhteinen tiedon
jakamisen infra

PRH
Digitilinpd&taksen
laajentaminen ja LPID
liikkeelle lasku

Varheitianen NERL 1aksoromiatye

Verohallinto
Veroraportoinnin
uudistaminen

Tilastokeskus
Tiastoraportoinmin
uudistaminen

Valtiokonttori
Liiketaiminta-
tositteiden kehittaminen & [ hmor verkhclmsenuns tasole & tomuale

Dvwv
EUDFompakot

Tilnpaitss Keskitetty tiedon - XBRL GL -muotoinen
viilityksen ratkaisu kirjanpitodata

Verkkolasku Hankintasanomat EUDI-lompakke
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2028 2029 2030 2030 =P

Muutos
yrityksille

Ohjelmisto-
toimijat
Muutosten
mahdollistajat

Yhteinen tiedon
jakamisen infra

PRH
Digitilinpdatdksen
laajentaminen ja LPID
likkeelle lasky

Verohallinto
Veroraportomnin
uidistaminen

Tilastokeskus
Tilastoragortoinnin
uudistaminen

Valtiokonttori
Lilketoiminta-
tositteiden kehittaminen

bDvv
EUDIompakot

Keskitetty tiedon

Tilinpadtss .
it 3 valityksen ratkaisu

Kuva 2520: Tiedon jakamisen ja raportoinnin ndkyma YD-tiekartasta vuosille 2025-2030

Viranomaisista PRH, Verohallinto ja Tilastokeskus esitetdén tiekartalla joko tiedon
vastaanottajina ja ekosysteemiin tiedon jakajina (PRH) tai tiedon hyddyntéjina
omassa viranomaistoiminnassaan (Verohallinto ja Tilastokeskus). PRH kehittaa
digitilinp&atoksen muunninta ja taksonomioita seka valmistautuu velvoittavuuden
laajentumiseen. Verohallinto ja Tilastokeskus toteuttavat omiin jarjestelmiinsa
vastaanottokyvykkyydet rakenteiselle taloustiedolle. Valtiokonttori vastaa
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liketoimintatositteiden kehittamisesta. Yhteinen infra kuvaa keskitetyn
tiedonvalityksen (Verohallinto) ja taksonomiapohjaisen raportoinnin tydkalujen
(Tilastokeskus) kehittamisté. Tavoitetilan ratkaisut aiheuttavat muutostarpeita
ohjelmistoille ja yrityksille, ja ne on kuvattu kahdella ylimmalla tiekartan
uimaradalla.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilassa suurimmat taloustiedon hyodyntajat,
Verohallinto ja Tilastokeskus, hyddyntavéat tavoitetilassa seka liiketoimintatosite-
ettd kirjanpitotietoa. Kuten luvussa 3.1 esitettiin, tavoitetilan ensimmainen
toteutettava tietovirta on verkkolaskut.

Seuraava keskitetyn tiedonvélityksen tietovirta on XBRL GL -standardin mukainen
tili-/tapahtumatasoinen kirjanpidon tieto. Rakenteisen ja standardoidun
kirjanpitoaineiston kehittamisté jatketaan verkkolaskun ja jarjestelmakehityksen
kanssa rinnakkain, vaikka kayttoonotto on suunniteltu tapahtuvan vuoden 2030
jalkeen. Aikataulu ja tietovirtojen kayttdonottojarjestys voivat myods muuttua, kun
suunnitelmat tarkentuvat.

Yrityksen digitalouden kehityksen tiekartta hyvaksyttiin jatkokehityksen pohjaksi
hankkeen laajennetussa ohjausryhmassa 18.9.2024 ja esiteltiin hankkeen
johtoryhméssa 25.9.2024. Tiekarttaa kaytiin lapi etujarjestojen edustajien kanssa
erillisissa tilaisuuksissa seké yhteisessa aamiaistilaisuudessa, joissa kuultiin
etujarjestdjen ndkemyksid muutosten toteuttamisaikataulusta.

Tiekartalla on useita riippuvuuksia, joita on kuvattu tarkemmin seuraavissa
alaluvuissa.

Tietovirtojen riippuvuudet keskitetyn tiedonvailityksen ja
taksonomiapohjaisen raportoinnin kehitykseen

Keskitetty tiedon-
valityksen ratkaisu

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan keskeiset mahdollistajat ja
rakennuspalikat ovat keskitetyn tiedonvalityksen ja taksonomian
hallintajarjestelmat. Nama mahdollistavat automatisoidun taloustietojen
valittamisen ekosysteemin tiedon hyoédyntéajien tarpeisiin. Ratkaisut on kuvattu
luvuissa 3 ja 4. Jatkokehitys hankkeen jalkeen tapahtuu TJR-kehitystydryhmassa,
jonka hallintamalli on kuvattu luvussa 6. Kun huomioidaan muun muassa
lainsd&danndn muutosten vaatima aika seka priorisointipaétds, ensimmainen
mahdollinen kayttoonottovuosi jarjestelmalle on tamanhetkisten arvioiden mukaan
vuonna 2030.

Keskitetyn tiedonvalityksen ja taksonomian hallintajarjestelmien kayttdonottovuosi
riippuu jarjestelmien kehittdmiseen ja lainsdadanndén muutoksiin vaadittavasta
ajasta, mutta myds tiedon hyédyntdmisen ajankohdasta. Jarjestelmié ei kannata
ottaa kayttoon ennen kuin virastot alkavat hyddyntamaan jarjestelmasta valittyvia
taloustietoja. Jarjestelmien kayttéonotto tulisi siis suunnitella huomioiden ajankohta,
jolloin tiedon hy6dyntajat alkavat ensimmaisen kerran hyddyntamaan valitettavaa
tietoa toiminnassaan.
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Verkkolaskujen, arvonlisidverotuksen ja tilastoraportoinnin riippuvuudet
tiekartalla

ViDA ja kansallinen

Verkkolasku laajennus

Luvussa 7.1 esitetyn priorisointipdatoksen mukaisesti keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisun ensimmainen kayttotapaus on verkkolaskut. Verohallinto ja Tilastokeskus
hyddyntavat verkkolaskun tietoja.

ViDA:n tulisi toteutuessaan ehdotuksen mukaan voimaan vuonna 2030.
Verohallinnon sisaisen ALV-tavoitetilaprojektin tamanhetkisen nakemyksen
mukaan kansallinen toteutus voisi tapahtua aikaisintaan samana vuonna kuin
ViDA:n toteutus. Mikali ViDA:n voimaantulo toteutuu arvion mukaan, vuoden 2030
kesalla olisi mahdollista valittaa verkkolaskun tiedot Verohallinnolle ja
Tilastokeskukselle keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisulla. ViDA:n ehdotuksia ei ole
vield hyvaksytty, mutta odotetaan, ettéd hyvaksyminen tapahtuisi vuoden 2024
aikana. Verohallinto tutkii tulevina vuosina kotimaan toteutusta, jossa myos
kotimaan verkkolaskut valitettaisiin arvonlisdverotukseen keskitetylla
tiedonvalityksella. Arvion mukaan ViDA:n vaatimien muutosten toteutus
Verohallinnossa on valmis 2029 vuoden loppuun mennessé. Tassa vaiheessa ei
voida ottaa kantaa toteutuksen kestoon, joten toteutus on esitetty
valmistumisvuoden kohdalla. ALV-raportoinnin uudistuksen tavoitetila on tarkoitus
tarkentua Verohallinnossa vuoden 2025 aikana, jolloin muun muassa kotimaan
verkkolaskuilta tapahtuvan raportoinnin kehittdmisen tiekartta voi tarkentua.

Jos toteutus tapahtuu edelld kuvatun mukaisesti arvonlisaveroraportoinnin
lainsdadannénmuutosten kautta, yrityksilla tai operaattoreilla on velvollisuus
valittaa taksonomian mukaiset verkkolaskutiedot keskitetyn tiedonvélityksen kautta
Verohallinnolle. Vaadittavia lakimuutoksia selvitetdaan jatkokehityksessa.
Valtiovarainministerio valmistelee ViDA:n implementoinnin ja mahdollisen
kansallisen toteutuksen edellyttimat lainsdddannénmuutokset.

Myés Tilastokeskus hyodyntaa verkkolaskun tietoja tilastoinnissa.
Tilastokeskuksella on verkkolaskujen vastaanoton toteutus vuonna 2029
vastaavasti kuin Verohallinnolla. Jotta Tilastokeskus saa oikeuden vastaanottaa
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun kautta verkkolaskut myds valittgjilta
(ohjelmistojen uimarata), vaaditaan lakimuutoksia. Myos yrityksille tulisi velvoite
raportoida verkkolaskudata Tilastokeskukselle tilastoraportoinnin lainsé&ddannon
muutosten myo6td. Vaadittavia lakimuutoksia selvitetaan jatkokehityksessa.

Verkkolaskun valittdjien on kehitettdva kyvykkyydet valittaa verkkolaskut keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisuun. Valtiokonttori edistaa verkkolaskun standardointia,
verkkolaskun tietosisallon laadun parantamista ja velvoittavaa lainsdadantoa. Jotta
tiedon hytdyntajat saavat laadukasta verkkolaskun tietosisaltod, tulee Eurooppa-
normia (EN) kehittd& kansallisen verkkolaskun tasolle ja tuottaa toimialakohtaiset
soveltamisohjeet. Eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen
lainsaadannollinen voimaantulo on suunniteltu vuoden 2028 alusta. Tavoitteena on,
ettd eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen kattavuus on

100 prosenttia vuonna 2029, jolloin tiedon hyoddyntédjat saisivat laadukasta
verkkolaskutietoa kattavasti ja automatisoidusti keskitetyn tiedonvalityksen kautta.
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Digitilinpaatoksen, XBRL GL -tili-/tapahtuma-aineiston, yritysten
tuloverotuksen ja tilastoraportoinnin riippuvuudet tiekartalla

e aeaena XBRL GL -muotoinen
[iREREt kirjanpitodata

Kuten luvussa 7.1 kerrottiin, rakenteisen ja standardoidun kirjanpitoaineiston
kehittamista jatketaan verkkolaskun ja jarjestelmakehityksen kanssa rinnakkain.
Yritysten tuloverotus ja Tilastokeskus tulevat hyodyntamaan XBRL GL -standardin
mukaista tili-tapahtumatason kirjanpidon tietoa. Tama toteutus on esitetty
tiekartalla vuoden 2030 jalkeen seuraavana keskitetyn tiedonvalityksen
kayttétapauksena. Ohjelmistojen tulee kehittaa kyvykkyydet tuottaa ja valittaa
XBRL GL -standardin ja viitetilikartan mukaista kirjanpidon tietoa. XBRL GL
tultaisiin velvoittamaan viranomaisraportoinnin kautta yrityksille, kuten luvussa
5.5.1 todettiin.

Digitilinpaatoksen velvoittavuutta edistetdén tamanhetkisen nakemyksen mukaan
kolmivaiheisesti siten, ettd velvoittavuus tulisi voimaan ensin suurille yrityksille
paaosin vuoteen 2027 mennessa, tilintarkastusvelvollisille 2028 vuodesta alkaen ja
lopuille tilinpaatdsvelvollisille vuodesta 2029 alkaen. Tahan vaikuttaa TEM:n paatos
velvoittavuuden laajentamisesta, joka on toistaiseksi viela saamatta.

Verohallinnon yritysten tuloverotuksen tavoitetilaprojekti on tuottanut ehdotuksen,
jossa yritysten tuloveroraportoinnin tavoitetilassa Verohallinnon minimiehdotus on,
ettd yrityksilla olisi kyvykkyys raportoida tilinpaatos rakenteisessa koneluettavassa
muodossa — heti, kun se on laadittu, eiké vasta vahvistamisen jalkeen. Talldin
puhutaan vahvistamattomasta rakenteisesta tilinpaatoksesta. Myos Tilastokeskus
hyotyisi tasta tietovirrasta.

Verohallinto ehdottaa myds, ettd se on mukana kehittamassa taksonomiapohjaista
viitetilikartan mukaista raportointia, jos sen todetaan tuottavan yhteiskunnassa
yleisempdaa hyotya. Viitetilikartan mukainen pitké tuloslaskelma eli XBRL GL -
tilitasoinen kirjanpitoaineisto annettaisiin veroilmoituksen yhteydessa neljan
kuukauden kuluttua tilikauden paattymisesta. Ehdotuksen mukaisesti
vahvistamatonta rakenteista tilinpaatostietoa ei enad hyoddynnettaisi, kun
viitetilikartan mukainen rakenteinen kirjanpitoaineisto olisi saatavissa
Verohallinnolle. Hankkeessa hyvéaksytyt keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu ja
taksonomiapohjaiseen raportointiin siirtyminen mahdollistavat tili- ja
tapahtumatasoisen aineiston valittamisen Verohallintoon ja Tilastokeskukseen.

Jos vahvistamattomia rakenteisia tilinpaatoksia tavoitellaan valitettavaksi
viranomaisille, on ratkaistava, mité tiedon tuottaminen vaatii yrityksilta ja
ohjelmistoilta, ja miten tiedot vélitetdan. Kuva 26 havainnollistaa taman tietovirran
riippuvuuksia tiekartalla.
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Kuva 2621: Vahvistamattoman rakenteisen tilinpaatdksen riippuvuudet kartalla

Hankkeen kasityksen mukaan vahvistamattoman rakenteisen tilinpaatoksen
tuottaminen edellyttaisi ohjelmistoissa rakenteisen vahvistetun iXBRL-
tilinpaatdksen tuottamisen kyvykkyytta. Jotta nama kyvykkyydet saataisiin laajasti
kehitettya ja rakenteisuudesta alettaisiin saamaan hy6tyja, tulisi velvoittavaa
lainsaadantda laajentaa, kuten luvussa 3.2 on esitetty. Kuvassa 26 esitetyssa
ensimmaisessa kohdassa yritykset olisivat laajasti velvoitettuja toimittamaan
iXBRL-muotoiset digitilinpdatokset PRH:lle vuodesta 2027 alkaen. Hankkeen
arvion mukaan voisi aikaisintaan olla vuonna 2027 ajankohta, jolloin
vahvistamattomia rakenteisia tilinpaatoksia olisi kattavasti saatavilla, kun
kyvykkyydet olisi kehitetty jarjestelmiin ja velvoittavuus olisi voimassa laajasti. On
huomioitavaa, ettd hankkeessa ei tutkittu tarkemmin, mita juuri vahvistamattoman
rakenteisen tilinpaatdksen kyvykkyyden kehittdminen vaatisi. Hankkeen kasitys on
kuitenkin, ettéa kyse ei ole merkittavasta muutoksesta verrattuna vahvistetun iXBRL-
tilinpaatoksen kyvykkyyden kehittdmiseen.

Talla hetkella yritykset eivat toimita vahvistamattomia rakenteisia tilinpaatoksia
esimerkiksi PRH:lle tai Verohallinnolle. Vaihtoehdot tiedon valittdmiseen olisivat
hankkeen arvion mukaan keskitetylla tiedonvalityksella joko suoraan
Verohallinnolle, joka jakaisi tiedot Tilastokeskukselle, tai PRH:lle, joka jakaisi tiedot
Verohallinnolle ja Tilastokeskukselle. Mikali tiedot haluttaisiin valitettavaksi
keskitetyn tiedonvalityksen kautta Verohallintoon, olisi kuvan 26 kohdan 2
mukaisesti vuosi 2030 ensimmainen mahdollinen ajankohta vélitykseen. Tiekartalla
esitetdan vuoden 2027 kohdalla, etta Verohallinto ottaisi vastaan vahvistamattomia
rakenteisia tilinpaatoksia. Kyseessa on Verohallinnon ja hankkeen tekema arvio,
joka voi muuttua ja tarkentua jatkokehityksesséa. Mikali Verohallinto haluaa
vahvistamattomat rakenteiset tilinpaatokset vuodesta 2027 alkaen, on selvitettava
tiedonvalitystapa, silla keskitetty tiedonvalitys kayttbonotetaan taméanhetkisen
arvion mukaan vasta vuonna 2030.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan keskeisia ohjaavia periaatteita on
yhden kerran periaate ja se, etta yrityksille, ohjelmistotaloille ja virastoille ei
aiheutuisi paallekkaisia investointitarpeita lyhyen ajanjakson sisalla. Hanke
suosittaa, etté Verohallinto huomioisi esitetyt periaatteet siten, etta yrityksille ja
ohjelmistotaloille ei syntyisi ylim&araista hallinnollista taakkaa vahvistamattoman
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rakenteisen tilinpaatdksen kyvykkyyden rakentamisesta ja tietojen valittdmisesta.
Jatkokehityksessa on arvioitava, onko kannattavaa kehittda vuosille 2027-
2029 vahvistamattoman rakenteisen tilinp&aatoksen kyvykkyytta ja
valitysputkea erikseen, kun vuonna 2030 on kaytettavissa keskitetyn
tiedonvalityksen ratkaisu taloustiedon valittdmiseen. Toisaalta Verohallinnon
lopullinen tavoite on ottaa vastaan XBRL GL -standardin mukaista tili-
/tapahtumatason kirjanpitoaineistoa, joka olisi saatavissa vuoden 2030 jalkeisena
aikana (kuva 26, kohta 3). Mikali vahvistamattomat rakenteiset tilinpaatostiedot
halutaan valittda keskitetylla tiedonvalityksella Verohallinnolle ja Tilastokeskukselle,
on jatkokehityksessa arvioitava, onko tamé& mahdollista, kun otetaan huomioon
jarjestelman kehityksen vaatima aikataulu, lainsdadannén voimaantulo seka
valitettavan tietovirran kokonaishyodyt.

eKuittien, arvonlisiaverotuksen ja tilastoraportoinnin riippuvuudet
tiekartalla

eKuittien osalta ensimmainen tiedon hyddyntdjan kayttétapaus on tahdonilmaisulla
tietojen hyddyntaminen tilastoraportoinnissa vuonna 2030. Talla hetkella
arvioidaan, etta eKuittien kattavuus olisi 80 prosenttia vuonna 2030. Ohjelmistoissa
tulisi vuonna 2030 olla kyvykkyys valittda eKuitteja tahdonilmaisulla keskitettyyn
tiedonvalitykseen. Vuoden 2030 jalkeen tiekartalla esitetdan Verohallinnon
uimaradalla kyvykkyys vastaanottaa eKuitteja. Taméa tarkentuu ALV-
tavoitetilaprojektin tydssa vuoden 2025 aikana. Valtiokonttori edistaa eKuittien
lainsaadanndllista velvoittavuutta seké eKuitin standardointia Eurooppa-normiin.
Tahdonilmaisulla eKuittien valittdmista ja velvoittavuutta voidaan edistaa siind
vaiheessa, kun kattavuus on riittdvaa. Jatkokehityksessa on arvioitava, onko
eKuittien hyédyntaminen tilastoraportoinnissa riittdva ajuri eKuitin velvoittavuuden
edistamiseen ja sita kautta eKuittien kattavuuden nostamiseen lahelle

100 prosenttia. Hanke suosittelee, ettd Verohallinto tutkii eKuittien mahdollisuudet
esimerkiksi ALV-raportoinnissa.
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Tiedon jakamisen ja raportoinnin tiekartta yritysryhmittain

Toteutusajat, 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
palkki paattyy
Taksonomioiden jatkuvan kehittamisen malli
P
i
Vahvistamaton tilinpaatos iXBRL
Suuret yritykset
Tilintarkastus- Vahvistamaton tilinpaatds IXBRL
ja tilinpatos-
velvoliset
Tilinpaatas iXBRL
Vahvistamaton tilinpaatds iXBRL
Vahéinen
liiketoiminta

Tilinpaktasten tietovirtaan littyvit ratkaisut XBRL GL -muotoinen taksonomiapohjainen Verkkolaskukayttotapaukset - keskitetty tiedonvalitys

raportointi kirjanpidosta kayttonotetaan ensin Vidan yhteydessa

Kuva 227: Tiedon jakamisen ja raportoinnin tiekartta yritysryhmittain

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tiekartassa kuvataan tarkemmalla tasolla
nimenomaisesti viranomaisraportointiin liittyvat ratkaisut ja niiden toteuttamisen
ennakoitu aikataulu. Osa ratkaisuista liittyy ensisijaisesti digitilinpaatokseen tai
veroraportointiin, mutta ne palvelevat kokonaisuutena erityisesti Verohallinnon ja
Tilastokeskuksen tietotarpeita. Tiekartalla kuvatut osaratkaisut muodostavat
yhdessa hankkeen tiedon jakamiseen ja raportointiin esittaman kokonaisratkaisun
eli keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun (kuva 27).

Ratkaisussa viranomaisten tietotarpeet sisallytetaan viitetilikarttaan tilien tai
seurantakohteiden avulla ja raportoidaan XBRL GL -muodossa.
Viranomaisraportointi on saumaton osa kirjanpidon jarjestamista eika erillista
raportointia viranomaisille pdaosin tarvita. Verkkolaskuja kaytetaan laajasti
tietolahteend. Tiedot vélitetaan viranomaisille keskitetyn tiedonvalityskanavan
kautta.

Ratkaisut esitetaan yritysryhmittain, mik& mahdollistaa pidempien siirtymaaikojen
kayton eri kokoisille yrityksille. Digitilinpdattksen aiottu kayttdonottoaikataulu on
suuryrityksista asteittain pienempiin yrityksiin laajeneva. Hanke suosittelee myds,
ettd XBRL GL -tiedon osalta kaytt6onotto porrastettaisiin ensin kyvykkaimmille
asiakasryhmille eli vahintaéan tilintarkastusvelvollisille. Sen sijaan
arvonlisaverotuksen ViDA-kayttoonotossa ei hankkeen kéaytettavissé olevien
tietojen mukaan ole vastaavaa vaiheistusta, joten kayttéonotot ajoittuvat kaikilla
yritysryhmilla samaan aikaan.

Ryhmittely mahdollistaa my6s tietyn osaratkaisun rajaamisen kokonaan pois
joltakin yritysryhmaltd. Hanke on etsinyt helpotettuja ratkaisuja pienimmille
yrityksille. Tasta syysta vahaista liiketoimintaa harjoittavien yritysten XBRL GL -
raportointi olisi vapaaehtoista.



Yritys voi kuulua vain yhteen koon perusteella maritettyyn yritysryhmaan (katso
5.5). Suurilla yrityksilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:n mukaisia
suuryrityksia. Tilintarkastusvelvollisilla tarkoitetaan kaikkia niité yrityksia, joilla on
tilintarkastuslain 2 luvun 2 8:n mukaan velvollisuus toimittaa tilintarkastus. Jos

yritys ei ole tilintarkastusvelvollinen, se voi kuitenkin harjoittaa toimintaa, joka ei ole

arvonlisaverolain 3 8:n mukaan vahaista. Tama ryhma on rajattavissa termilla
tilinpaatdsvelvolliset, mutta hanke ei toistaiseksi pysty ennakoimaan sita, tulisiko
talle ryhmalle suosittaa tilintarkastusvelvollisiin ndhden erilaista
kayttoonottoaikataulua. Vahaisen toiminnan yritysten osalta raportointivaatimukset

ovat kevyemmat.

Tiekartalla nakyvét ratkaisut voidaan tarkemmin maaritella seuraavasti (taulukko 4):

Ratkaisu

Maaritelma

Semanttinen vakiointi
(Tietotarve- ja
tietolahdetaksonomioiden
yhdistaminen seka
taksonomioiden jatkuvan
kehittamisen malli)

Kirjanpidon tiedon ja liiketoimintatositteiden
alatydryhmien mukaiset tehtévét. Edistaa valmiutta
XBRL GL -kayttoonotolle seka verkkolaskujen
kayttdonotolle viranomaisraportoinnissa.
Viranomaisten tietotarpeiden ja yritysten
tietol&dhteen yhtendistamisen prosessi, jossa
viranomaisten tietotarpeita sisallytetéaan yritysten
kirjanpitoon. Taksonomiaty6hon ja
validointisdantdjen kehittdmiseen osallistuminen ja
yhteisty6 sidosryhmien kanssa.

Tilinpaatos iXBRL

Digitilinpaatos tilinpaatdsten tavoitetilan mukaisesti.

Vahvistamaton tilinp&éatds iXBRL

Vahvistamaton digitilinp&éatds tuloveroilmoituksen
litteeksi, jos digitilinpaatésten ajantasaisuuden
ongelmaa ei voida muulla tavoin ratkaista.

XBRL GL

Taksonomiapohjainen raportointi, joka sisaltaa
XBRL GL -tietomuodon kayttéonoton
viranomaisraportoinnissa periaatepaatoksen
mukaisesti. Hankkeen suosittelemia
kayttétapauksia ovat tuloverotus, arvonlisverotus,
verotarkastus ja tilintarkastus.

Keskitetty tiedonvalitys

Paaluvussa 4 kuvattu keskitetty tiedonvalitys, jossa
raportoitavat tiedot vélivarastoidaan viranomaisten
tiedonsaantioikeuksien nojalla vélitettaviksi
tiiedonhyddyntajille

ViDA

VAT in the Digital Age -direktiiviehdotuksen
(Ehdotus direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvonlisaverosaantéjen mukauttamiseksi
digiaikaan, COM 8.12.2022 701 final) mukainen
ratkaisu rajat ylittavien verkkolaskujen
raportoimisesta

Kansallinen laajennus

ViDA-kayttéonottoon liittyvd mahdollisuus laajentaa
raportointivelvoite koskemaan my6s muita, kuin
rajat ylittavia verkkolaskuja.

Taulukko 4: Tiedon jakamisen ja raportoinnin tiekartan ratkaisut
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Digitilipaatosten kayttédnotto etenee jo tehtyjen lakimuutosten mukaisesti ensin
suuriin yrityksiin. Hanke ehdottaa, ettd velvoittavuus laajenee asteittain ja
tilintarkastusvelvollisten yritysten digitilinpaatokset voisivat tulla laajemmin kayttéon
vuoden 2028 alusta. Digitilinpaéatésten ajantasaisuuden ongelmalla viitataan siihen,
ettd Verohallinto ja Tilastokeskus tarvitsevat tilinpaatdsaineistoja digitilinpaatosten
kaupparekisterin kertymé&nopeutta nopeammin. Jos ajantasaisuuden ongelmaa ei
saada ratkaistua muutoin, Verohallinto saattaa keréta vahvistamattomia
tilinpaatoksia iXBRL-muodossa, joka aiheuttaa tilinpaatostietojen
paallekkaistoimituksia. Tahan viittaa ehdollinen tiekartan ratkaisu
vahvistamattoman digitilinpaatoksen kayttdonotosta.

Taksonomiapohjainen raportointi kirjanpidosta on hankkeen luvussa 3 kuvaaman
mukaisesti XBRL GL -muotoista talousdataa. Kaikki hankkeen tarkastelemat
kayttotapaukset — tuloverotus, arvonlisaverotus, verotarkastus, tilintarkastus ja
tilastoraportointi — hyotyvat tiedon semanttisesta vakioinnista. Verotarkastus ja
tilintarkastus eivat edellytd semanttista vakiointia, mutta talléin aineistoa
jouduttaisiin yhd méppéaamaéaan yrityskohtaisesti. Tulovero- tai
arvonlisaveroraportointi XBRL GL -muotoisella datalla edellyttaa verokannanottoja
joko tilien nimilla eroteltuna tai seurantakohteina. Semanttinen vakiointi on edellytys
taksonomiapohjaisen veroraportoinnin kayttéonotolle. Hanke arvioi, etta
edellytykset kirjanpidon taloustietojen taksonomiapohjaiselle raportoinnille ovat
vasta 2030-luvun alussa.

Verkkolaskujen tietovirtaan sen sijaan kohdistuu jo tiedossa oleva ViDA-ehdotus,
jonka toteutuessa on raportoitava vahintaan rajat ylittavat verkkolaskut. Arvion
mukaan ViDA-kayttoonotto tapahtuisi vuoden 2030 heindkuussa. Hanke katsoo,
ettd verkkolaskutietovirtaa voisi hyddyntaa laajalti viranomaisraportoinnissa
vahintdéan vertailutietona, milla olisi verovajetta pienentévid seka tilastotuotannon
laatua parantavia vaikutuksia. Hanke suosittelee, etta viranomaiset hytdyntavat
ViDA-ehdotuksen mahdollisesti tuottamaa kyvykkyytta verkkolaskujen
raportoinnissa my0s kotimaisiin transaktioihin, jotta saavutetaan
verkkolaskutietovirran tarpeellinen kattavuus.

Verkkolaskutietovirta olisi ensimmainen keskitetyn tiedonvalityksen kayttbtapaus,
joten sen vaatima infrastruktuuri tulee olla valmiina vuonna 2030. Myohemmin
keskitettyyn tiedonvalityksen ratkaisuun suunnitellaan liitettavaksi kirjanpidon XBRL
GL -muotoinen tietovirta. Hanke selvittdd myos jatkossa tilinpaéattsten liittymista
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisuun.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan jatkokehitys
hankkeen jilkeen

Kuten luvussa 6 kuvattiin, tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan kehitystyo
jatkuu TIR-kehitystydryhmdassa, jonka toimintaa koordinoi ja ohjaa Verohallinto, ja
joka huomioi YD-ekosysteemin riippuvuudet ja yhteisen tiekartan. Verohallinto
vastaa myos keskitetyn tiedonvalityksen jarjestelman kehittamisesta ja yllapidosta
seka ohjaa taksonomian alatyéryhmien toimintaa. Tilastokeskus vastaa
taksonomian hallintajarjestelman kehittdmisesta ja yllapidosta. Verohallinto ja
Tilastokeskus tulevat tekemaan tiivista yhteisty6ta.

Yrityksen digitalouden jatkokehitystydhon on varattu 3,3 miljoonaa euroa vuoden
2025 talousarviossa. Tastd summasta ohjataan 1,6 miljoonaa euroa tiedon
jakamisen ja raportoinnin jatkokehittdmiseen. Verohallinnossa valmistellaan
vuodelle 2025 VirTa-jatkoprojektia. Myds Tilastokeskus valmistelee jatkoprojektia.
Vuosi 2026 on tAméanhetkisen tiedon mukaan valmistelua ja vuosina 2027-2029
kehitys jatkuu perustamishankkeena kohti arvioitua kayttéonottoa (1.1.2030
alkaen). TAman jalkeen kehitys- ja yllapito siirtyy linjaorganisaatioihin.
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Hankkeen selvityksen mukaan vuonna 2025 kayttédénoton valmisteluprojektin
tehtavéat vaatisivat valtiovarainministerion maarayskirjeen Verohallinnolle.
Jatkoprojektissa on selvitettava, mita kehittdminen vaatisi vuodesta 2026
eteenpdin. Verohallinnon ja Tilastokeskuksen uudet tehtavat vaatisivat
lainsd&danndn muutoksia virastojen tehtaviin.

Vuosina 2025-2026 keskeisimpia tehtavia ovat:

Tarvittavan lainsaadantotyon kaynnistaminen ministeriéssa

2027-2029 perustamishankkeen rahoituksen hakeminen
TJIR-hallintamallin k&ynnistaminen yhteistydssa Tilastokeskuksen ja
taksonomian alatyéryhmien omistajien sekd ekosysteemikehitysta
koordinoivan PRH:n kanssa (rakenteet, kaytannot, roolit, vastuut)
Arkkitehtuurin ja vaatimusten tarkentaminen seké keskitetyn
tiedonvalityksen teknisen toteutustavan valinta

Perustamishankkeen toteutussuunnitelman laatiminen

Markkinatutkimus teknisista ratkaisuista

Yhteistydn jatkaminen Valtiokonttorin kanssa verkkolaskun tietosisallon
laadun parantamiseksi

Kirjanpidon tietojen raportointitaksonomian kehittdminen kirjanpidon
taksonomian alatyéryhmassa, jossa eritellddn raportointiin tarvittavat
viitetilikartta ja seurantakohteet seka kirjanpidolta vaadittava rakenne
Lainsdadannon selvittdminen kirjanpidon raportointitaksonomian
asettamiseksi yrityksille

Tarkennettu selvitys, mita yritysmuotoja velvoittavuudet koskisivat ja milla
aikataululla

Tilinpaatoksen tavoitetilan ajantasaisuuden ratkaisun selvittdminen, mm.
vahvistamattoman rakenteisen tilinpaatdksen osalta.

Selvitys digitilinpaatoksen valittamisesta keskitetyn tiedonvalityksen
ratkaisun kautta.

Liséksi voidaan tehda kokeiluja ja asiakasymmarrysprojekteja yhteistyossa
taksonomian alatyéryhmien kanssa, esimerkiksi eri tietojen hyédyntamisen
mahdollisuuksien testaaminen
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Yhteenveto

Hankkeen tavoitteena oli luoda ratkaisuvaihtoehdot viranomaisraportoinnin
yhteiselle tavoitetilalle yhden kerran -periaate huomioiden. Hankkeessa valitut
ratkaisut tavoitetilalle ovat taksonomiapohjainen raportointi ja keskitetty
tiedonvalitys, jotka tulee hankkeen nékemyksen mukaan ottaa kayttéon
viranomaisraportoinnissa. Ratkaisuilla on mahdollista standardoitujen ja
rakenteisten taloustietojen valitys automatisoidusti tiedon hyodyntéjille.
Viranomaisraportoinnin prosessia voitaisiin merkittavasti sujuvoittaa ja yhtenaistaa
yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi ja viranomaisten toiminnan
tehostamiseksi. Hankkeessa tunnistettiin viranomaisille ja yrityksille laajoja hyotyja,
jotka voidaan saavuttaa rakenteisella, standardoidulla taloustiedolla ja sen
automatisoidulla jakamisella ekosysteemissd. Taman takia tavoitetilan nimi
laajennettiin viranomaisraportoinnista koskemaan laajasti katsoen taloustiedon
jakamisen ja raportoinnin tavoitetilaa.

Hanke todensi tavoitetilan ratkaisuilla saatavia hyotyja yhteiskehittamisené
toteutetuilla kokeiluilla ja keratylla asiakasymmarryksella. Kokeiluilla todennettiin
ratkaisun paakonseptien toimivuutta (niin sanottu Proof of Concept -testaus).
Kokeilujen perusteella kirjanpidon tietojen toimittaminen viranomaisraportointiin
XBRL GL -muodossa on mahdollista kohtuullisin kustannuksin ja aineisto on
viranomaisille helposti hytdynnettavassa muodossa. Kokeiluilla todennettiin lisdksi
yhteisten rajapintamdaaritysten hyotyja. Asiakasymmarrystutkimukset vahvistivat
kokeiluista tehtyja havaintoja. Sidosryhmista tilitoimistot ja ohjelmistotalot
suhtautuivat lahtékohtaisesti myonteisesti kirjanpidon tietomuodon standardointiin
seka viranomaisraporttien tietosiséaltojen laajempaan sisallyttdmiseen osaksi
kirjanpitoa.

Kokeilujen ja hankkeeseen osallistuvien viranomaisten toimittamilla tiedoilla
laadittiin kustannushy®6tyanalyysi, joka arvioi muutoksen hyétyja ja kustannuksia eri
toimijoille. Kustannushyotyanalyysin arvioiden mukaan standardoiduilla
rakenteisilla taloustiedoilla sek& niiden automatisoidulla valittdmisella voidaan
saavuttaa yhteiskunnallisesti 430 miljoonan euron vuosittaiset hyddyt. Niista suurin
osa syntyy verkkolaskujen laajemmasta kayttéonotosta. Viranomaiset saavat
lisdksi merkittavia toimintaansa tehostavia hyotyja. Verovalvontaan kaytettavissa
olevan tietomaaran kasvulla ja laadun paranemisella arvioidaan olevan merkittavat,
noin 180 miljoonan euron, verovajetta pienentévat vaikutukset painottuen
arvonlisdverovajeeseen. Tilastotuotannossa kaytettavien tietojen laatu voi parantua
ja kerays helpottua.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin automatisoiminen on osa systeemista muutosta,
jonka kaikkia vaikutuksia ei ole mahdollista etukateen tunnistaa tai mitata. Jo
hankkeen tekemien selvitysten perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta eri
toimijoille on saavutettavissa merkittavia yhteiskunnallisia hyotyja, kun siirrytaan
rakenteisiin, standardoituihin taloustietoihin ja kehitetaan automatisoidut ratkaisut
tietojen valittamiseen. Ratkaisut hyddyttavat yrityksid muun muassa niiden omien
prosessien tehostumisella, vahentyvalla hallinnollisella taakalla seka uusilla
liketoimintamahdollisuuksilla.

Hankkeessa tunnistettiin, ettd samaa rakenteista tietopohjaa voisi hyédyntaa myoés
muissa yrityksen taloushallintoon liittyvissé osaprosesseissa, kuten
rahoitusprosessissa ja tullauksessa. Samalla rakenteisella tietopohjalla voitaisiin
vastata EU:n tasolta tuleviin regulaatiovaatimuksiin, muiden muassa
kestavyysraportointiin, tuotepassiin seké datan oikeudenmukaisen saatavuuteen ja
kayttoon. Tiedon rakenteistaminen ja standardointi helpottavat jatkossa myos
tekodalyn kehittamista.

Tavoitetilaan paaseminen edellyttaa valitettavan talousdatan eli laskujen, kuittien,
kirjanpitotiedon ja tilinpaatdsten rakenteistamista ja standardointia. Tavoitetilan
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edistaminen edellyttda verkkolaskun eurooppalaisen standardin puutteiden
korjaamista ja verkkolaskun tietosisallén kehittdmistd. Hanke ehdottaa velvoittavaa
eurooppalaisen standardin mukaista verkkolaskutusta kaikkien organisaatioiden
valille seka velvoittavan XBRL GL -standardin mukaisen kirjanpitotiedon
viranomaisraportointia. Hanke ehdottaa lakimuutoksia, joissa digitaalisen
rakenteisen tilinpaatdsraportoinnin velvoittavuutta laajennetaan kahdessa
vaiheessa: ensin tilintarkastusvelvollisiin ja myéhemmin muihin
raportointivelvollisiin yrityksiin.

Véahaista toimintaa harjoittavien yritysten osalta ei tule asettaa vastaavia
vaatimuksia, silla kynnys pienimuotoiseen ja kausiluontoiseen yrittdjyyteen on
pidettava yhteiskunnallisista syistd matalana. Hanke suosittelee, etté yrityksille
annetaan tukea muutokseen viestinnén, koulutuksen ja teknisen tuen kautta.

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan jatkokehittdmiseen ja lopulta yllapitoon
kehitettiin hallintamalli, jossa sovittiin vastuista ja rooleista. Hallintamallin
mukaisesti Verohallinto ohjaa ja koordinoi TJR-kehitystyéryhmaa, joka on osa
Yrityksen digitalouden ekosysteemia. Verohallinto kehittaa ja yllapitaa keskitetyn
tiedonvalityksen jarjestelméaa seké koordinoi ja ohjaa taksonomian alatyéryhmia.
Tilastokeskus kehittéa ja yllapitaa taksonomian hallintajarjestelmaa. Verohallinto ja
Tilastokeskus tulevat tekemaan tiivista yhteisty6ta. Kehitysta edistetaén tiiviissa
yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Muun muassa
ohjelmistotoimijat ovat olennaisimpia yhteiskehittdmisen kumppaneita. Vuoden
2025 jatkokehitykselle osoitettiin vuoden 2025 talousarvioesityksessa 1,6 miljoonaa
euroa. Rahoitus vuosille 2026—2029 haetaan vuoden 2025 aikana. Jarjestelmét on
suunniteltu kayttéonotettaviksi vuoden 2030 alusta.
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Opit ja suositukset

Kokeiluprosessi

Jo hyvin alkuvaiheessa hanketta todettiin, etta erityisesti tiedon hyédyntajina
ekosysteemissé toimivat viranomaiset tarvitsevat erilaisia kokeiluja saadakseen
ymmarrysta ja tietoa paatdksenteon tueksi, muun muassa rakenteisen,
standardoidun tiedon hyo6dyista ja hyédyntamisen tavoista viranomaisen
toiminnassa. Kokeilut koettiin toimivaksi yhteiskehittdmisen menetelméksi, joista
saatiin erittdin hyvaa ymmarrysta ja tietoa paatdksenteon tueksi seka sidosryhmien
nakokulmaa ratkaisuihin.

Yhteiskehittdmisen kokeilut olivat suurelta osin uudenlainen tapa toimia, eika
hankkeessa ollut valmiina menettelyita ja prosessia kokeilemiseen. Kokeilujen
aikataulutus osoittautui erittéain haasteelliseksi. Erityisesti tarve kokeilla aidolla
talousdatalla aiheutti paljon aikaa vievaa selvitysty6td, muun muassa aitoon dataan
littyvien tietoturva- ja tietosuojanakdkulmien seka kokeilusopimuksien takia.
Kokeileminen oli uutta myds kokeilukumppaneille eika esimerkiksi sopimusten
hyvaksymis- ja allekirjoitusprosessien vaatimaa aikaa kokeilukumppanin
organisaatiossa pystytty aina ennakoimaan. Kokeilujen tuloksia odotettiin erityisesti
virastojen tavoitetilojen paatoksiin. Tulosten valmistuminen vasta hankkeen
viimeisen vuoden kevaalla vaikutti virastojen tavoitetilojen paatoksien saamiseen
riittdvan ajoissa. Talldin esimerkiksi tietovirrat, volyymit ja vaatimukset jarjestelmille
olisi voitu tarkentaa.

Kokeilevan kehittamisen luonteeseen kuuluu, ettéa tehdaan nopeita kokeiluja, ja jos
kokeiltava ratkaisu toimii, ratkaisu skaalataan. Jos ratkaisu ei toimi, kokeillaan
jotain toista ratkaisua. Viranomaisten tavoitetilojen ratkaisujen testaaminen
kokeilevalla kehittamisella ja ratkaisuja skaalaamalla voi olla toisinaan haastavaa.
Esimerkiksi 1-3 kokeilukumppanin kanssa toteutetun hyvin rajatun aineiston
kokeilun tuloksia ei voi suoraviivaisesti skaalata koskemaan isoa yritysjoukkoa.
Kokeilun tavoitteiden maarittdmiseen ja siité johdettuun toteutustapaan on
kaytettava riittavasti aikaa, jotta kokeilusta saadaan irti se, mité on haettu. Toisaalta
tulee huomioida, etta kokeilu on vain yksi tapa keréatd ymmarrysta ja tietoa
paatoksenteon tueksi. Paatoksenteossa tulee huomioida laajasti eri nékdkulmat,
hyodyt ja kustannukset, ei vain rajatun kokeilun osalta.

Kokeiluprosessia kehitettiin hankkeen aikana tiiviissa yhteistydssa kokeilutoimiston
ja tiimien valilla. Ylla esitettyja haasteita ratkottiin hyvéssa yhteistydssa.

Hanke suosittelee, etta hankkeessa tuotettua kokeiluprosessin soveltamista
hyodynnetaan jatkokehityksessa ja prosessia sekda menetelmia kehitetaan
yhteistydssa. Hanke suosittelee osallistamaan yrityksia laajemmin hankkeen
edetessa, esimerkiksi tuotosten katselmointiin.

Kustannusten ja hyotyjen arvioiminen

Hanke tuotti erilaisia kustannushyoty- ja muutosanalyyseja paéatbksentekoon ja
viestintd&n. Kustannushydtyanalyyseja l&hdettiin tekemaan kokeilukohtaisesti. Pian
huomattiin, etté pisteméainen, kokeilujen laajuuteen rajattujen analyysien
tuottaminen on haastavaa eik&d anna valttdmatta riittdvaa arviota kustannusten ja
hyotyjen skaalautumisesta laajemmin ekosysteemissd. Hankkeessa ei pystytty
mallintamaan keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun ja taksonomiapohjaisen
raportoinnin kayttamisesta syntyvia hyotyja. Tama olisi vaatinut jo hankkeen aikana
tarkempaa tietoa siitd, mita tietoja kukin virasto hyddyntaisi tietolahteista, ja minka
muutoksen tama aiheuttaisi yrityksen nykyiseen raportointiin. Myos kokeilujen
laajuutta koskevissa kustannushydtyanalyyseissd numeeristen kustannusten ja
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hy6tyjen tunnistaminen ja mittaaminen osoittautuivat paikoin haastavaksi. Tama
siitd syysta, ettd kokeilujen kohteena olevat rakenteiset, standardoidut tietosisall6t
ja niiden muodostaminen ovat uutta toimintatapaa eika aina ole tunnistettavissa,
mika hyoty ja kustannus kenellekin muutoksista syntyy. Kustannushyétyanalyysien
ohella tuotettiin kevyempia ja laadullisiin n&kokulmiin keskittyvid muutosanalyyseja.
Analyysit antoivat merkittavad ymmarrysta ja tietoa paatoksenteon tueksi ja
perusteluiksi hankkeessa hyvéksytyille ratkaisuille.

Jotta paatoksenteon tueksi saatiin kokonaisnakymaa kustannuksista ja hyodyista ja
niiden jakautumisesta eri tahoille, hanke tuotti luvussa 5.5 esitetyn kuvan 19
("Keskitetyn tiedonvalityksen konsepti — vuosittaiset hyodyt ja kustannukset”). Kuva
havainnollistaa hankkeessa tuotettujen kustannushyoétyanalyysien kokonaisuutta ja
niiden kohdistumis- ja syntymekanismia eri osapuolille.

Hanke suosittelee, etta tiedon jakamisen ja raportoinnin jatkokehityksessa
syvennetaan yhdessa ekosysteemikehitysta koordinoivan PRH:n kanssa
kyvykkyyttd systeemitason kustannushyoétyanalyysiin. Erityisesti kumulatiivisten
hyotyjen tunnistaminen ja maaran arvioiminen olisi tarkeaa, eli sen tutkiminen,
mihin muihin hallinnollista taakkaa aiheuttaviin raportointeihin ja kayttdtapauksiin
samaa rakenteista tietopohjaa voisi hyddyntaa. Jatkokehityksessa tulee paivittaa
hankkeessa tuotettuja kustannushyéty- ja muutosanalyyseja seka kustannusten ja
hyotyjen kokonaiskuvaa saanndllisesti.

Viranomaisten eri vaiheissa olevien tavoitetilojen
yhteensovittaminen

Tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilan kehitystyo tuottaa hankkeessa
mukana olevien viranomaisten yhteisen tavoitetilan. Virastojen omat tavoitetilat
olivat hankkeen aikana hyvin eri vaiheissa. PRH:lla tehtiin digitilinpaattksien
jarjestelmékehitysta ja vaikutettiin velvoittavaan lainsdadantoon, joka tulikin suurille
yrityksille voimaan hankkeen aikana. Tilinpaattsten tavoitetila hyvaksyttiin PRH:lla
ja hankkeessa syksylla 2024. Verohallinnossa yritysten tuloverotuksen ja ALV-
raportoinnin tavoitetilaprojektit selvittivat hankkeen aikana ratkaisuvaihtoehtoja
veroraportoinnin tavoitetilaan. Tilastokeskus esitteli jo hankkeen alkuvaiheessa
oman tavoitetilansa ja se on tilastoraportoinnin luonteen vuoksi riippuvainen
muusta dataekosysteemista. Tilastokeskukselle suoraan tehtéva raportointi
perustuu otoksiin, mutta Tilastokeskus saa myds merkittdvan maaran yritysten
taloustiedoista muilta viranomaisilta. Nama aineistot ovat huomattavasti
Tilastokeskuksen otoksia kattavampia. N&in ollen esimerkiksi XBRL GL -standardin
velvoittavuuden edistdminen, joka nojautuu ainoastaan tilastoraportointiin ei
valttamatta ole riittdvaa. Verohallinto on suurin talousdatan tiedon hyédyntaja ja
siksi Verohallinnon paatoksilla siitd, mita tietoa ja kuinka usein se hyddyntaa, on
suuri merkitys tavoitetilalle.

Eri vaiheissa olevien tavoitetilojen yhteensovittaminen kehityksen tiekartalle oli
paikoin haastavaa johtuen tavoitetilojen eri kypsyysasteista. Puuttuvien paatésten
vuoksi hankkeessa edettiin olettamien varassa hankkeen viimeisen vuoden
syksyyn. Syksylla 2024 saatiin virastojen yhteinen p&atos priorisoitavista
tietovirroista, jotka péastiin lukitsemaan tiekartalle. TAman jalkeen myos keskitetyn
tiedonvalityksen ylatason arkkitehtuuria ja vaatimuksia tarkennettiin.

Jatkokehityksen edistdminen edellyttaa, etta virastot paattaisivat tavoitetiloista
viimeistdan vuoden 2025 aikana, jotta keskitetyn tiedonvélityksen ja taksonomian
hallintajarjestelmien perustamishanke voi alkaa suunnitellussa aikataulussa vuoden
2027 alussa.
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Yhteistyo ja paatoksenteko viranomaisten valisessa
kehittamisessa

Viranomaisraportoinnin yhteisen tavoitetilan kehittaminen ja siita paattaminen vaatii
tiivista yhteisty6ta viranomaisten valilla. Yhteisty6ta tarvitaan eri tasoilla: hankkeen
kehitystiimin sisallg, tiimien valilla, hankkeen ja virastojen tavoitetilaprojektien
valilla, hankkeen ja ohjausryhmaén valilla seka viraston sisalla. Virastojen valinen
yhteisty0 koettiin toimivaksi ja hankkeen yhteishenki erinomaiseksi, mika
mahdollisti haastavien ja monimutkaisten asioiden kehittamisen ja ratkaisemisen
seka lopulta sen, ettd hanke saavutti sille asetetut tavoitteet.

Yhteistyota varmistettiin riittavalla resursoinnilla siten, etta jokaisesta virastosta ol
kehitystydssa mukana riittéavasti asiantuntijoita. Jo alkuvaiheessa huomattiin, etta
tama ei ole riittavaa, jotta tieto ja ymmarrys kehittamisesta siirtyisi laajasti virastojen
sisélla. Ekosysteemilahtdinen kehittdminen on uutta, ja kokonaisuuden
hahmottaminen vaatii sita, etta riittavasti henkildita sekad hankkeessa etta
virastoissa ymmartaa kokonaisuutta ja riippuvuuksia virastojen tavoitetilojen ja
viranomaisraportoinnin yhteisen tavoitetilan seka Yrityksen digitalouden
ekosysteemin valilla. Pelkastaan tilannetiedon jakaminen ei ole riittavaa
ymmarryksen kasvattamiseksi, vaan se vaatii riittavaa osallistumista yhteisiin
keskusteluihin ja kehittamiseen.

Hankkeen ohjausryhma teki paatoksia ja linjauksia, mutta lopulliset paatdkset
tehtiin kunkin viraston omissa paattksentekofoorumeissa. Kaytannossa hankkeen
ohjausryhmalle viedyt paatdsehdotukset tuli hyvaksyttaa riittavilla virastojen
foorumeilla tai kéyda virastokohtaiset keskustelut ennen niiden viemista
ohjausryhmaan, jotta ohjausryhma pystyi yhdessa hyvaksymaan
paatdsehdotuksen. Paatoksenteot eri virastojen sisalla vaihtelivat, eika viraston
sisdlld ollut aina selke&a, mita paatdosfoorumeita eri tasoisten asioiden tulee kayda
lapi. Tama malli teki paatdksenteosta monivaiheista ja aikaa vievaa.
Paatoksentekoa eri virastojen sisalla ja niiden riippuvuuksia hankkeen
paatésfoorumeihin kuvattiin vasta hankkeen loppuaikana.

Hanke suosittelee, etta jatkokehityksen hallintamalleissa ja resurssoinnissa
huomioidaan asiantuntijoiden ja ty6ta ohjaavien henkildiden eri tasoinen
osallistuminen. N&in ollen virastoissa ymmarretaan riittavasti kokonaisuutta ja
riippuvuuksia. TIR-kehitystydryhmassé on oltava riittdvasti edustajia seka
Verohallinnosta ettd Tilastokeskukselta.

On jo sovittu, ettd ekosysteemin yhteistyéryhmalla ei ole paatdsvaltaa virastoihin
nahden. Hanke suosittelee, ettda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa kuvattaisiin
eri virastojen paatoksentekomenettelyt seka niiden suhde yhteistyéryhmaan.
Liséksi yhteistytssa kehitettaisiin menettelyja, jotta paatoksenteko olisi
mahdollisimman sujuvaa ja yhdensuuntaista, ja etté virastojen omat paatbksenteot
ja ekosysteemitasoinen tahtotila olisivat samansuuntaiset. Virastojen valinen
yhteiskehittaminen oli uudenlainen tapa toimia, mika vaatii aina kulttuurimuutosta ja
sen johtamista. On tarkeaa jatkaa toimivia kaytanteita. Hanke suosittelee, etta
tulevissa kehitystyoryhmissa on riittavat ohjausryhmat eri tasoilla ja edustus
ekosysteemiin kuuluvista tahoista. TJR-kehitystyéryhm&n ohjausryhmassa on
oltava edustus seka Verohallinnosta etté Tilastokeskukselta.

Viestinta

Viestinta ja vuoropuhelu sidosryhmien kanssa oli aktiivista kokeilujen aikana.
Kokeiluihin ja tydpajoihin haettiin osallistujia ja niista julkaistiin tuloksia
saénndllisesti hankkeen verkkosivulla, yrityksendigitalous.fi, hankkeen sosiaalisen
median kanavissa, X:ssé, LinkedInissé ja Facebookissa, sekd hankkeen
uutiskirjeessa. Asiakasymmarryksen kartuttamiseksi tehtyihin kyselyihin haettiin
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vastaajia niin ikdan hankkeen kanavissa. Kokeiluista, tyopajoista ja
asiakasymmarryksesta julkaistiin myds hankkeen verkkosivulla uutisia, joita jaettiin
sosiaalisen median kanavissa. Yhteiskehittamisesta viestittiin myos hankkeessa
mukana olevien virastojen uutiskirjeisséa seka Verohallinnon
ohjelmistotalopaivassa. Ohjelmistotaloille jarjestettiin pydrean pdydan tilaisuus,
jossa keskusteltiin kokeilujen havainnoista.

Hankkeessa tehdyista paatoksista viestitaan aktiivisesti hankkeen loppuvaiheessa,
erityisesti sidosryhmille. Hankkeen jalkeen tulevissa jatkoprojekteissa on
suositeltava jatkaa laajemmin osallistujien hyvin alkanutta viestintayhteistyota ja
kiinnittd& huomiota erityisesti konkreettisten hyétyjen viestintdan. Hanke
suosittelee, etta tiedon jakamisen ja raportoinnin jatkokehityksessa on mukana
viestintdasiantuntija Verohallinnosta ja Tilastokeskuksesta, ja etta he osallistuvat
mya@s tulevaan ekosysteemin yhteishallintamallin viestintdverkostoon.
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Liitteet

Viranomaisten tietotarpeet ja tiedon valitys nykytilassa
Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila
Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila — lainsaadantoselvitys
Kokeilujen tulosten tiivistelma

Taksonomiakehityksen suositusdokumentti

XBRL GL -tietomuodon kaytén velvoittavuus

Tiedon omistajuuden mallien vertailu

© N o gk~ wDd P

Keskitetyn tiedonvalityksen ja taksonomiapohjaisen raportoinnin ylatason
vaatimukset

9. Raportti tilitoimistojen asiakasymmarrysselvityksesta
10. Verkkolaskujen valitys operaattoreiden kautta vertailutietona -muutosanalyysi
11. Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetilan muutosanalyysi

12. Yhden kerran periaate muutosanalyysi
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Taksonomia

Taksonomia on systemaattinen
luokittelujarjestelmd, jossa kohteet tai kasitteet
jarjestetaan hierarkkisiin luokkiin niiden
ominaisuuksien ja suhteiden perusteella.

Viranomaisraportointi

Viranomaisraportointi on toimi, jossa yritys
raportoi viranomaiselle taloudellista tai muuta
tietoa lainsdadannon nojalla tai vapaaehtoisesti.

Taksonomiapohjainen raportointi

Tietolahteisté kootaan viranomaisten tarvitsema
tieto raportoimista varten jasennellyksi
tietomalliksi, jota kutsutaan
raportointitaksonomiaksi

Tiedon jakaminen

Tarkoittaa prosessia, jossa tietoa valitetaan eri
toimijoiden ja jarjestelmien valilla.

Keskitetty tiedonvélityksen
ratkaisu

Tietojarjestelma, joka toteuttaa yhden
raportointikerran periaatetta.

XBRL GL

Kansainvélinen XML-pohjainen standardi
liketapahtumien tietosisaltdjen esittdmiselle.

XBRL

Talousraportoinnin XML-pohjainen merkintékieli
tilinpaatds- ja muiden taloustietojen esittdmiseen
sahkoisessé muodossa.

iXBRL

XBRL-standardin laajennus, joka mahdollistaa
raporttien visualisoinnin ihmisluettavaan muotoon.

ViDA

Komission ViDA (VAT in the Digital Age) -
direktiiviehdotus pyrkii modernisoimaan EU:n
arvonlisaverojarjestelmaa vastaamaan
digitaalisen talouden vaatimuksia. Se keskittyy
muun muassa sahkdiseen laskutukseen,
raportointivelvollisuuksien automatisointiin ja
digitaalisten palvelujen arvonlisaveron
tehokkaampaan keraamiseen.

ViDA DRR

ViDA Digital Reporting Requirements (DRR) on
direktiiviehdotuksen osa-alue, joka velvoittaa EU-
alueella toimivat yritykset kayttaméaan séhkoisia
laskuja ja raportoimaan yhteistn siséiset
liiketoimet veroviranomaisille reaaliaikaisesti.
Tavoitteena on vahentaa arvonlisaveropetoksia ja
yhtendistaa raportointikéytdannot EU-maissa.

AAV-malli

Accounting and Audit Vocabulary eli
viitetietomalli, jossa linkitetdan tietoelementtien
merkitys eri tietoformaattien valilla.

Hallinnollinen taakka

Hallinnollinen taakka muodostuu kustannuksista,
joita raportointivelvollisuuden tayttdminen tuottaa.
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Paallekkaisraportointi

Paallekkaisraportointia muodostuu, jos yritykset
joutuvat raportoimaan samasta
taloustietopohjasta tietoja eri muodossa, eri
ajankohtina ja eri reittia eri viranomaisille.

Paallekkaistoimitus

Saman tiedon toimittaminen toiselle
viranomaiselle osana toista raporttia

SCM-menetelma

Hallinnollisen taakan mittaamisessa kaytetty
standardikustannusmenetelma, jossa
huomioidaan raportointisuoritteen vaatima aika,
hinta, muut kulut, maara ja tiheys.

Digitilinpaatos

Digitaalisissa tilinpaatoksissa tiedot esitetdan
vakioidun rakenteen mukaisesti yndenmukaisessa
muodossa ja tietyssa jarjestyksessa. Kasite ei ota
tarkempaa kantaa tietomuotoon.

Yhteentoimivuus

Toimijoiden, prosessien ja tietojarjestelmien kyky
toimia ja kommunikoida keskenaan siten tai siina
maarin, ettd ne voivat rutiininomaisesti kayttaa ja
ymmartaa toistensa tietoja.

Standardointi; standardisointi;
vakiointi

Standardointi on prosessi, jossa yhtenaistetaan
kaytantoja, tuotteita tai palveluita yhteisten
saantojen ja standardien mukaisiksi. Sen
tavoitteena on parantaa yhteensopivuutta, laatua
ja tehokkuutta eri toimijoiden valilla.

Eurooppalaisen standardin
mukainen verkkolasku

Eurooppa-normin (EN16931) mukainen
verkkolasku. Normi maéarittelee yhtenaiset
vaatimukset verkkolaskuille Euroopassa.
Eurooppa-normin mukaiset laskut tarkistetaan
validoinnin avulla.

Rakenteisuus; rakenteinen tieto

Tietoa, joka on jarjestetty selkedan, ennalta
maariteltyyn muotoon ja siihen liittyy metatieto,
joka kuvaa datan ominaisuuksia ja helpottaa sen
kasittelya ja analysointia.

Mappays

Tietokentan linkitys tai yhdistely osaksi erilaisia
tietomé&arityksia ja taksonomioita.

Standardi

Standardit ovat yhteisesti sovittuja vaatimuksia tai
suosituksia, jotka on kirjattu dokumenttiin.
Standardit tarjoavat muun muassa koti- ja
vientimarkkinoille yhteisia pelisdantoja ja
yhteentoimivuutta seka yhteiskunnalle
turvallisuutta ja laatua.

Tilikartta

Tilikartta on yrityksen talouden seurannan véline,
jossa liiketoimet luokitellaan niiden luonteen
mukaisesti, esim. sahkokulut.

Liikekirjurit

Liikekirjuri tilikartta on Kirjurituote Oy:n kehittaméa
yleiskayttdinen tilikartta eli riippumaton
kirjanpitovelvollisen toimialasta ja kaytossa
olevasta taloushallintosovelluksesta.
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Talousraportoinnin koodisto

Talousraportoinnin koodisto on standardi, joka
ohjaa taydentamaan tilikarttaa niin, etta yrityksen
lakisaéteinen raportointi on vaivatonta. Koodisto
voi toimia myds tilikarttana

Viitetilikartta

Viitetilikartta on yhteisesti maéaritelty tilikartta, jota
vasten eri toimijat voivat linkitta tilikarttansa tai
kayttéa sellaisenaan.

Seurantakohde

Seurantakohteet ovat sisaisen ja ulkoisen
laskennan tyokaluja, joille voidaan seurata
erilaisia yritykselle oleellisia liiketapahtumia.

Validointi

Tarkoittaa prosessia, jossa tarkistetaan ja
varmistetaan, etta tiedot ovat oikeellisia ja
sovittujen saantojen tai vaatimusten mukaisia.
My6s muototarkistus.

eKuitti

Sahkoinen, koneluettavassa muodossa oleva
kuitti, joka todentaa osto- tai myyntitapahtuman.
Myyjan laatima tosite tavaran tai palvelun
ostajalle.

Sahkaoinen liiketoimintatosite

Koneluettavassa muodossa oleva tosite, kuten
verkkolasku tai eKuitti, joka todentaa ja
dokumentoi liiketoimintatapahtuman ja sisaltaa
tarvittavat tiedot tapahtumasta.

Yhden syottokerran -periaate;
yhden kerran -periaate; YKP

Kerran jarjestelmaan syotetty taloustieto
valitetaan useille tiedon hyodyntajille

Ohjelmisto/taloushallinnon
ohjelmisto

Ohjelmistosovellus, joka tukee yrityksen tai
organisaation taloushallintoa ja kirjanpitoa. Se
automatisoi ja helpottaa erilaisia talouteen liittyvia
toimintoja kuten laskutusta, kirjanpitoa tai
raportointia.

Hankinnasta maksuun

Hankkeen selvitys, joka kattaa
liketoimintatositteiden kulun
hankintatapahtumasta maksutapahtumaan.

Semantiikka; semanttinen

Tiedon merkityksen ymmarrettavyys ja
johdonmukaisuus kaikille osapuolille. Termien,
kasitteiden ja rakenteiden yhtenainen tulkinta eri
kayttajien ja jarjestelmien valilla.

YKP-rajapintamaaritykset

Tekninen rajapintamaarittely, joka toteuttaa
yhdenkerran periaatetta Linkki:
https:/lykp.minisuomi.net/openapi

OpenAPI| End Point -maéaritykset

OpenAPI on standardi, joka kuvaa REST-
rajapintoja ja mahdollistaa niiden rakenteen ja
toiminnallisuuksien kuvaamisen Linkki:
https://www.openapis.org/
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