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Johdanto

Osana Yrityksen digitalous -hanketta (YD-hanke) toteutettiin
tilinpaatdsrekisteriprojekti. Projekti oli hankkeessa osa tiedon jakamisen ja
raportoinnin kokonaisuutta. Projektissa tavoitteena oli luoda edellytyksia
digitilinpaatosten eli iXBRL-muotoisten tilinpaéatdsten yleistymiselle. Projektin
tavoitteena oli tehd& muutoksia digitilinpaatosten vastaanottamista koskeviin
Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) jarjestelmiin ja tilinpaatdsten ilmoittamiseen
PRH:n yllapitamaan kaupparekisteriin.

Osakeyhtidille on ollut mahdollista ilmoittaa tilinpaatds PRH:lle rakenteisessa
iXBRL-muodossa vuodesta 2019 alkaen. Projektissa, jossa mahdollisuus luotiin,
tuotettiin iXBRL-rajapinta, jonka ominaisuudet rajoittuivat tiedoston
vastaanottamiseen ja taksonomian tunnistamiseen. Taman projektin tavoitteena ol
kasvattaa toimitettujen digitilinpaatésten méaaraa vapaaehtoispohjalta viestinnan ja
sidosryhmatydn avulla seka edistaa velvoittavan lainsaadannon laatimista ja
voimaantuloa.

Tase 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet

Kehittamismenot 0,00 49979,18
Aineettomat hyddykkeet yhteensi 0,00  49979,18

Kuvio 1: Digitilinpaatos eli iXBRL-muotoinen tilinpaatds on luettavissa seka
ihmissilmin etta koneellisesti.

Projektin tavoitteena olivat seuraavat YD-hankkeen tavoitteet:

- Selvitetdan tarve mahdollisille muunto- ja jakelupalveluille eri tavoitetilan
tietotasoille ja kehitetdan tarvittavat ensimmaisen tietotason muuntimet.

- Maaritellaan rajapinnat iXBRL-tilinp&datokselle ja erikseen maariteltaville
formaateille.

- Suurten ja keskisuurten yritysten tilinpaatokset toimitetaan digitaalisessa ja
rakenteisessa muodossa PRH:lle, joka vastaa sen liikkumisesta ja jakamisesta
ekosysteemissa.

- Selvitetdan kirjanpitoaineiston ja tilinpaatoksen validointiratkaisuja
viranomaisten tavoitetila huomioiden.
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Projektilla oli myds oma projektisuunnitelma, jossa tarkemmiksi tavoitteiksi
asetettiin:

- Kaikki tilinpaatokset ilmoitetaan suoraan PRH:lle.

- Tavoitetta tukevan lainsaaddannon edistaminen.

- Tilinpaatosten automaattinen rekisterdityminen.

- Suurin osa tilinpaatoksista ilmoitetaan iXBRL-muodossa.

- Tilinp&attsarkisto on siirtynyt Sakoon.

- Tuloverokertomuksen voi rekisteréida YTJ:n kautta kaupparekisteriin.

Projektin rajaukset ja riippuvuudet

Projektissa toteutetut tietojarjestelmamuutokset liittyivat tilinpaatoksen
ilmoittamiseen, sen rekisterdintiprosessiin ja julkaisuun tietopalvelussa.
Tietojarjestelméamuutokset rajautuivat PRH:n sisdisiin jarjestelmiin: TPARK, Sako,
Rekku, Virre ja iXBRL-rajapinta. Projektia ohjasivat sek& YD-hankkeen
ohjausfoorumit ettd PRH:n oma ohjausryhma, koska projektissa tehtiin muutoksia
PRH:lla jo kaytdssa oleviin jarjestelmiin.

Tilanne ja haasteet lahtotilassa

Kaikkien osakeyhtididen ja osuuskuntien on ilmoitettava tilinpaatoksensa PRH:n
yllapitamaan kaupparekisteriin. PRH rekisterdi vuosittain noin 260 000 tilinpaatosta,
jotka asiakkaat ilmoittavat eri ilmoituskanavia pitkin. Yleisin tapa ilmoittaa
tilinpaatdés PRH:lle on liittaa se tuloveroilmoitukseen. Verohallinnolle ilmoitetut
tilinpaatdkset valittyvat PRH:lle, jos ilmoittaja on niin valinnut.

PRH:n tehtava on julkaista yritysten tilinpaatokset ja siten saattaa ne
elinkeinoelaman ja yhteiskunnan kayttoon. Kaikki PRH:lle ilmoitetut
tilinpaatdsasiakirjat ovat julkisia ja saatavilla esimerkiksi PRH:n Virre
tietopalvelussa. Asiakkaat haluavat seka yksittaisia tilinpaatoksia etta laajaa
aineistoa. Suurin osa tilinpaatoksista ilmoitetaan pdf-muodossa. Pdf-muotoisista
tilinpaatodksista monet tulevat vaihtelevan laatuisina kuvina. Samoin pdf-muotoisten
tilinpaatosten tietojen sisallossa ja niiden esittamistavoissa on eroja, minka vuoksi
pdf-tiedostojen kaytettavyys tiedon jatkojalostamiseen on heikko ja ne palvelevat
parhaiten yksittaisen tiedon hakijaa.

Tieto- Muut
palvelu- tiedon

yritykset jalostajat
Vero-
I hallinto

@ » £aB wtmton -
t‘ tVi"T- ; Rajalpir:ta-
@ AN e
= 260 000

tilinpaatosta / vuosi
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Kuvio 2: PRH vastaanottaa vuosittain noin 260 000 tilinpaattsta, jotka se jakelee
asiakkailleen eri kanavia pitkin.

Vuonna 2021 PRH:lle ilmoitettiin 2 400 rakenteisessa muodossa olevaa
digitilinpaatosta. Vuonna 2023 rakenteisessa muodossa ilmoitettiin noin 10 000
digitilinpaatosta. Digitilinpaatds on rakenteinen tilinpaatds, joka mahdollistaa tiedon
koneellisen kasittelyn. Digitilinpaattksessa tiedot esitetddn vakioidun rakenteen
mukaan maaramuotoisina ja tietyssa jarjestyksessa.

Rakenteisen tiedon vertailu on helpompaa, koska tiettyd asiaa koskeva luku on
samassa kohdassa kaikissa digitilinpaatoksissa. Digitilinpaatdsten tiedot voidaan
koostaa, kasitella, analysoida ja visualisoida automaattisesti. Digitilinpaatdsten
tietoja ja sisalttd on mahdollista validoida vastaanoton yhteydessa toisin kuin pdf-
muotoisten tilinpaatdsten. Digitilinpaatosten validointi mahdollistaa sen, etta
julkaistavaksi paatyvien tilinpaatdsten tieto on oikeellista, kattavaa eika sisalla
esimerkiksi henkilttietoja. Digitilinpaatosten yleistyminen mahdollistaa PRH:lle
laadukkaamman, oikeamman ja ajantasaisemman tiedon tarjoamisen asiakkaille.
Digitilinpaattsten yleistyminen mahdollistaa siten PRH:lle tiedon jakamisen
rakenteisessa muodossa seka asiakkaille tiedon automaattisen kasittelyn.

YD-hankkeen tavoitteet

Selvitys muunto- ja jakelupalveluiden tarpeesta

Projektin tavoitteena oli selvittaa tarve mahdollisille muunto- ja jakelupalveluille ja
kehittaa tarvittavat ensimmaisen tietotason muuntimet. Tavoitteena tilinpaatdsten
osalta oli saada tarvittava muunnin tuotantoon hankkeen loppuun mennessa. Ty6-
ja elinkeinoministerié (TEM) katsoi muuntimen hankinnan oleelliseksi, jotta se voisi
edistaa digitilinpaatoksiin liittyvaa velvoittavaa lainsdadantoa.

Tilinpaatosten iXBRL-rajapinnan kehittaminen

IXBRL-rajapinnan osalta projektin tavoitteena oli maaritella rajapinnat
digitilinp&atoksille ja erikseen méaariteltaville formaateille ja tuottaa maaritys
standardirajapintojen julkaisualustasta, dokumentaation yllapitdjasté ja teknisen
tuen antajasta. Tavoitteena tilinpaatdsten osalta oli, etta tarvittavat rajapinnat ovat
tuotannossa hankkeen loppuun mennessa.

Suurten ja keskisuurten yritysten tilinpaatokset digitaalisessa muodossa

Tavoitteena oli, etté projektin loppuun mennessa PRH:lla on tuotannossa ratkaisu,
joka mahdollistaa suurten ja keskisuurten yritysten tilinpaatésten vastaanottamisen
rakenteisessa muodossa. PRH vastaa suurten ja keskisuurten tilinpaatdsten
vastaanottamisesta digitaalisessa ja rakenteisessa muodossa seka
digitilinpaatdsten liikkkumisesta ja jakamisesta ekosysteemissa.

Tilinpaatoksen validointiratkaisut

Tavoitteena oli tehda selvitys tilinpaatosten validaattorin kehittdmisestéd ja saada
tilinpaatosten validaattori tuotantoon hankkeen loppuun mennessa. Yhdessa tiedon
jakamisen ja raportoinnin tavoitetilatyon kanssa tarkoituksena oli selvittaa
kirjanpitoaineiston ja tilinpaatdsten validointiratkaisuja viranomaisten tavoitetila
huomioiden.
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Tilinpaatosrekisteriprojektin projektisuunnitelman mukaiset
tavoitteet

Tilinpaatosten ilmoittaminen suoraan PRH:lle

Projektin [ahtdtilanteessa suurin osa tilinpaatoksista ilmoitettiin PRH:lle
Verohallinnon kautta veroilmoituksen liitteen&d pdf-muodossa. Verohallinnon kautta
ilmoitetuissa tilinp&a&toksissa oli havaittu paljon puutteita, ja ne olivat usein
vahvistamattomia. Projektisuunnitelmassa katsottiin, etta tilinpaatosten
ilmoittaminen suoraan PRH:lle mahdollistaisi paremmin tilinpaatésten laatuun
vaikuttamisen. Tavoitteena oli selvittaa parhaat mahdolliset ratkaisut tilinpaatosten
iimoittamiseen huomioon ottaen kaupparekisteriin rekisterditavien tilinpaatésten
laadun parantamisen seka asiakasnakodkulman.

Tavoitetta tukevan lainsaadannon edistaminen

Projektin alkaessa TEM:ssa oli tyon alla velvoittava lainsaadanta liittyen
kestavyysraportointiin ja digitilinpaatdksiin. Projektin tavoitteena oli olla mukana
varmistamassa PRH:n nakdkulman huomioon ottaminen lainsdadantoa
laadittaessa.

Vuosien kokemus ennen projektin alkamista, projektin aikana kertynyt kokemus
seka haettu ymmarrys Ruotsista digitilinpaatokseen liittyen vahvistivat kasitysta,
etta digitilinpaatoésten ilmoittaminen ei tule yleistymaan ilman velvoittavaa
lainsdaadantoa. Esimerkiksi Ruotsissa kaupparekisteriin ilmoitettavista
tilinpaatodksista noin puolet on digitilinpaatdksia, mutta tAma on saavutettu paitsi
vahvalla panostuksella digitilinpaatoksen edistamiseen myaos silla, ettd ministerio
on jo vuosia vahvasti viestinyt digitilinpaatésten velvoittavuuden olevan tavoitteena.
Tamanhetkisen tiedon mukaan Ruotsissa digitilinpaatdksen ilmoittamisesta tulee
velvoittavaa vuonna 2026 alkavista tilikausista lahtien.

Tilinpaatokset rekisteroityvat automaattisesti

Kaikki sahkoisesti PRH:lle ilmoitetut tilinpaatdkset, eli valtaosa tilinpaatoksista,
rekisteroityvat automaattisesti. Tilinpaatokset rekisterdityivat automaattisesti jo
ennen hanketta, mutta hankkeen aikana digitilinpaatdsten automaattisen
rekisterdinnin tueksi prosessiin lisattiin validointi. iXBRL-tilinp&atokset on
mahdollista tarkastaa automaattisesti rajapinnassa. Talla tavoin pyrittiin
edistamaan sita, etta tilinpaatods olisi mahdollisimman taydellinen jo
rekisteroitaessa.

Suurin osa tilinpaatoksista iXBRL-muodossa

PRH on ottanut iXBRL-muotoisia tilinpaatoksia vastaan vuodesta 2019 alkaen.
Projektia alettaessa iXBRL-muotoisia tilinpaattksia oli otettu vastaan siis noin
kahden ja puolen vuoden ajan. Téna aikana PRH:n iXBRL-rajapintaan ei ollut
liittynyt kuin yksi ohjelmistotoimittaja, joka liittyi rajapintaan silloin, kun se otettiin
kayttoon. Projektin alkuun mennessa keratyn kokemuksen perusteella pidettiin jo
selvang, ettd iXBRL:n yleistymista voidaan vauhdittaa vain velvoittavan
lainsdadannon kautta.

Tilinpaatosarkiston siirto Sakoon

Projektin alkaessa PRH arkistoi tilinpaatokset tilinpaatésarkistoon (TPARK:Iin), joka
alkoi olla kayttdikansa paassa. Osana projektia lahdettiin siirtimaan
tilinpaatdsarkistoa sahkoiseen arkistoon (Sakoon). Tilinpaatosten siirto Sakoon
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seka niiden arkistoiminen jatkossa sinne paransi tilinpaatosten tietosuojaa.

2.2.6 Tuloverokertomuksen rekisterdinti kaupparekisteriin

Projektin alkaessa oli tehty esitys kirjanpitolain muutoksesta, jonka mukaan:
"Tuloverokertomuksen olisi velvollinen laatimaan ja julkistamaan tilinpaatdéksen
yhteydessa yksittainen yritys tai konsernin perimmainen emoyritys, jos sen
konsernitilinpaatoksen mukainen liikevaihto on seka paattyneella etté sita
valittémasti edeltaneella tilikaudella ylittdnyt 750 miljoonan euron raja-arvon.”

Tuloverokertomuksen rekisterointia oli esitetty PRH:n tehtavaksi ja tama muutos
PRH:n jarjestelmiin oli tarkoitus toteuttaa osana taté projektia.

Tama tavoite ei ollut osa YD-hanketta. Siten tata tavoitetta ei seurattu YD-
hankkeessa, ja sen rahoitus oli myds kokonaisuudessaan PRH:n oman budjetin
varassa. Asia eteni ennakoitua hitaammin, eika projektin aikana tehty muuta kuin
seurattiin lainsaadannon etenemista.

3 Saavutetut tuotokset

Tavoitteet

Tuotokset

Saavutettiinko tuotos

(Kyll&/Ei/Osittain)

Selvitetaan tarve
mahdollisille muunto-
ja jakelupalveluille eri
tavoitetilan tietotasoille
ja kehitetdén tarvittavat
ensimmaisen
tietotason muuntimet.

Tilinp&aatosten osalta
tuotannossa olevat muuntimet
hankkeen loppuun mennessa
ja selvitys muiden tietotasojen
muuntimien tarpeesta.

Kylla.

Muuntimesta on tehty
hankintasopimus ja sen
implementointi PRH:n kayttdon
on tarkoitus saavuttaa vuoden
2024 loppuun mennessa.
Muunnin kuitenkin julkaistaan
asiakkaiden kayttoon vasta
vuoden 2025 aikana.

Maaritellaan rajapinnat
IXBRL-tilinpaatokselle

Maaritys standardirajapintojen
julkaisualustasta,

Kylla.

ja erikseen dokumentaation yllapitajasta PRH:lla on tuotannossa
maariteltaville ja teknisen tuen antajasta. digitilinp&atdsten
formaateille. Tilinpaatosten osalta vastaanottamiseksi iXBRL-
rajapinnat tuotannossa rajapinta, jota on
hankkeen loppuun mennessa. suunnitelmallisesti kehitetty
hankkeen ajan.
Suurten ja Tuotannossa ratkaisu, joka Kylla.

keskisuurten yritysten
tilinpaatokset
toimitetaan
digitaalisessa ja

mahdollistaa suurten ja
keskisuurten yritysten
tilinpaatdsten
vastaanottamisen

Suurten ja keskisuurten
yritysten tilinpaatosten
vastaanottamiseksi on
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Tavoitteet Tuotokset Saavutettiinko tuotos

(Kyll&/Ei/Osittain)

rakenteisessa rakenteisessa muodossa. kehitystehtavat suunniteltu ja
muodossa PRH:lle, ajoitettu iXBRL-rajapintaan.
joka vastaa sen Lisatdan vuoden 2024 aikana
likkumisesta ja ESEF-taksonomia, joka
jakamisesta mahdollistaa suurten
ekosysteemissa. konsernien tilinpaatdsten

vastaanottamisen rajapinnan
kautta. Muilta osin
kehitystehtavat on ajoitettu
vuodelle 2025.

Syksyn 2024 aikana testataan
olemassa olevaa
osakeyhtiétaksonomiaa suuren
yhtién kanssa, jotta tietaisimme,
miten hyvin nykyinen
taksonomia soveltuu suurten
yhtididen
tilinpaatdsraportointiin.

Selvitetdan Selvitys kirjanpitoaineiston ja Kylla.

kirjanpitoaineiston ja tilinp&atdsten validaattorien

tilinpaatoksen kehittamisesta tavoitetilassa Validaattorista on tehty
validointiratkaisuja tunnistetuille tietotasoille. hankintasopimus ja sen
viranomaisten Tilinpaatosten osalta kayttoonotto on aikataulutettu
tavoitetila huomioiden. validaattorit tuotannossa loppuvuoteen 2024.

hankkeen loppuun mennessa.

31 Muunto- ja jakelupalvelut

311 Tuotoksen kuvaus

Kevaalla 2023 tehdyn kilpailutuksen lopputuloksena PRH teki sopimuksen
selainpohjaisen muuntimen hankinnasta. Muunnin hankittiin espanjalaiselta
yritykselta Reporting Estandar S.L. Muuntimen kayttddnottoa edistetdan vuoden
2024 aikana. Muuntimella yritys voi muuntaa muussa muodossa tekemansa
tilinpaatoksen iXBRL-formaattiin ja ilmoittaa sen taman jalkeen PRH:n
kaupparekisteriin. Muunnin ei itsess&dan toimi ilmoituskanavana, vaan tiedoston
muuntamisen jalkeen tilinpaatds on vield ilmoitettava muuta ilmoituskanavaa pitkin.
Muunnin pyritdan kuitenkin tarjoamaan asiakkaille niin, etta koko
ilmoitusprosessista tulee mahdollisimman selkeé ja sujuva kokonaisuus.

3.1.2 Miten tuotos saavutettiin

Muuntimen hankintaan liittyi ristiriitaisia ndkdkulmia, minka takia hankinnan hyotyja
ja haittoja punnittiin perusteellisesti. Muuntimen hankintaa puolsivat useat seikat.
TEM:n kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella muunnin edesauttaa velvoittavan
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lainsaadannon laajentamista, koska se mahdollistaa digitaalisen tilinpaatoksen
muodostamisen pienille yrityksille, joilla ei ole kaytdssa kyvykasta taloushallinnon
ohjelmistoa. Muuntimen hankinta hankkeen aikana mahdollisti sen, ettd hankinta
pystyttiin rahoittamaan osin hankerahoituksella. Lisdksi PRH:ssa saadaan
kaytannon kokemusta ja sita kautta osaamista muuntimen kayttoon liittyen.
Muuntimen riskeiksi katsottiin sen suuret kustannukset suhteessa ensimmaisten
vuosien oletettuun kayttdodn seka se, ettd muunnin ei edista yritysten digitaalisuutta
parhaalla tavalla. Muuntimen kayttéonotto ja neuvominen arvioitiin tyolaiksi
varsinkin tilanteessa, jossa osaamista tdhan ei viela ole.

Keskustelujen jalkeen PRH paatyi esittaméan YD-hankkeelle muuntimen
hankintaa. Hankkeen operatiivinen ohjausryhma puolsi muuntimen hankintaa,
mink& jalkeen hankkeen ohjausryhma hyvaksyi sen.

Muuntimen hankinnasta tehtiin kansainvéalinen kilpailutus yhdessa Hanselin
kanssa. Kilpailutus tehtiin englanniksi ja siind haettiin tarjouksia myés Suomen
ulkopuolelta, koska projektissa keratyn ymmarryksen perusteella Suomessa ei
sopivia muunninpalveluita ole tarjolla. Kilpailutuksessa kaytettiin tukena XBRL-
asiantuntijaa. Kilpailutuksessa muuntimesta saatiin nelja tarjousta, jotka kaytiin lapi
PRH:n asiantuntijoiden, XBRL-asiantuntijan seka hankintalakimiesten kanssa.

Miten ja mihin tuotosta kaytetaan

Muunnin mahdollistaa digitilinpaatoksen tuottamisen maksutta kaikille yrityksille
pakottamatta yrityksid hankkimaan kirjanpito-ohjelmistoa tai vaihtamaan kaytdssa
olevan kirjanpito-ohjelmistonsa sellaiseen, jossa on kyvykkyys tuottaa iXBRL-
muotoinen tilinpaatos.

Muuntimen kayttéonottoa edistetaan vuoden 2024 jalkipuoliskolla. Tarkoituksena
on julkaista muunnin asiakkaille kaytettavaksi alkuvuonna 2025 samaan aikaan,
kun mahdollistamme digitilinpaatéksen vastaanottamisen myds muun kuin
rajapinnan kautta.

Rajapinnat iXBRL-tilinpaatoksille

Tuotoksen kuvaus

Tilinp&aatosten osalta rakenteiseksi formaatiksi oli jo aiemmin valittu iIXBRL.
Tavoitteena oli maaritella rajapinnat iXBRL-tilinpaatdkselle. PRH:lla on tuotannossa
iXBRL-tilinpaatosten vastaanottorajapinta, ja sen kehittdmista on jatkettu projektin
aikana. Projektin aikana rajapintaan otettiin kayttdon saatidtaksonomia seké uusi
versio osakeyhtididen taksonomiasta. Olemassa oleva taksonomia kaannettiin
seka ruotsiksi ettéa englanniksi, jotta taksonomia mahdollistaisi tilinpaatoksen
tuottamisen eri kielilla. Kieliversiot mahdollistavat myos kayttajille tilinpaatdksen
tarkastelun muulla kuin sen laatimiskielella. Tilinpaatéstaksonomian kaannokset
otetaan kayttdon syksyn 2024 aikana.

Vuoden 2024 loppuun mennessa rajapintaan lisdtddn myds suurten
porssilistattujen konsernien kayttama ESEF-taksonomia. Jatkossa
digitilinpdatdsten velvoittavuuden ja yleistymisen myodta on todennédkoisesti
mahdollistettava myds nykyisen osakeyhtidtaksonomian laajennukset, joiden
kehittamista on lahdetty edistamaan.

Miten tuotos saavutettiin

Projektissa panostettiin suunnitelmallisesti iXBRL-rajapinnan kehittamistyohon.
Projektin alkaessa PRH:lla oli tuotannossa iXBRL-rajapinta, joka oli viety
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tuotantoon vuonna 2019. Ensimmainen kayttoonotettu versio ei siséltanyt muita
ominaisuuksia digitilinpaatosten vastaanottamisen lisaksi, eik& sen kehittamista
ollut jatkettu ennen tata projektia. Rajapinnan kehittamiseksi teimme yhteisty6ta
rajapinnan tuottaneen ohjelmistotoimittajan kanssa. Kehittamistoéita suunniteltiin ja
niista sovittiin yhteisissa sdanndllisissa palavereissa, jotka mahdollistivat tyon
etenemisen.

Miten ja mihin tuotosta kaytetaan

Rajapintaa kaytetdan iXBRL-muotoisten tilinpaatdsten vastaanottamiseen.
Rajapinnan kautta yritys voi ilmoittaa tilinpaatoksensa kaupparekisteriin suoraan
kirjanpito-ohjelmistostaan. Toistaiseksi rajapintaan on liittynyt ainoastaan yksi
ohjelmistotoimittaja, mutta projekti mahdollisti kokeilun, jossa kaksi uutta
ohjelmistotoimittajaa testasivat rajapintaan liittymisté ja sen kautta iXBRL-
muotoisen tilinpaatoksen ilmoittamista suoraan kaupparekisteriin. Kokeilussa
tarkoituksena oli selvittda, miten paljon ty6ta iXBRL-muotoisen tilinpaatdksen
tuottaminen ja rajapintaan liittyminen vaatii ohjelmistotalolta. Kokeilun tulokset
olivat positiivisia, ja mahdollisesti nama kaksi kokeiluun osallistunutta
ohjelmistotaloa ovat siirtdmassa ratkaisun tuotantoon. Kokeilusta ja sen tuloksista
on tehty loppuraportti, joka on taman raportin liitteena 1.

Tilinp&aatosten iXBRL-rajapinta on kaytettavissa kaikille niille kirjanpito-ohjelmistoja
tuottaville ohjelmistotaloille, jotka haluavat rajapintaan liittya. Valitettavasti
mielenkiinto rajapintaan liittymiseen on ohjelmistotalojen suunnalta jaanyt
vahaiseksi. Projekti pyrki vaikuttamaan suoraan ohjelmistotaloihin esittelemalla
rajapintaa ja digitilinpaatdsta monissa eri tilaisuuksissa, kuten Taloushallintoliiton
jarjestamilla tili- ja veropaivilla seka Verohallinnon jarjestamilla
ohjelmistotalopaivilla. Lisaksi onnistuneesta kokeilusta on viestitty kohderyhmalle.

Rajapinta on paitsi PRH:lle tehokkain tapa vastaanottaa digitilinpaatoksia myos
yrityksille helpoin tapa ilmoittaa digitilinpdatds suoraan kaupparekisteriin. Siksi
jatkossakin tulisi panostaa siihen, etta tieto rajapintaan liittymisesta olisi
mahdollisimman helposti saatavilla. Vastaanottorajapinnan kehittamiseksi tehtya
suunnitelmallista ty6ta kannattaa jatkaa projektin jalkeenkin. Lisaksi olisi hyva
edelleen kannustaa ohjelmistotaloja liittymaan rajapintaan.

Suurten ja keskisuurten yritysten digitilinpaatésten
vastaanottaminen

Tuotoksen kuvaus

Suurten ja keskisuurten yritysten digitilinpaatésten vastaanottamiseksi PRH lisaa
iXBRL-rajapintaan ESEF-taksonomian sekd mahdollistaa rakenteisen
digitilinpdatoksen ilmoittamisen YTJ-palvelun kautta. PRH keskittyy kehittdmaan ja
yllapitdmaan tilinp&aatdstaksonomioita, jotta kaikki tilinpaatéksen ilmoittamiseen
velvolliset yritykset pystyvat ilmoittamaan tilinpdatoksensa rakenteisessa
muodossa.

Miten tuotoksen saavuttamista edistettiin

Suurten ja keskisuurten yritysten digitilinpaatdsten vastaanottaminen edellyttaa
muutoksia PRH:n jarjestelmiin. Suurimmat konsernit raportoivat
digitilinpdatoksenséd ESEF-taksonomian (European Single Electronic Format)
mukaisesti. Jotta rajapinnan kautta voisi ilmoittaa ESEF-taksonomian mukaisen
iXBRL-tilinpaatoksen, ESEF-taksonomia on ensin lisattava PRH:n rajapintaan.
Tama lisdys tehdaan syksyn 2024 aikana yhteistydssa jarjestelmatoimittajan
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kanssa.

Tilinpaatoksen toimittaminen rajapintaan onnistuu talla hetkella ainoastaan suoraan
kirjanpidon ohjelmistosta. Olemme arvioineet, etta tdma toimittamistapa ei palvele
kaikkia suuria yrityksia, koska merkittava osa suurista yrityksista kayttaa muita
ratkaisuja kuin kirjanpidon valmisohjelmistoja. Nain ollen olisi mahdollista, etta
monen suuren yrityksen tulisi liittda oma raatéloity ratkaisunsa rajapintaan, mika
aiheuttaisi suurille yrityksille ty6ta ja hallinnollista taakkaa. Rajapintayhteyden
luomisen lisdksi rajapinnan yllapito vaatii huomiota.

Taman vuoksi suurille yhtidille on mahdollistettava tilinpaatosten toimittaminen
rakenteisessa muodossa myds muuta kanavaa pitkin. Tilinpaatdsten ilmoittaminen
kaupparekisteriin sahkoisesti on mahdollista YTJ-palvelussa tai Verohallinnon
kautta veroilmoituksen liitteend. Siksi YTJ-palveluun on lisattava mahdollisuus
toimittaa tilinpaatos myos rakenteisessa muodossa. Kaytanndssa YTJ-palvelua on
muutettava siten, etta sen kautta voi ilmoitta myds XHTML-muotoiset tiedostot
nykyisten pdf-tiedostojen lisaksi, silla digitilinpaatésten tiedostomuoto on XHTML.

YTJ-palveluun tarvitut muutokset méaariteltiin projektissa, mutta niita ei kuitenkaan
pystytty toteuttamaan vuoden 2024 aikana YTJ-palvelun haasteellisen
tydjonaotilanteen takia. PRH:n yllapito on yhteistydssa jarjestelmatoimittajien
kanssa aikatauluttanut YTJ-palvelun muutosten toteutuksen alkuvuoteen 2025.

Suuret konsernit tekevét tilinpaatoksensa EU:n maaraamin tavoin ESEF-
taksonomiaa kayttaen. ESEF-taksonomiaa kayttdd Suomessa noin 150 suurinta
konsernia. Taméa taksonomia ei kuitenkaan kaytannéssa palvele muita suuria
yrityksia. PRH:n iXBRL-rajapinnassa on talla hetkella kaytdssé SBR-taksonomia
(Standard Business Reporting), joka on yhtenainen maaritys taloustietojen
raportointiin ja jota esimerkiksi suurin osa osakeyhtitista seka saatiot voivat kayttaa
taloustietojensa raportointiin. Tama on mahdollista, koska taksonomiasta on tehty
naille yhteisomuodolle soveltuvat versiot. Olemme projektiryhmassa arvioineet, etta
SBR-taksonomia ei sellaisenaan sovi ainakaan kaikkien suurten yritysten
taloustietojen raportointiin. TAman vuoksi taksonomioiden kehittdmiseen on
panostettava jatkossakin, jotta tilinpaatéstaksonomiat palvelisivat kaikkia yrityksia.

Tilinpaatostaksonomioiden kehittamiseksi ja yllapitamiseksi on tunnistettu tarve
yhteistyoryhmalle, joka pyritddn perustamaan vuoden 2025 alkupuoliskolla.
Tilinpaatostaksonomioiden kehitystyo tulee olemaan osa Tiedon jakamisen ja
raportoinnin (TJR) kehitystybéryhmaa, joka kuuluu PRH:n koordinoimaan Yrityksen
digitalouden ekosysteemiin. TIR-kehitystydoryhmaan perustetaan
tilinpaatdstaksonomian alatyéryhma, jonka ty6ta PRH tulee ohjaamaan.
Alatyéryhmaan tulee edustus tilinpaatdstietoa eniten hyédyntavista viranomaisista
eli Verohallinnosta ja Tilastokeskuksesta.

Tilinpaatosten validointiratkaisut

Tuotoksen kuvaus

PRH hankki iXBRL-muotoisten tilinpdatdsten validaattorin, joka tarkistaa
tilinpaatoksen ennen sen rekisterdintid. Validaattori integroidaan vuoden 2024
aikana iXBRL-rajapinnan yhteyteen. Myéhemmin validaattori otetaan kayttoon
myods YTJ-palveluun, jonka kautta mahdollistetaan digitilinpdatosten ilmoittaminen.

Kun asiakas ilmoittaa digitilinpdatdksensa, rajapinta lahettaa tiedostot
validaattorille, joka kay lapi tiedostojen sisadllon. Validaattorin avulla tilinpdatoksen
sisallosta voidaan tarkistaa tietoja erikseen maariteltyjen saantéjen mukaan. Kun
validaattori on tarkistanut asiakirjan, se palauttaa asiakkaalle tiedon siita, ovatko
asiakirjat kunnossa vai sisaltddké se mahdollisesti puutteita tai virheita.
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Validaattorista tehtiin ennakkokartoitus ja sen jalkeen kansainvalinen kilpailutus
yhdessa Hanselin kanssa. Muuntimen ja validaattorin kilpailutus toteutettiin samalla
kertaa, mutta kilpailun voittivat eri tarjoajat. Kilpailutuksessa saatiin validaattorista
yhdeksan tarjousta, jotka kaytiin lapi PRH:n asiantuntijoiden, XBRL-asiantuntijan
seka hankintalakimiesten kanssa. Kilpailutuksen voitti ranskalainen UBPartner,
jonka kanssa PRH allekirjoitti sopimuksen validaattorista.

Taman tuotoksen saavuttaminen tarkoittaa myos erilliseen PRH:n
projektisuunnitelmaan kirjatun "Tilinpaatokset rekisteroityvat automaattisesti”
-tavoitteen saavuttamista. Validaattorin avulla saamme tarkistettua automaattisesti
rekisteroityvat digitilinpaatokset jo rajapinnassa.

Miten ja mihin tuotosta kaytetaan

Validaattoria kaytetd&n iXBRL-muotoisten tilinpaatdsten tarkistamiseen.
Validaattoria kdytamme esimerkiksi siinen, etta se hakee tilinpaatoksista
henkildtunnusmuotoisia numerosarjoja ja antaa huomautuksen, jos tilinpaatos
vaikuttaisi sisdltavan henkildtunnuksen. Otamme validaattorin kayttéon alkuun
vahilla tarkastussaannailla, mutta validaattorin tekemié tarkastuksia lisatéén, kun
kokemus validoinnista karttuu.

Jatkossa validointisaantéja on tarkoitus kehittda siten, ett saisimme
mahdollisimman laadukkaita tilinpaatoksia. Kaupparekisteriin rekisteroitavat
tilinpaatokset karsivat monenlaisista laatuongelmista, joista merkittavin on se, etta
monista tilinpaatdksista puuttuu tietoja, jotka kaupparekisteriin ilmoittaessa pitaisi
littdd mukaan. Pyrimme kehittdamaéan validointisdantoja siten, ettd validaattorin
avulla olisi mahdollista arvioida, sisaltdako ilmoitettava tilinpaatos kaikki
lakisaateiset tiedot.

Tavoitetta tukevan lainsdadannon edistaminen

Tammikuussa 2024 astui voimaan laki, joka velvoittaa suuret yritykset ilmoittamaan
tilinpaatdksensa kaupparekisteriin digitaalisessa muodossa (HE 20/2023,
kirjanpitolain 1336/1997 muutos 1249/2023). Laissa velvoittavuus kohdistettiin
niihin yrityksiin, joille tuli CSRD-direktiivin mukaisesti velvollisuus laatia ja ilmoittaa
kestavyysraportti. Velvoittavuus koskee noin 1200 suurta yritysta.
Velvoittavuudessa siis edettiin, vaikka se ulotettiinkin toivottua huomattavasti
pienemp&an joukkoon yrityksia.

Laissa on suoraan maaratty vain siita, etta tilinpaatoés on toimitettava XHTML-
muodossa, ellei EU toisin maaraéa. Tassa tiedostomuodossa lahetetty tilinpdatos ja
siihen liittyvét asiakirjat eivat viela ole rakenteisessa muodossa. ESEF-
konsernitilinpaatoksissa ja kestavyysraporteissa yhtiot kayttavat EU-komission
paatoksilla sdadettya merkintatapaa eli taksonomiaa, jos yhtié on velvoitettu
tekemaan ESEF-tilinpaatdksen ja kestavyysraportin ESRS-taksonomialla. HE:n
mukaan PRH paattdd XHTML-muodossa toimitettavien tilinpaatdsten ja siihen
liittyvien asiakirjojen merkinnoista "PRH-tunnisteella”, ellei EU muuta maaraa.
Vasta ndiden merkintdjen lisd&dminen tekee tilinpaatdsasiakirjoista oikeasti
rakenteisen iXBRL-dokumentin.

Taman tavoitteen saavuttamiseen liittyy myos "Suurin osa tilinpaatoksista
iimoitetaan iXBRL-muodossa" -tavoite. Velvoittavassa lainsaadanndssa ei edetty
niin paljon kuin projektissa toivottiin. Nykyisen lainsd&dannén kautta emme tule
saamaan suurinta osaa tilinpaatoksistd iXBRL-muodossa. Hankkeessa tuotettiin ja
hyvaksyttiin tilinpaatésraportoinnin tavoitetila, joka on litteessa 3. Sen mukaan
tavoitteena on velvoittaa tulevaisuudessa kaikki yritykset digitilinpaatoksen
iimoittamiseen. Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetilasta on tuotettu myoés
yksityiskohtaisempi lainsdadannon selvitys, joka on taman dokumentin liitteessa 4.
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Tilinpaatostaksonomiat

PRH:n tulee paattaé lain voimaantulon jalkeen, milloin PRH-tunnisteilla
merkitseminen alkaa. Samoin on paatettava, miten merkinnat tehdaan eli
kaytannossa se, millaisia taksonomioita digitilinpaatdsten ja muiden tilinpaatdkseen
liitettavien asiakirjojen tulee noudattaa niiden tilinpaatdsten osalta, joita EU ei
saéntele. Velvoittavan rakenteisen iXBRL-tilinp&atoksen aikataulu ja sisalto tullaan
siis antamaan PRH:n paatoksilla vaiheittain.

PRH:n on talla hetkella erittain vaikeaa tehda suunnitelmaa rakenteisuuden
aikataulusta koko lain voimaantulon ajanjaksolle vuoteen 2028 saakka, joten
ensimmainen PRH:n paatds annettiin vain vuoden 2024 tietoja koskien.
Tammikuussa 2024 PRH paatti, ettd emme vaadi PRH-tunnisteita
vakuutuslaitoksilta ja luottolaitoksilta vuonna 2024 alkavilta tilikausilta, koska
naiden osalta tilinpdatdstaksonomiaa ei ole viela tehtyna.

PRH:lla on harkinnanvaraa rakenteisuuden kayttbonoton porrastuksessa.
Esimerkiksi voimme paattad, vaadimmeko listayhtididen emoyhteistjen
tilinpaatoksilta PRH-merkintojen aloittamista samaan aikaan, kun
kestavyysraportointitaksonomian kayttoéonotto tulee pakolliseksi, vai lykataanko
kayttéonottoa.

Uusien tilinpaatdstaksonomioiden luominen tai vanhojen kehittaminen edellyttaa,
ettd PRH:lla on kayttssaan tilinpaatdstaksonomioiden hallintamalli. Hallintamallissa
kuvataan, miten PRH:n tilinpaatéstaksonomioiden kehittaminen linkittyy muiden
valtionhallinnossa tarvittavien taksonomioiden kehittdmiseen. Lisaksi
hallintamallissa kuvataan taksonomioiden luomisen ja kehittdmisen prosessi seké
eri vaiheisiin osallistuvat tahot. Tilinpaatdéstaksonomioiden hallintamalli on osa YD-
hankkeessa luotua taksonomioiden hallintamallia, joka on kuvattu YD-hankkeen
tuotosraportissa "Taloustiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetila”.

Tilinpaatostaksonomioiden kehittaminen ja yllapitaminen edellyttaa riittavaa
osaamista ja ymmarrysta taksonomioiden tuottamisesta ja yritysten tarpeista. Taméa
onnistuu parhaiten tilinpaatostaksonomioiden tyéryhmassa. Asettamalla tydryhméa
pyritaan lapinakyvalla tavalla laatimaan ja kehittamaan toimivia kaupparekisteriin
rekisteroitavien digitaalisten asiakirjojen taksonomioita, jotka palvelevat
tarkoituksenmukaisesti eri kayttajaryhmia. Tyéryhman asettaminen mahdollistaa
sidosryhmien ja kayttdjien osallistamisen ja sitouttamisen taksonomioiden
laatimiseen ja lopputulokseen. Ty6ryhméan kaynnistamista valmisteltiin projektin
aikana, mutta henkildstévaihdosten takia sen asettaminen lykkaantyi YD-hankkeen
jalkeiseen aikaan.

Tilinpaatosten ilmoittaminen suoraan PRH:lle

Yleisin tapa ilmoittaa tilinp&d&tds PRH:lle on liittd& se tuloveroilmoitukseen.
Verohallinnolle ilmoitetut pdf-tilinpaatokset valittyvat PRH:lle, jos ilmoittaja on niin
valinnut. Kevaalla 2023 teimme selvityksen tilinpaatésten ilmoittamisesta suoraan
PRH:lle. Selvityksessa kavimme kattavasti lapi haasteita, jotka liittyvat
tilinpaatosten ilmoittamiseen kaupparekisteriin Verohallinnon kautta. Selvityksen
paatulos oli, ettéd haasteet ja laatuongelmat ratkeavat siirtymalla kokonaan
rakenteiseen iXBRL-tilinpaatokseen ja ettd projektissa tulisi keskittyd tAman
siirtyman edistamiseen.

Selvitimme asiaa ensin koostamalla haasteita, joita on havaittu liittyvan
Verohallinnon kautta ilmoittamiseen tai sita kautta saapuneisiin tilinpaatoksiin.
Taman jalkeen Tilastokeskus esitteli tilinpaatostiedon kayttoa tilastoinnissa ja
Verohallinto tilinpaatdsten hyddyntamista verotuksessa. Yhdessa PRH:n,
Tilastokeskuksen seka Verohallinnon kanssa pohdittiin uhkia ja mahdollisuuksia
skenaariossa, jossa tilinpaatdsten ilmoittaminen Verohallinnon kautta lopetettaisiin
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kokonaan. Taméan perusteella teimme kaksi jatkoehdotusta:

1. Jatetdan pdf-tilinpaatosten ilmoittaminen Verohallinnon kautta toistaiseksi
ennalleen ja keskitytd&n rakenteisen tilinpdatoksen edistamiseen.

2. Selvitetddn edelleen mahdollisuutta lopettaa pdf-tilinpaatésten valittdminen
Verohallinnosta PRH:lle ja tehdaan p&atos lisaselvitysten jalkeen.

Sekd PRH:n oma ohjausryhma ettd hankkeen operatiivinen ohjausryhma puolsivat
ensimmaista ehdotusta jattaa pdf-tilinpaatésten ilmoittaminen Verohallinnon kautta
toistaiseksi ennalleen. Tama mahdollisti resurssien keskittdmisen rakenteisen
tilinpaatdksen edistamiseen. Selvityksessa totesimme, etta pdf-tilinpaatosten virta
Verohallinnosta PRH:lle tulee luonnollisesti kutistumaan ja mahdollisesti
katkeamaan jossain vaiheessa digitilinpaatdksen yleistyessa. Verohallinnon kautta
ei ole mahdollista ilmoittaa digitilinpaatosta kaupparekisteriin. Nykyisid ongelmia
pyritaan ratkomaan tiivistamalla PRH:n ja Verohallinnon yhteisty6ta. YD-
hankkeessa laadittiin tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila (liite 2), jossa pidemman
tahtaimen tavoitteeksi asetettiin vahvistettujen tilinpaatdsten osalta taysi siirtyma
iIXBRL-tilinpaatokseen ja siten luopuminen pdf-tilinpaatdsten ilmoittamisesta
Verohallinnolle ja valittamisesta PRH:lle.

Tilinpaatosarkisto on siirtynyt Sakoon

PRH:n tilinpaatosarkisto (TPARK) siirrettiin séhkoiseen arkistoon (Sakoon)
tekemalla muutoksia PRH:n sisdisiin jarjestelmiin. Tilinpaatdsarkiston siirto
rahoitettiin osittain projektibudjetista. Tilinpaatdsrekisteriprojektin budijetista katettiin
tilinp&atdsarkiston siirron kustannuksia vuonna 2022 263 000 euroa ja vuonna
2023 300 000 euroa. Loput siirron kustannuksista rahoitettiin PRH:n omasta
budjetista.

Jarjestelmiin tehdyistd muutoksista vastasi PRH:n yllapito, joka on tehnyt siirrosta
erillisen loppuraportin, joka on taman raportin liite 3.

Tuotosten hyodyt ja vaikutukset

Digitilinpaattksen tuomat hyddyt yhteiskunnalle konkretisoituvat vasta, kun suurin
osa tai lahes kaikki tilinpaatokset ilmoitetaan digitaalisessa iXBRL-muodossa.
Projektissa olemme luoneet pohjaa sille, etta digitilinpaatdsten osuus ilmoitetuista
tilinpaatodksista voisi kasvaa. Digitilinpaatdksen hyotyja yhteiskunnalle on kuvattu
tarkemmin tilinp&&tosraportoinnin tavoitetilan muutosanalyysissé, joka on liite 4.

Olemme kasvattaneet valmiutta digitilinpaatosten vastaanottamiselle kehittamalla
iXBRL-rajapintaa sekd hankkimalla validaattorin ja muuntimen. Muunnin
mahdollistaa digitilinpaatdksen ilmoittamisen myos sellaisille yrityksille, jotka eivat
pysty tai halua panostaa kirjanpito-ohjelmiston hankintaan. Lisdksi olemme tehneet
ja suunnitelleet jarjestelmakehitystd, joka mahdollistaa digitilinpaatéksen
ilmoittamisen myds muuten kuin rajapinnan kautta.

Projekti on mahdollistanut sen, ettd PRH:ssa ymmarrys digitaalisista
tilinpaatoksista on kasvanut. Projekti on parantanut PRH:n johdon ja
asiantuntijoiden ymmarrysta digitilinpaatdksen kehittamisesta seka lisannyt PRH:n
omaa osaamista digitilinpaatoksiin liittyen. Vaikka PRH:ssa osaaminen onkin
jossain maarin lisdantynyt, osaamisen kasvattaminen on edelleen tarpeen.

YD-hankkeessa on paéasty kasvattamaan asiakasymmarrysta liittyen
digitilinpdatdsten toimittamiseen. Nyt ymmarretddn paremmin ohjelmistotalojen ja
iimoittavien asiakkaiden tarpeita. YD-hankkeen ansiosta on saatu arvokasta tietoa
mya@s ilmoittavien asiakkaiden digivalmiuksista seka siita, kuinka monet yritykset
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kayttavat taloushallinnon jarjestelmia kirjanpidossaan.

Syksyn 2024 aikana testataan olemassa olevan SBR-taksonomian kayttda suuren
yrityksen kanssa. SBR-taksonomia on alun perin kehitetty palvelemaan pienten ja
keskisuurten osakeyhtididen tilinpaattksen ilmoittamista. Nykyisen kasityksen
mukaan taksonomia ei valttamatta sellaisenaan sovellu suurten yritysten
tilinpaatdsten raportoimiseen ja siksi kokeillaan, millaisia muutoksia tai laajennuksia
taksonomia voisi tarvita, jotta suuri yritys voisi sen avulla raportoida
tilinpaatdoksensa. Olemme saaneet rekrytoitua mukaan yrityskumppanin, joka on
aloittanut taksonomiaan tutustumisen. Kun tdma kokeilu on viety 1api, paranee
ymmarrys SBR-taksonomian kaytosta.

Kokeilu: Inline XBRL-muotoisen tilinpaatéoksen tuottaminen
jarjestelmasta

Yhdessa YD-hankkeen kanssa projektissa tehtiin kokeilu, jossa kahteen
taloushallinnonjarjestelmaan tuotettiin kyvykkyys muodostaa digitaalinen tilinpaatds
ja lahettaa se suoraan ohjelmistosta PRH:n rajapintaan. TAman avulla tieddmme
paremmin, mita taloushallinnon jarjestelmia tuottavat ohjelmistotalot tarvitsevat
rajapintaan liittyakseen. Kokeilun loppuraportti on liitteessa 1.

Kokeilusta opimme, etta ohjelmistotaloilta digitilinpaatoksen muodostamiseen
vaadittavan kehitystydn maara on sidoksissa siihen, onko ohjelmistossa valmiiksi
tilinpaatdstyodkalua vai puuttuuko se. Yleisesti ottaen kokeilukumppanit pitivat
digitilinpaatokseen liittyvaa kehitystyotd melko yksinkertaisena ja resurssitarvetta
maltillisena. Molemmat kokeilukumppanit saivat liityttyd PRH:n XBRL-rajapintaan
heille toimitettua kirjallista materiaalia hyodyntaen.

Kokeilussa haettiin myds tietoa siitd, miten tilinpaattsten liitetietoja voisi
rakenteistaa ja selvitettiin tarvetta rakenteisille liitetiedoille. Tata varten haastateltiin
tilinpaatostiedon hyddyntajia. Liitetietojen rakenteistaminen mahdollistaisi
tilinpaatdsten hyoddyntajille tiedon automaattisen kasittelyn. Tasta saataisiin
huomattavia kustannussaastoja ja rakenteistaminen parantaisi tilinpaatdsaineiston
kaytettavyytta. Haastatteluissa nousi vahvasti esille se, ettd parhaimmat hyodyt
digitilinpaatoksista saadaan vasta, kun suurin osa tilinpaatdsaineistosta
ilmoitettaisiin digitaalisessa muodossa.

Tilinpaatosarkiston siirto Sakoon

Tilinpaatdsarkiston (TPARK) siirto Sakoon toi PRH:lle useita hyotyja. TPARKista
luopuminen synnytti PRH:lle noin 99 000 euron vuosittaisen kustannussaaston.
Saastdssa on huomioitu Sakon nousseet yllapitokustannukset. Yhtena
tarkeimmista hyodyistd voimme nahda tilinpaatdsten tietosuojan paranemisen.

PRH:n yllapito ja kasittely hyotyivat tilinpaatdsarkiston siirrosta Sakoon monin eri
tavoin. TPARKIiin liittyvat erdajototeutukset olivat turhan monimutkaisia, ja niissa
syntyi suhteellisen paljon virhetilanteita, joiden selvittely vei aikaa. Lisdksi naméa
virhetilanteet aiheuttivat haittoja seka kayttajille etta tietopalvelulle. TPARK oli oma
jarjestelménsa, johon liittyi yllapidollista ja hallinnollista byrokratiaa, joka poistui
jarjestelmasté luovuttaessa. TPARKIin oli kayttdjille omat tunnukset, joita yllapidon
ei tarvitse enda hallinnoida. Manuaalinen tilinpdatoksen rekisterdinti helpottui,
koska kasittelijan ei tarvitse enéé erikseen kirjautua TPARK-jarjestelmaan
arkistoidakseen tilinpaatdsilmoitukseen liittyvan asiakirjan. Nykyaan
tilinpaatdsasiakirjat arkistoidaan samassa jarjestelmassa, jossa tilinpaatosilmoitus
rekisterdidaan. TPARK-kayttoliittyma vaati toimiakseen Javan, jota ei endéa tarvitse
erikseen asentaa kayttajien tydasemille. TPARKIista virheellisen asiakirjan pystyi
poistamaan ainoastaan yllapito, mika aiheutti ylimaaraista tytta. Sakossa kasittelija
saa itse salattua virheellisen tilinp&dattsasiakirjan.
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Suositukset tuotosten jatkokehityksesta

Tilinpaatosten validointi

Validaattori otetaan kayttoon vuoden 2024 aikana. Ensimmaisena kayttbonotettava
versio tarkastaa toimitetun tilinpaatéksen taksonomiaa vasten, mutta siina ei ole
juurikaan tilinpaatoksen sisaltdon liittyvia loogisuustarkastuksia. Validointeja tulee
jatkokehittaa ja talloin olisi hyvéa pyrki&d huomiomaan seké PRH:n ettd muiden
virastojen tarpeita validoinneille. PRH:n tehtdv&na on muun muassa tilintarkastajien
valvonta, ja selvitettavaksi jaa, voitaisiinko validointien avulla jollain tavoin
helpottaa tilintarkastajien valvontaprosessia.

Tarkoituksena on, etta tilinpaatdsten validointi tehtaisiin yhden kerran eli
ainoastaan PRH:lla. Kokonaisuutena olisi kuitenkin jarkevaa, etta PRH:n
tilinpaatoksille tehtavissa validoinneissa otettaisiin mahdollisuuksien mukaan
huomioon myds muiden viranomaisten tarpeet. Muiden viranomaisten
vastaanottamien XBRL-muotoisten dokumenttien osalta on tehty selvitys
validoinneista osana taloustiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetilaa.

Velvoittavan lainsaadannon edistaminen

Velvoittavan lainsdadannon edistdmisesté on tehty selvitys osana
Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetilaa. Selvitys siséltaa myos konkreettisen
ehdotuksen siitd, miten digitilinpdatosten velvoittavuutta tulisi jatkossa edistaa.
Tavoitteita ja ehdotuksia velvoittavan lainsaadannon edistdmiseksi on kuvattu
tarkemmin liitteessa 2 "Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila” ja liitteessa 5
"Tilinpaatdsraportoinnin tavoitetila -lainsdadantoselvitys”.

XBRL-rajapinnnan kehittaminen

Projektin aikana on edistetty digitilinpaatdésten XBRL-rajapinnan kehittamista.
Rajapinnan jatkuva ja suunnitelmallinen kehittdminen on jatkossakin oleellista
ottaen huomioon digitilinpaatdksen tulevan velvoittavuuden seka tavoitteen
kasvattaa digitilinpaatosten maaraa. Rajapinnan kehittaminen edellyttaa
kokemustemme perusteella, ettda XBRL-rajapinnalle on nimetty vastuuhenkild
PRH:lla ja kehittamistehtavia kaydaan lapi saannollisissé palavereissa.
Kehittamistehtavat on liséksi kirjattava selkeiksi tehtaviksi ja aikataulutettava
tydjonoon riittavan ajoissa.
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Tilinpaatéosten muunnin

Muuntimen hankinta hyvéaksyttiin YD-hankkeen ohjausryhméssa 25.10.2023.
Ohjausryhma keskusteli paatdksesta ja nosti huomiona esille, etta YD-hankkeen
ensisijaisena tavoitteena on tietojen saaminen rakenteisena suoraan yrityksen
taloushallinnon jarjestelméasta. Muuntimen avulla tarkoitus on manuaalisesti
muuttaa kayttoliittymalla tietoja rakenteiseen muotoon. Nain ollen tama kayttotapa
ei edista yritysten digitaalisuutta parhaalla tavalla.

Tulevaisuudessa on harkittava, kuinka paljon muuntimen kaytt6a halutaan tukea
sen sijaan, etta tuettaisiin yritysten siirtymaa todelliseen digitaalisuuteen.
Muuntimen kayttdastetta kannattaa seurata digitilinpaattksen yleistyessa. Jos
muuntimen kayttéaste jaa hyvin pieneksi, mutta yritykset pystyvat silti toimittamaan
digitilinpaatoksia enenevassa maarin, muuntimen tarvetta on arvioitava uudestaan.
Tanskassa digitilinpaétdksen muunninta kaytetdan digitilinpaatoksen laatimiseen
merkittdvassa maarin. Sen sijaan Ruotsissa on linjattu, ettd muunninta ei haluta
tarjota lainkaan, vaan yritykset on ohjattu hankkimaan kyvykéas kirjanpito-
ohjelmisto.

Sitoutuminen jatkokehitykseen

PRH on sitoutunut tilinpaatdsrekisterin ja digitilinpaatoksen jatkokehittamiseen,
koska voimaan tullut digitilinpaatoksiin velvoittava lainsdadantt edellyttaa, etta
PRH:lla on kyvykkyys ottaa vastaan suurien yritysten digitilinpaatokset.
Digitilinpaattksen kehittdminen edellyttaa, ettda PRH selvittda oikean
resurssitarpeen kehittdmistehtaviin ja hankkii lisda osaamista ndiden tehtévien
hoitamiseen. Osaaminen on tilinpaatosrekisteriprojektin aikana keskittynyt harvoille
henkildille, joten jatkossa PRH:n tulee kiinnittda huomiota henkil6riippuvuuden
vahentamiseen.

llIman lainsdadantomuutoksia digitilinpaatdosten maaran kasvu tulee olemaan hyvin
rajallista rippumatta siita, millaisia toimenpiteitd PRH tekee vapaaehtoisen
ilmoittamisen kasvattamiseksi. Projektin aikana on keratty kokemuksia siita, ettei
maara tule kaytanndssa merkittavasti kasvamaan ilman velvoittavuutta. Tata
kasitysta on vahvistaneet paitsi omat kokemuksemme myos verrokkimaista keratyt
kokemukset. Jos haluamme, etta kaikki kaupparekisteriin ilmoitettavat
tilinpaatokset — tai ainakin valtaosa niista — ilmoitettaisiin digitaalisessa muodossa,
tama vaatii lainsaadantdmuutoksia, joiden edistamisessd TEM:n rooli on
ensiarvoisen tarkea.

Yhteenveto ja arviointi tuotoksista

Projekti saavutti asetetut tavoitteet siind maarin kuin se oli mahdollista huomioon
ottaen ulkoiset riippuvuudet, joihin projekti ei voinut vaikuttaa. Lisaksi onnistuttiin
keraamaan paljon jatkokehittAmista hyodyttavaa tietoa. Projektissa paastiin
edistamaan myaos tavoitteita, joita ei pystytty viela projektin alkuvaiheessa
tunnistamaan, kuten esimerkiksi taksonomiakehityksen tehtavéat. Osa projektin
tavoitteista tullaan saavuttamaan viela taméan vuoden aikana, kuten validaattorin
kayttéonotto, ja osa toteutuksista on aikataulutettu ensi vuodelle, kuten esimerkiksi
digitilinp&atdsten ilmoittamisen mahdollistaminen YTJ-palvelussa.
Aikataulusuunnitteluun vaikuttivat PRH:n yllapidolla k&ytdssa olevat resurssit ja
muut valttamattomat tehtavat.

Projektin tavoitteiden saavuttamista vaikeutti se, etté olimme kirjanneet tavoitteet
osin siten, ettei projektilla ollut realistisia mahdollisuuksia vaikuttaa siihen
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toteutuuko tavoite vai ei. Projektin keskeiset henkilét vaihtuivat kesken projektin
kaytanndsséa kokonaan siten, etta yksik&an projektin tavoitteita suunnitellut henkild
ei ollut enda mukana projektissa siina vaiheessa, kun projektisuunnitelma
hyvaksyttiin. Alun perin mukana olleet henkil6t vaihtoivat tydpaikkaa, joten heilta ei
saatu tukea. Projektin tavoitteiden kirjaamisessa ja muotoilussa olisi hyvé ottaa
huomioon mahdolliset henkilévaihdokset. Tavoitteet tulisi muotoilla siten, ettd ne
ovat mahdollisimman yksiselitteisesti ymmarrettavissa ja niiden taustoja olisi
hyodyllista selittéd enemman auki. Tavoitteiden tulisi liséksi olla sellaisia, etta
projektilla on todelliset vaikutusmahdollisuudet siihen, saavutetaanko tietty tavoite.
Nyt tavoitteet olivat osin sellaisia, ettéa niiden saavuttaminen oli kiinni ulkopuolisista
tekijoistd, joihin projektilla ei ollut vaikutusmahdollisuuksia.

Opit ja kokemukset

Koko projektin lapi suurin haaste oli projektiin kaytettavissa olevat resurssit
PRH:lla. Projektin budjetti huomioiden PRH olisi voinut projektin alkaessa palkata
aihealueeseen perehtyneen asiantuntijan, joka olisi voinut keskittaa koko
tybaikansa tilinpaatosrekisteriprojektin tehtaviin. Nyt projektin asiantuntijat toimivat
projektissa paaosin muiden tehtaviensa ohella ja kaytanndssa tilanteessa, jossa
joutuivat priorisoimaan projektin tehtavia ja muita tehtavia keskendan. Ainoastaan
projektipaallikon koko tyoaika allokoitiin projektille, mutta vain viimeisen vuoden
ajan.

Haasteena olivat myds henkildvaihdokset. Projektin keskeiset henkildt vaihtuivat
heti alkuvaiheessa ja mydhemminkin oli vaihdoksia. Samoin PRH:lla vaihtuivat
projektia ohjaavat johtotason henkil6t. Niukkojen ja osa-aikaisten resurssien seka
henkildvaihdosten takia osaaminen ei projektin aikana paassyt karttumaan
parhaalla mahdollisella tavalla.

Alun perin projektia toteutettiin PRH:ssa Ajantasainen kaupparekisteri -projektin
(AKA) alaprojektina. Tilinpaatdsrekisteriprojektilla ei siis ollut PRH:ssa omaa
ohjausryhmaa, vaan projektia ohjattiin osana laajempaa AKA-kokonaisuutta.
Projekti erotettiin AKA-projektista puolessa valissa vuotta 2023. Projektin oma
ohjausryhma aloitti syyskuussa 2023. Kokemusten perusteella projekti olisi
hyo6tynyt siitd, jos silla olisi ollut oma ohjausryhma PRH:ssa alusta saakka.

Projekti oli osa YD-hanketta, ja projektia ohjattiin sekd PRH:n omassa
ohjausryhmassa, etta hankkeen ohjauskaytantdjen mukaisesti. Kaksoisohjaus
lisasi projektipaallikon hallinnollista ty6ta. Projektin tavoitteet ja tekeminen erosivat
YD-hankkeen muusta tekemisestd, silla toisin kuin muissa hankkeen
tyokokonaisuuksissa, tassa projektissa kehitettiin jo kaytdssa olevaa
toiminnallisuutta. Kehittamistydssa olisi voinut selkeAmmin pyrkié erottamaan
tilinpaatoksiin littyvan PRH:n jarjestelmékehittdmisen ja YD-hankkeeseen liittyvan
digitilinpaatdsten tavoitetilan muodostamisen.
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