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Versiohistoria

Versio

Pvm

Tekija

Muutoskuvaus

0.1E

15.10.2021

Satu Tuori

Paivitetty koko dokumentin osalta eri
kokonaisuuksien tavoitteet ja tuotokset tyopakettien
tiiminvetajien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta.
Tuotu erilaisillataulukoilla kootusti esiin tavoitteet,
tuotokset sekahytdyt asiakkaille.

0.1E

5.11.2021

Marjut Salo, Sanna
Laasonen

Kayty tavoitetila lapi lainsdadannon tavoitetilan
nakokulmasta ja kommentoitu ao. kohdat.

0.2E

8.11.2021

Satu Tuori

Kayty kommentit 1api, muokattu tekstia, jos pystytty.
Seuraavaksi tiiminvetajille muokkaukseen ja
kommentointiin.

0.5E

9.11.2021

Satu Tuori, Marjut
Salo, Sanna
Laasonen

Kayty koko dokumentti lIapi. Avoimet asiat jatetty
kommentteihin. Otetaan kopio, poistetaan kommentit
ja merkinnat -> Minnalle

0.6E

19.11.2021

Satu Tuori

Paivitetty ohjausryhman ja operatiivisen
ohjausryhman kommenttien 10.-17.11.2021
perusteella

0.6E

13.12.2021

Satu Tuori

Paivitetty johtoryhman kommenttien perusteella.
Tietojen jakaminen ja raportointi: Muokattu muunto-
ja jakelupalvelujen selvitys v. 2021 -> v. 2022
(muutospyynto), siirretty eOsoitteisto eKuitti-
osuuteen.

1.1?

12.4.2022

Satu Tuori

Paivitetty ekosysteemin tuotoslistausta: Lisatty kaksi
uutta tuotosta: Asiakasryhmien tavoitetilan kuvaukset
ja MVE-kuvaus.

1.1?

13.4.2022

Satu Tuori ja Keijo
Kettunen

Paivitetty haman tavoitteita: Verkkolaskun ja
hankintasanomien sovelluspalvelun tavoite v. 2022 ->
v.2023. Tarkennettu kertalaskun tavoitetta.

1.1?

21.4.2022

Satu Tuori

Paivitetty ekosysteemin tavoitteet, tuotokset ja tekstit
tarkentuneiden tavoitteiden mukaisesti.

Paivitetty Tiedon jakaminen ja raportointi -
luvuntavoitteet ja tuotokset ja tuotu samaan
taulukkoon. Muokattu sanamuotoja tekstissa,
suuremmat muutokset tullaan tekemaéan
mydhemmin.

1.1?

25.4.2022

Anttu Osanen

Paivitetty Tiedon jakaminen ja raportointi osa-aluetta
tekstistd vastaamaan kevaalla 2022 tehtya
tydsuunnitelmaa ja kuvaamaan paremmin
lopputuotoksia viranomaisten tavoitetilatyosta.
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Paivitetty tavoitteita sekéa tuotoksia vastaamaan
tarkentuneita tavoitteita.

1.1.? 25.4.2022 | Satu Tuori Paivitetty Tiedon jakaminen ja raportointi -lukuun
suostumuksenhallinnan tavoite ja tuotos tekstiin seka
tehty pienempia muokkauksia teksteihin.

2.1 5.9.2022 Satu Tuori Muokattu 5.2 kappale kokonaan (yhdistetty tavoitteet
ja tuotokset, muokattu teksteja sujuvammaksi)

2.1 10.10.2022 | Minna Rintala Muokattu yleisosat eli kappale (eriytetty visio ja
hankkeen aikaiset tavoitteet).

2.1 12.10.2022 | Tiiminvetajat Kaikki tiiminvetajat kayneet lapi omat
tavoitesuunnitelman ja muokanneet vahintaan oman
vastuunsa mukaiset tarpeelliset muutokset.

2.2 2.11.2022 | Tiiminvetajat ja Minna | Muokattu katselmointikierroksen kommenttien

Rintala perusteella.

2.2 3.11.2022 | Erja Lohikoski Kielenhuolto, saavutettavuus, vienti hankkeen word-
pohjaan

2.3 28.11.2022 | Minna Rintala Paivitetty ohjausryhma&n kommenttien perusteella

24 21.12.2022 | Minna Rintala Laajennetussa ohjausryhmasséa 21.12.2022

hyvaksytty versio
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Johdanto

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut Yrityksen digitalous —hankkeen (YD-hanke)
ajalle 15.6.2021 — 31.12.2024. YD-hanke on osa Suomen kestavan kasvun
ohjelmaa, jolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Ohjelman tarkoituksena on
vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamistason nostoa seka tilastointia,
tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Yrityksen digitalous —hanke rahoitetaan EU:n
Next Generation Resilience and Recovery Facility (RRF, EU:n elpymis- ja
palautumistukivaline) ohjelmasta.

Taman asiakirjan tarkoitus on kuvata YD-hankkeen visio vuodelle 2030 seka
hankkeen keskeiset tavoitteet ja tuotokset. Tavoitteet kuvataan dokumentissa
sellaisella tasolla, joka mahdollistaa niista kaytavan keskustelun esimerkiksi
etujarjestdjen sekd muiden sidosryhmien kanssa. Tavoitetila-asiakirja luo perustan
hankkeen yksityiskohtaisemmille tehtaville.

Asiakirjassa kuvataan ensin Yrityksen digitalous —visio vuodelle 2030. Taman
jalkeen kuvataan YD-hankkeen aikaiset tavoitteet. Hankkeen aikaiset tavoitteet
kuvataan tarkemmin seuraavien hankkeeseen kuuluvien kokonaisuuksien osalta:
yrityksen digitalous -ekosysteemi, yritys syntyy digitaalisena, séhkdiset
liketoiminnan tositteet ja yrityksen tietojen jakaminen ja raportointi.

YD-hankkeen kasitteet on kuvattu hankesuunnitelma-asiakirjan alussa kohdassa
Terminologia. Hankesuunnitelmassa on kuvattu myds viestintaan ja
sidosryhmatydhan liittyvat osuudet eika niita ole sisallytetty tahan tavoitetila-
asiakirjaan.

Tavoitetila-asiakirjaa paivitetaan tarvittaessa, mikali hankkeen tavoitteisiin tehd&aan
muutoksia. Paivitystarve tarkistetaan sdannollisesti tavoitetilan vuosikellon
mukaisesti. Muutokset hyvaksytaan hankkeen muutoshallintamenettelyn
mukaisesti hankkeen ohjausryhmissa.

Visio

Visiossa vuonna 2030 Suomi on kilpailukykyisin toimintaymparisto yrityksille.
Visiona on kansallinen, muiden Pohjoismaiden ja EU:n kanssa yhteentoimiva,
turvallisesti toteutettu yritysten digitalouden ekosysteemi vuonna 2030. Siina
rakenteisessa muodossa olevat tilaukset, verkkolaskut, eKuitit ja muut yritysten
taloustiedot liikkuvat eri osapuolten valilla saumattomasti, reaaliaikaisesti ja
turvallisesti. Yritysten paivittdisessa liikketoiminnassa syntyvaa tietoa pystytaan
likuttamaan rakenteisessa muodossa ja hyédyntamaan reaaliaikaisesti ja
automaatiossa eri tarkoituksiin. Kun tieto on rakenteisessa, yhteentoimivassa
muodossa, sitd voidaan tehokkaammin analysoida, jalostaa ja hyddyntaa yritysten
valill&, julkishallinnossa ja koko yhteiskunnan tarpeisiin. Yritykset voivat myds
kayda helpommin kansainvalistd kauppaa ja niiden vientimahdollisuudet ja
kilpailukyky kasvavat.

Visiossa vuonna 2030 yritysten koko elinkaari on digitalisoitu. Yrityksilla on alusta
alkaen valmiudet toimia digitaalisesti. Yrityksen digitaalisen identiteetin avulla
yritykset pystytaan tunnistamaan luotettavasti. Taloushallinnon digitaaliset tositteet
on kytketty digitaalisen identiteetin avulla oikeaan kauppakumppaniin ja yritykset
voivat jakaa itse&dn koskevia tietoja. Rakenteiset tiedot siirtyvat automaattisesti
toimijoiden valilla joko lainsdadanndon perusteella tai yrityksen suostumuksen
perusteella.
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Reaaliaikaisen datan pohjalta syntyy uusia innovatiivisia palveluja. Yritykset voivat
luvittaa omien tietojensa jakamisen haluamilleen tahoille ja sen pohjalta saada
kayttoonsa uusia palveluja. Samaa transaktiokohtaista tietoa hyodynnetéaan
lainsaadantdmuutosten myéta myds viranomaistarpeisiin, esimerkiksi verotukseen
ja tilastointiin. Visiossa yritysten tilinpaatostiedot ja kirjanpidon tositetiedot liikkuvat
viranomaisille automaattisesti ja oikea-aikaisesti taloushallinnon jarjestelmasta.
Samoija tietoja ei tarvitse ilmoittaa eri muodoissa eri viranomaisille, vaan tiedot
likkuvat yhden kerran periaatteen mukaisesti.

Yhteisella ekosysteemilld ja infrastruktuurilla mahdollistetaan
toimialariippumattomien ratkaisujen syntyminen. Yritysten nakokulmasta
markkinoille syntyy talléin hyvin yhteen toimivia seké yritysten toimintaa tukemaan
suunniteltuja helposti kaytettavia palveluita.

Pohjoismaisilla paaministereilla on yhteinen visio siita, ettd pohjoismainen alue on
kestavin ja integroitunein alue maailmassa vuoteen 2030 mennessa. Yrityksen
digitalous —hankkeen visio on yhtenainen pohjoismaisen Nordic Smart Government
and Business (NSG&B) —ohjelman vision kanssa. NSG&B:n visiona on luoda arvoa
pienille ja keskisuurille yrityksille mahdollistamalla reaaliaikaisen liiketoimintatiedon
saatavuus, kaytettavyys ja yhteentoimivuus niin, etta datan pohjalta syntyy
innovaatioita ja kasvua koko pohjoismaiselle alueelle. Tama tarkoittaa pienille ja
keskisuurille yrityksille vAhemman hallinnollista taakkaa, datan parempaa
hyodyntamista paatdksenteon pohjana, innovatiivisia uusia palveluja ja sita, etta
yritykset pystyvat helpommin tayttamaan myds viranomaisvaatimukset.
Viranomaisille tama tarkoittaa parempaa tietojen laatua ja helpommin toteutettavaa
valvontaa. Markkinoille tarjoutuu uusia liiketoimintamahdollisuuksia
korkealaatuiseen reaaliaikaiseen dataan pohjautuen.

Yrityksen digitalous —hankkeen visio liittyy myos keskeisesti osaksi Suomen
digitaalista kompassia, joka on vuoteen 2030 ulottuva kansallinen strateginen
etenemissuunnitelma. Digitaalisen kompassin mukaan Suomi on digitaalisten
alustojen ja teknologioiden yhdistamisen edelldkavija ja houkutteleva maa
investointeihin vuonna 2030.

Tavoitteet

Yrityksen digitalous -hanke edistda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaisia tavoitteita. Hallitus haluaa edistaa siirtymista reaaliaikatalouteen ja tehda
Suomesta reaaliaikatalouden edellakavijamarkkinan. Hallitusohjelman mukaan
yritysten taloushallinnossa siirrytdén kohti taydellista automatisointia ottamalla
kayttoon rakenteisessa muodossa oleva sahkoinen kuitti ja lasku.
Reaaliaikataloutta edistetéén rakenteisten sahkdisten laskujen ja kuittien laajalla
kayttoonotolla. Hallitusohjelman tavoitteiden mukaan julkinen sektori tulee
toimimaan kayttéonoton etulinjassa. Hallitusohjelman tavoitteena on myds edistaa
yritysten ja yrittdjien datan jakamista ekosysteemien sisalla seka kehittaa yritysten
toimintaymparistoa. Lisaksi tavoitteena on helpottaa pitkajanteisesti yritysten ja
kansalaisten hallinnollisia velvoitteita. Yrityksen digitalous —hanke toteuttaa
osaltaan my6s Suomen digitaalisen kompassin tavoitteita.

Yrityksen digitalous —hankkeessa luodaan edellytyksia hallitusohjelman tavoitteille
ja vuoden 2030 vision toteutumiselle. YD-hankkeen asettamispaattksen
(14.6.2021) mukaan hankkeen tavoitteena on:

o edistaa yritysten digitalisaatiota helpottamalla séhkdisten
taloushallinnon tositteiden muodostumista ja automaattista siirtoa
jarjestelmien valilla ja yritysten talouden hallintaa

¢ |uoda perusta ekosysteemille, joka mahdollistaa talousdatan
automaattisen siirtdmisen seka sita tukevien palveluiden
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tuottamisen

o edistaa ensisijaisesti markkinaehtoisten ratkaisujen syntymisté ja
infrastruktuurin rakentumista saumattoman, reaaliaikaisen ja
turvallisen tietojen automaattisen siirtamisen mahdollistamiseksi

¢ mabhdollistaa yrityksen perustamisen ja toiminnan digitaalisuus
seka luoda digitaalinen identiteetti yritykselle.

Keskeisend lahtokohtana YD-hankkeessa on kehittda ratkaisut yhteistydssa
yksityisten ja julkisten toimijoiden kesken siten, ettd hankkeessa tehtavat linjaukset
ja ratkaisut toimintatavoista perustuvat yrityselaman tarpeiden kaytannonlaheiseen
huomioimiseen. Hanke varmistaa my0s pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuuksia ja kyvykkyyksié lahettaa ja vastaanottaa sahkoisia
liketoimintatositteita. Hankkeen tavoitteiden toteutumisen voidaan myds olettaa
vahentavan harmaata taloutta.

Yrityksen digitalous —hankkeen tavoitteena on, etta suunniteltavat ja kehitettavat
ratkaisut ovat yhteentoimivia myos kansainvélisesti. YD-hanke vastaa
pohjoismaisen NSG&B—ohjelman vision ja tavoitteiden edistamisesta ja
toteuttamisesta kansallisella tasolla Suomessa. NSG&B:n visiona on: “The vision is
to create value for the SMEs by making real time business data accessible and
usable for innovation and growth across the region, in an automatic, consent based
and secure manner.” Visiota ja sen tavoitteita edistetddn NSG&B 4.0 —hankkeessa
seuraavilla ratkaisualueilla (Solution Area): Digital business documents, Open
accounting and simplified reporting, Born digital ja Reliability and data quality.

Hankkeessa méaritellaan tietojen jakamiseksi tiedonhallintamalli ja sen toimintaan
liittyvat tarpeet ja vastuutahot. Hankkeessa maaéritellaén yrityksen digitalouden
ekosysteemin infrastruktuurikokonaisuus ja tahot, jotka vastaavat toteutuksesta
paaosin hankkeen paattymisen jalkeen. Hankkeessa rakennetaan valtionhallinnolle
kyvykkyydet sahkdisten liiketoimintatositteiden vastaanottoon, koordinoidaan
viranomaisten tietotarpeet ja muodostetaan viranomaisraportoinnin tavoitetila
reaaliaikaisiin tietoihin perustuen seka standardisoidaan tietosisallot ja tuetaan
sahkdisten liiketoimintatositteiden (hankintasanomat, verkkolaskut, eKuitit)
kayttoonottamista julkishallinnossa ja yrityksissa.

Hankkeessa on tavoitteena luoda ratkaisuvaihtoehdot viranomaisraportoinnin
yhteiselle tavoitetilalle ns. yhden kerran periaate huomioiden.
Viranomaisraportoinnin yhteisella tavoitetilalla tarkoitetaan hankkeen visiota, jossa
yritysten tilinpaatdstiedot ja kirjanpidon tositetiedot liikkuvat viranomaisille
automaattisesti taloushallinnon jarjestelmasta. Samoja tietoja ei talléin tarvitse
ilmoittaa eri muodoissa eri viranomaisille, vaan tiedot liikkuvat yhden kerran
periaatteen mukaisesti.

Hankkeen tavoitteena on edistaa yrityksen digitaalisena perustamista ja toiminnan
digitaalisuutta ja tukea eIDAS-yhteensopivan digitaalisen identiteetin luomista
yritykselle.

Hankkeessa luodaan perusta yrityksen digitalouden ekosysteemille, joka
mahdollistaa talousdatan turvallisen liikuttelun seka sita tukevien yksityisten ja
julkisten palveluiden tuottamisen. Hankkeen tavoitteena on edistaé ratkaisujen
[Oytamisté ja infrastruktuurin rakentamista saumattoman, reaaliaikaisen ja
turvallisen tietojen liikkuttelun mahdollistamiseksi. Tama edellyttdd myo6s yhteisten
saantdjen ja sopimusten luomista ekosysteemin toimijoille. Lisaksi hankkeessa
tunnistetaan ekosysteemin toimintaan liittyvat mahdolliset lainsaadannon
muutostarpeet ja kasitelladn ne niiden ministerididen kanssa, joiden vastuulle ko.
lainsd&dannon valmistelu kuuluu.


https://nordicsmartgovernment.org/
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Hankkeen tavoitteena on varmistaa yrityksen digitalouden ekosysteemin jatkuvuus
ja kehittyminen myos hankkeen paattymisen jalkeen. Tama varmistetaan silla, etta
hankkeen aikana méaaritellaan ja otetaan kayttdon ekosysteemin toimivuuden
kannalta tarpeelliset viranomaistehtavét seka yhteistydmalli ekosysteemitoimijoiden
kesken. Tamén lisaksi sovitaan selkeat vastuut seka roolit ekosysteemin eri
toimijoille.

Rajaukset

Hankkeen laajuuteen kuuluvat hankintasanomat, verkkolaskut, eKuitit ja
tilinpaatdkset. Osana viranomaisraportoinnin tavoitetilaa kuvataan laajemmin myos
vero- ja tilastoraportoinnin kehittamistarpeita. Hankkeen aikana ei edistetéd muiden
liketoiminnan dokumenttien digitalisointia.

Hankkeen tavoitteena on edistaa verkkolaskutuksen laajaa kayttoa siten, ettd myos
kuluttajan kertalaskutus on mahdollista. Hankkeessa edistetdén aktiivisesti B2B- ja
B2G-ratkaisuja, mutta huomioidaan, etteivat ratkaisut rajoita kuluttajapuolen
vastaavien tietojen likkumista. Hankkeen laajuudessa ei ole kuluttajien
verkkolaskujen (e-lasku) kayttdasteen nostaminen tai sille edellytysten luominen.
Vaikka kuluttajalaskutuksen edistaminen ei kuulu hankkeen piiriin, on hankkeen
tavoitteena kuitenkin [6ytaa teknisia ratkaisuja kertalaskutuksen kayttéonotolle.
Kuluttajanakokulma otetaan my6s huomioon siind yhteydessa, kun hankkeessa
selvitetaan asiakastarpeita yritysten ja valtion kannalta edistettavien eKuitin,
verkkolaskun ja hankintasanomien osalta.

Hankkeen tavoitteena on luoda perusta yrityksen digitalouden ekosysteemille,
jossa yritysten taloustieto liikkuu jarjestelmien valilla esimerkiksi rajapintojen
valityksella. Hankkeessa ei rakenneta yksityisen puolen palveluita tai ohjelmistoja.
Naihin ei ole mydskaéan mahdollisuutta saada hankkeelta rahoitusta lukuun
ottamatta mahdollisia erikseen sovittavia kokeiluja.

Yrityksen digitaaliseen identiteettiin seka tiedon jakeluun ja raportointiin liittyvat
toteutukset on rajattu hankkeen laajuuden ulkopuolelle. Toteutuksista vastaa kukin
toimija (mukaan lukien viranomaiset) itse hankkeessa sovittujen ratkaisumallien ja
vastuiden mukaisesti. Hankkeeseen osallistuvat virastot ja muut toimijat vastaavat
omien prosessiensa ja jarjestelmiensa muutoksista. Poikkeuksena tasta on
digitaaliseen tilipaatokseen liittyva Patentti- ja rekisterihallituksen toteutus
hankkeen aikana tilinpaatosrekisteriprojektin projektisuunnitelman mukaisesti.

Yrityksen digitaaliseen identiteettiin ja lompakkoratkaisuihin liittyva tyd hankkeessa
kohdistuu yrityksiin. Tarkempi rajaus tehdaan toiminnallisen maarittelyn yhteydessa
hankkeessa.

Hankkeessa ei lahtokohtaisesti rakenneta uutta teknologiaa. Olemassa olevia tai
syntyvié uusia teknologiaratkaisuja pyritaan hyddyntamaan ja jatkokehittdma&an
yhdessa yksityisten toimijoiden kanssa. Tarvittaessa hanke edistaa uusia
teknologiaratkaisuja.

Keskeiset edellytykset ja hyodyt

Vision ja hankkeen tavoitteiden kautta syntyvien hyotyjen aikaansaaminen
edellyttdd toimenpiteita useilta eri toimijoilta. Muutos edellyttda tiedon jakamisen
ajattelutavan ja kulttuurin muutosta monen toimijan arkeen. Ajattelutavan
muutoksen liséksi tarvitaan muutoksia olemassa oleviin jarjestelmiin, palveluihin
seka nykyisiin infra-ratkaisuihin. Uusiakin palveluita odotetaan syntyvan.

Hankkeen aikana luodaan edellytyksia ja valmiuksia sille, etté tunnistetut hy6dyt
voivat realisoitua. Osa hyddyista realisoituu jo hankkeen aikana niille toimijoille,
jotka ottavat sahkdiset liiketoimintatositteet kayttéon. Paaosin hyddyt realisoituvat
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kuitenkin vasta pidemmalla aikavalilla hankkeen paattymisen jalkeen, kun
hankkeessa suunnitellut ratkaisut saadaan toteutettua ja yrityksen digitalouden
ekosysteemi toimii vision mukaisesti.

Vaikka hanke edellyttdd monelta toimijalta erilaisia muutoksia, ei kenenkaan
tarvitse elad muutoksessa yksin. Hankkeen public-private -yhteistyémallilla
varmistetaan, etta muutokselle on olemassa riittava tuki kaikille ekosysteemin
toimijoille. Osa hankkeen tydta on ekosysteemin maarittely ja muutosvaikutusten
selvittdminen ekosysteemin toimijoille.

Hankkeen keskeisia hyodtyja ovat manuaalisen tyon vaheneminen ja taloushallinnon
prosessien automatisoinnin mahdollistaminen, liketoiminnan tehostuminen ja
saastojen syntyminen niille toimijoille, jotka ottavat séhkoiset liiketoimintatositteet
kayttoon. Hyotyna on myds yhteiset ekosysteemin s&énnot, joilla luodaan perusta
yhteentoimivalle yrityksen digitalouden ekosysteemille. Asiakkaan prosessia
voidaan tarkastella aidosti kokonaisuutena, kun ratkaisumalleja kehitetaan
kokeilujen kautta yhteistydssa julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa. Yrityksen
digitalouden ekosysteemin kehittdmisen tuloksena taloustietojen laatu ja
kaytettavyys paranevat, mika mahdollistaa seké yksityisten tahojen etta
julkishallinnon tarjoamien palvelujen kehittdmisen. Suurelta osin hyddyt
konkretisoituvat vasta pidemmalla aikavalilla hankkeen jalkeen, kun ratkaisut
saadaan laajamittaisesti toteutettua ja myds tarvittavat lainsdadantémuutokset on
tehty.

Taloushallinnon jarjestelma- ja palvelukehitys saa uusia asiakkaita, kun nykyisin
paperipohjaisesti toimivia yrityksid tuodaan sahkdiseen toimintamalliin ja heille
voidaan rakenteisen tiedon varassa rakentaa monipuolisempia, reaaliaikaisempia
ja asiakastarpeisiin soveltuvia uusia palveluita. Myds olemassa olevia palveluita ja
jarjestelmia voidaan kehittaa pitkajanteisemmin, kun niiden kehitys perustuu
yhteisesti sovittuihin standardeihin ja rajapintoihin. Jarjestelma-, ohjelmisto- ja
palvelumarkkinan kasvun odotetaan lahtevan nousuun, kun asiakkaiden kynnys
ottaa uusi jarjestelma tai palvelu kaytt6éon madaltuu ja kayttajiksi tulee nykyisia
paperiasiakkaita. Kaikkia taloushallinnon jarjestelma- ja palvelukehitykselle
syntyvia hyotyja ei viela kyeta arvioimaan, ja konkreettiset hytdyt tulevat esiin
hankkeen aikaisen yhteiskehittdmisen kautta.

Viranomaiset ovat seka edellytysten luojia etté hyotyjid. Viranomaisten tulee
kehittaa digitaalisen tiedon hytdyntamista toiminnassaan ja kehittdd omia
asiakkaille suunnattuja palveluitaan siten, etta asiakkaan nakdkulmasta
mahdollistetaan saumaton palvelukokonaisuus, jotta vision hyddyt saavutetaan.
Virastojen tulee kehittdd muun muassa reaaliaikaisten (API) rajapintojen yleisia
teknisia kyvykkyyksia reaaliaikaiseen tiedon vastaanottamiseen ja jakeluun.
Merkittavia hyotyja syntyy palvelukehitykselle ja yrityksille myos esimerkiksi siita,
etta viranomaiset mahdollistavat rekisteritietojensa kayttoa rajapintojen avulla.

Viranomaisraportointi aiheuttaa yrityksille nykyisin paljon hallinnollista taakkaa.
Visiossa manuaalinen tyd on olennaisesti vahentynyt, kun yrityksen jarjestelma tai
palvelu voi siirtdéd viranomaiselle sen tarvitsemia tietoja suoraan viranomaisen
jarjestelméén tai tarkastaa tarvittavat tiedot suoraan jarjestelmien véalisen teknisen
yhteyden avulla. Viranomaisten vahvistaman yrityksen identiteettitiedon avulla
yritys voidaan tunnistaa digitaalisesti, jolloin tietojen siirtamisen automatisointi on
mahdollista. Visiossa esimerkiksi verotuksen odotetaan olevan sulautunut osaksi
yritysten taloushallinnon prosesseja. Tasta syystd myos
veronmaksumyonteisyyden odotetaan lisdantyvan, kun yritysten veroasiat hoituvat
nykyista automaattisemmin.

Rakenteinen tieto vahentda myds viranomaisten manuaalista tyota ja mahdollistaa
automaation lisdamisen tiedon kasittelyssa. Esimerkiksi digitaaliset tilinpaatokset
mahdollistavat Patentti- ja rekisterihallituksella (PRH) tilinpaatdsten automaattisen
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rekisteroinnin, mika vahentad manuaality6té ja skannauspalveluista aiheutuvia
kuluja. Tilinp&datostiedot saadaan jaettua laadukkaina tietoja hyddyntavien kayttoon,
kun tiedot ovat rakenteisessa ja validoidussa muodossa.

Vision mukainen rakenteinen reaaliaikainen tiedon raportointi parantaa myos
tietojen hyddynnettavyytta yhteiskunnan tietohuollossa ja laskee tasta yrityksille
aiheutuvia kustannuksia. Samalla tilastoinnin ja selvitysten tietopohjan kattavuus ja
mahdollisuudet tuottaa nopeasti yhteiskunnan tarvitsemaa tietoa paranevat.
Yritykset kayttavat Tilastokeskuksen yritys- ja yhteisétilastojen tiedonkeruisiin
vastaamiseen nykyisin noin 140 henkildtyévuotta vuosittain. Pidemman aikavalin
hydtyna rutiinityd vahenee merkittavasti, mikali tilastotaksonomioiden mukainen
tarkimman rivitasoisen tiedon koostaminen ja raportointi yritysten jarjestelmista
mahdollistuu.

Rakenteinen taloustieto mahdollistaa visiossa tietojen analysointia ja seurantaa
my0s kestavan kehityksen tavoitteiden seka Green economyn

nakokulmasta. Rakenteiseen tietoon on mahdollista liséta Green economy -
tavoitteita tukevia elementteja.

Seuraavissa luvuissa olevat taulukot kuvaavat kullekin toimijalle realisoituvaa
hyotya ja sita missa roolissa - hyddyn saajana ja/tai edellytysten luojana - kukin
toimija nahdaén olevan. Toimijaluokittelu ei ole kattava. Toimijakartoitusta ja -
luokittelua, toimijoihin kohdistuvia vaikutuksia seka hyotyjen konkretisointia
tehdaan osana ekosysteeminkehitystyota.

Liiketoiminta tehostuu, saastoja syntyy

Konkreettinen hyoty Yritykset | Palveluntarjoajat Viranomaiset
(Jarjestelmien
toimittajat,
operaattorit,
taloushallinto- ja
finanssialan
palveluntarjoajat
jne.)
Tositteiden manuaalinen | Hyddyn | Edellytysten luoja Hyddyn saaja
kasittely vahenee ja saaja
tositteiden luotettavuus
paranee
Rakenteisten tositteiden | Hydédyn | Edellytysten luoja Hyodyn saaja
kasittely mahdollistaa saaja
taloushallinnon prosessin
automatisoinnin
Tehokkaasti liikkuva Hyodyn | Edellytysten luoja
verkkolasku nopeuttaa saaja
myyntitulojen
realisoitumista
Kaupankaynti EU- Hyodyn | Edellytysten luoja
alueella toimivien saaja
yritysten kanssa
sujuvoituu, kun otetaan
kayttoon tositteiden
kansainvdliset standardit




ja varmistetaan, etta
tekniset ratkaisut ovat
yhteen toimivia

Valtionhallinto saéstaa
vuosittain noin 22
miljoonaa euroa, jos kuitit
ja ostolaskut ovat
sahkdisia ja ne voidaan
kasitella taysin
automaattisesti (visio
2030)

Edellytysten luoja

Hyddyn saaja

Edellytysten
luoja

Ajantasainen tieto yrityksen ja talouden tilanteesta (visio 2030)

hy6dyntamisen avulla myds
talouden tilanteen ja
verokertyman ennustaminen
paranee

Konkreettinen hyoty Yritykset | Palveluntarjoajat | Viranomaiset
(Jarjestelmien
toimittajat,
operaattorit,
taloushallinto- ja
finanssialan
palveluntarjoajat
jne.)
Reaaliaikaisesta kassa- ja Hyodyn | Edellytysten Hyodyn
varastonhallinnasta tulee saaja luoja saaja
rr;ﬁhsscz:::asta myos pienimmille Edellytysten
ynty luoja
Reaaliaikainen Hyddyn | Edellytysten Hyddyn
taloudenhallinta auttaa saaja luoja saaja
_enn_akmmaa_m tulev_la r_naksu1a Edellytysten
ja viranomaisvelvoitteita Ui
uoja
Ajantasainen ja reaaliaikainen | Hyodyn | Edellytysten Hyddyn
tieto mahdollistaa saaja luoja saaja
luottamuksen
sopimuskumppaniin. Yrityksille IEd(_—;\IIytysten
! I ; uoja
voidaan kehittda palveluita,
joiden avulla yritys voi helposti
tarkistaa kumppaniensa
rekisterdinnit, taloudellisen
tilanteen ja sen, etta verot ja
muut velvoitteet on maksettu.
Ekosysteemikehityksen ja Hyddyn | Edellytysten Hyddyn
reaaliaikaisemman tiedon saaja luoja saaja

Edellytysten
luoja
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1.5.3

Hallinnollinen taakka kevenee (visio 2030)

Konkreettinen hyoty Yritykset | Palveluntarjoajat Viranomaiset
(Jarjestelmien
toimittajat,
operaattorit,
taloushallinto- ja
finanssialan
palveluntarjoajat
jne.)
Raporttien ja ilmoitusten Hyddyn | Edellytysten luoja Hyddyn
tekeminen viranomaisille saaja saaja
hoituu automaattisesti: Edellytysten
vahentaa tahattomia virheita luoja
ja niista johtuvia
selvityspyyntoja
viranomaiset voivat
hyoddyntaa jo kertaalleen
toimitettua tietoa
Tietoja on helppoa, nopeaa ja | Hyddyn | Edellytysten luoja Hyddyn
turvallista siirtaa toisille saaja saaja
fate, palelnoaie
luoja
Pakollinen tietojen Hyddyn | Edellytysten luoja Hyddyn
sdilyttdminen helpottuu, kun saaja saaja

tositteet ovat alusta lahtien
rakenteisessa
(koneluettavassa) ja
sahkobisessa muodossa
paperisten tositteiden sijaan.
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Uusia tyokaluja yritystoiminnan tueksi (visio 2030)

Konkreettinen hyoty

Yritykset

Palveluntarjoajat

(Jarjestelmien
toimittajat,
operaattorit,
taloushallinto- ja
finanssialan
palveluntarjoajat
jne.)

Viranomaiset

Yritys voi itse hallita ja jakaa
taloustietojaan eri
palveluntarjoajille
saadakseen parempia
palveluja

Hyodyn
saaja

Edellytysten
luoja

Edellytysten luoja

Hyodyn
saaja

Edellytysten
luoja

Reaaliaikaisen yritysten
taloustilanteen avulla
poikkeustilanteissa tukien
hakeminen on sujuvampaa,
minka lisaksi eri toimialojen
talouden kehitysta on
mahdollista analysoida
reaaliajassa.

Hyddyn
saaja

Edellytysten luoja

Edellytysten
luoja

Yrityksen digitaalisen
identiteetin avulla voidaan
varmistaa asiakirjojen
luotettavuus ja eheys

Hyddyn
saaja
Edellytysten
luoja

Edellytysten luoja

Edellytysten
luoja
Hy6dyn
saaja

Riippuvuudet

Hankkeen merkittavin riippuvuus on Nordic Smart Government and Business —
ohjelma, jonka tavoitteiden edistamisesta YD-hanke vastaa kansallisella tasolla.
YD-hankkeesta nimetyt henkilot osallistuvat aktiivisesti NSG&B 4.0. -hankkeen
tydhon ja varmistavat nain osaltaan yhteisen suunnan ja pohjoismaisella tasolla

yhteen toimivat ratkaisut.

YD-hankkeessa edistettavilla tavoitteilla on tunnistettu useita kansallisia ja
kansainvalisia sidoksia muihin hankkeisiin. Hankkeessa yllapidetaan
riippuvuuksista ajantasaista listaa ja seurataan kehittdmisen kokonaiskuvaa.

Selite

Nordic Smart
Government and
Business 4.0.

Riippuvuus

NSG&B —ohjelman tavoitteiden ja
tuotosten yhteensovittaminen YD-
hankkeen tehtavien kanssa. YD-
hanke vastaa NSG&B:n
tavoitteiden edistamisesta
Suomessa.

Riippuvuuden laatu

NSG&B:n ja YD-
hankkeen tavoitteiden ja
tuotosten
yhteensovittaminen ja
tehtavien edistaminen
yhteistydssa sovittujen
menettelyiden
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Selite

Riippuvuus
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Riippuvuuden laatu

mukaisesti. Yhteisty6 on
vuorovaikutteista
molempiin suuntiin. YD-
hanke tuottaa myos
tietoa NSG&B-
hankkeelle
hyodynnettavaksi.

EU:n CEN-tyéryhma:
verkkolaskuformaatin
standardointi

EU-verkkolaskujen harmonisointi
asettaa myos kansalliselle
verkkolaskulle kaytettavan
tietomallin.

Viranomaiset
maarittelevat tarpeensa,
koordinoidaan
hankkeessa.

Hankkeessa
verkkolaskujen
valittajainfran (Peppol)
kayttoonoton lisaksi
edellytys verkkolaskujen
laajalle kayttéonotolle on
verkkolaskustandardi.

EU:n CEN-ty6ryhma:
eKuitin tietosisallon
standardointi

Asettaa kansallisen tason kuitille
formaatin.

Viranomaiset
maaérittelevat omat
tietotarpeensa
kansalliseen
tietosisaltoon, jotta
yritysten liiketoiminnan
tietojen automaattisesti
likkumiselle
verotukseen, tullaukseen
tai tilastointiin on luotu
edellytyksia
yhteentoimivalla
tietosisallolla (ja Peppol-
yhteentoimivalla
eDelivery sanomalla)

OpenPeppol-
yhdistys

Hankintasanomien kehitys,
digitaalisten
liketoimintatositteiden
standardien kehitys ja mallit
tietojen valittamiseen

Suomen Peppol
Authority osa
OpenPeppol-yhdistysta,
vaikuttaminen
kehitykseen

Ulkoministerion
Virtual Finland (VF) -
hanke

VF:n tavoitteena on tuottaa
puuttuva digitaalinen
maahantulon
palveluinfrastruktuuri ja
saumattomat digitaaliset
rajapinnat maan rajat ylittavalle
henkil6-, tuote-, palvelu-, raaka-
aine- ja paaomaliikenteen
tiedonvaihdolle (digitaalinen
alusta).

YD-hanke tuottaa VF-
hanketta tukien mm.
yritysidentiteetin
maarittelyn. V-
rahoitteisesti puolestaan
yhteinen kokeilu rajat
ylittavalle yrityksen
perustamiselle
Pohjoismaisessa
kontekstissa,
esimerkkind hankkeiden
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Selite Riippuvuus Riippuvuuden laatu
yhteistyosta.
elDAS I Yrityksen digitaalinen lompakko Kayttbtapaukset ja

toiminnalliset maarittelyt
YD-hankkeesta,
vaikuttaminen.
Yrityslompakon
arkkitehtuuri.

Digital Europe
Programme
rahoitushaku, EUDI
wallet konsortio
(EWC)

Yrityksen digitaalinen identiteetti
ja lompakko

Pilotoinnin valmistelu ja
osallistuminen

DVV:n henkilon
digitaalisen
identiteetin hanke

Hanke tuottaa Suomi.fi-
lompakon, joka mahdollistaa
digitaalisen
henkil6llisyystodistuksen ja
ulkomaalaisen asiointivalineen
toteutuksen. Ratkaisu luo tekniset
edellytykset luonnolliseen
henkil6on liittyvien
henkil6tietoinen jakamiseen
digitaalisen identiteettilompakon
avulla. Tavoitteena on, etta
ratkaisu laajenee
eurooppalaiseksi
identiteettilompakoksi.

Tiivis yhteistyo ja
digitaalisen identiteetin
asiantuntijoiden
osallistuminen YD-
hankkeessa digitaalisen
yritysidentiteetin
maadrittelyyn.

Digitoimisto (LVM:n,
VM:n ja TEM:n
asettama
yhteistydryhma, joka
huolehtii
ministerididen
valisesta yhteistydsta
ja digitalisaation ja
datatalouden
edistdmisestd) ja
ministeriryhma

Yhteistyéryhma huolehtii
digitalisaation ja datatalouden
edistamisesta kokonaisuutena

Tiivis yhteistyo,
tilannekuvan pitaminen,
poikkihallinnollisesti
edistettavien asioiden
eteenpain vieminen ja
koordinointi

Suomen digitaalinen
kompassi

Hankkeen tavoitteet ja visio —
Digikompassin visio

Hanke toteuttaa
osaltaan Suomen
digitaalisen kompassin
tavoitteita ja edistaa sen
visiota. Riippuvuudet
kevaan 2023
toimenpideohjelmaan.




Selite

EU-lainsaadanto ja
kansallinen
lainsaadanto

Riippuvuus

Hanke seuraa ja ottaa huomioon
vireilld ja valmisteilla olevat
hankkeen tavoitteisiin ja tehtaviin
liittyvat
lainsaadantdmuutosehdotukset
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Riippuvuuden laatu

Tilannekuvan ja
riippuvuuksien seuranta,
lausuntoihin ja
valmisteluun
osallistuminen tarpeen
mukaan

LVM logistiikan
digitalisaation
foorumi

Logistiikan digitalisaation foorumi
esittda konkreettisia keinoja
logistiikan digitalisaation
vahvistamiseksi, tukee dataa
hyodyntavien verkostojen
hankkeita seka tukee ja
vauhdittaa EU-saantelyn
kansallista toimeenpanoa.

Yhteisty0 ja
riippuvuuksien seuranta

Digitalisaation
edistamisen ohjelma

Ohjelma tukee ja kannustaa
viranomaisia tuomaan palvelunsa
kansalaisten ja yritysten
saataville digitaalisina vuoteen
2023 mennessa.

Yhteistyo ja
riippuvuuksien seuranta

European Payments
Council, Request to
Pay

Yhtendisen euromaksualueen
kehittaminen (SEPA), Request to
Pay maksujarjestelméan
kehittdminen

Tilannekuva ja
riippuvuuksien seuranta

Nordic Payments
Council, Request to
Pay

Pohjoismaisen tason yhtenaisen
maksualueen kehittaminen,
Request to Pay
maksujarjestelmén kehittdminen

Tilannekuva ja
riippuvuuksien seuranta

Viron RTE-hanke

Baltic Sea Region alueen
yhteisty6 reaaliaikatalouden
kehittamiseksi

Workshopit Viron RTE-
hankkeen kanssa,
mahd. tarkemmat
yhteistyokohteet
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Selite Riippuvuus Riippuvuuden laatu
Single Digital Rajat ylittdva asiointi, yhteisen Riippuvuuksien seuranta
Gateway, SDG- digitaalisen palveluvaylan kayttt

asetus
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Ekosysteemikehitys

Nykytila ja nykytilan arviointi

Ekosysteemilla tarkoitetaan jatkuvasti kehittyvaa ja avointa toiminnallista
kokonaisuutta, jossa yritykset, ihmiset, palvelut ja teknologiat kytkeytyvat
asiakastarpeen kautta yhteen. Ne jakavat keskendan dataa, osaamista ja palveluita
seka hyoddyntavat kaikkia ekosysteemiin kuuluvia toimijoita. Ekosysteemien
keskeinen piirre on, etta jokainen ekosysteemiin osallistuva toimija saa siita
enemman arvoa, kuin se saisi yksin kuulumatta ekosysteemiin. Ekosysteemin
toimijat taydentavat toistensa kykyja seké osaamista ja tuottavat nain lisdarvoa,
jota ei muuten pystyttaisi tarjoamaan.

Talla hetkella Suomessa on olemassa useita erilaisia ekosysteemeja, jotka ovat
muodostuneet tiettyyn toimintaympéristdon (kuten teolliseen valmistukseen),
toimialaan (kuten energia-alalle, finanssialalle ja logistiikka-alalle) tai tiettyyn
toimintaan (kuten eKuitti ja verkkolasku).

Digitaaliset ekosysteemit yhdistavat informaatioteknologian avulla julkishallinnon,
yritykset, kolmannen sektorin, tuotteet ja palvelut muodostaen
keskinaisriippuvuuden verkostoja. Talla hetkella Suomessa ei ole kattavaa
digitaalista ekosysteemia eika yhteisia digitaalisia alustoja julkishallinnon ja
yritysten valilla. Toimijat vaihtavat tietoa paaasiallisesti kahden kesken: esimerkiksi
yritys vaihtaa tietoa erikseen Patentti- ja rekisterihallituksen seka Verohallinnon
kanssa ja verkkolaskuoperaattori vaihtaa tietoa erikseen toisen
verkkolaskuoperaattorin kanssa. Tallainen toimijoiden kahdenvélinen yhteistyd ei
ole kustannustehokasta. Valtaosa yrityksista on kuitenkin niin pienia, ettei niilla ole
tarvittavia resursseja muuttaa nykyisia toimintatapoja.

Talla hetkella kukin viranomainen vastaa itse omista palveluistaan, esimerkiksi
Verohallinto OmaVerosta, PRH Kaupparekisterista, Tilastokeskus
Toimipaikkarekisterista ja DVV Suomi.fi-palveluista. Jokainen viranomainen vastaa
myOs omien toimintojensa kehittdmisesta.

Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeen tavoitteena on luoda perusta kokonaisuuden kattavalle ja
yhteentoimivalle yrityksen digitalouden ekosysteemille hankkeen laajuuden
puitteissa. Tavoitteena on tunnistaa ja kuvata yrityksen digitalouden ekosysteemin
rakenteet, vahvistaa olemassa olevia rakenteita seka luoda edellytyksia tarvittavien
uusien rakenteiden toteuttamiselle ekosysteemin yhteentoimivuuden
varmistamiseksi. Rakenteilla tarkoitetaan muun muassa infrastruktuuria,
teknologioita, palveluita, kasiteltdvia data-aineistoja seka standardeja, jotka
muodostavat digitaalisen alustan tiedon jakamiseen. Lisdksi tavoitteena on
tunnistaa ekosysteemiin kuuluvat toimijat ja niiden valiset vuorovaikutusprosessit
seka vahvistaa toimijoiden valista vuorovaikutusta, jotta ekosysteemiin kuuluvat
toimijat voivat tuottaa yhdessa arvoa ja tdydentaa toinen toisiaan. Yritysten
nakokulmasta tavoitteena on varmistaa, etta yritysten toiminta yrityksen
digitalouden ekosysteemissd on mahdollisimman sujuvaa ja vaivatonta.

Hankkeessa luodaan strategia, sopimukset ja hallintamalli yrityksen digitalouden
ekosysteemin toiminnalle ja kehittamiselle seka tunnistetaan lainsdadannon
muutostarpeet. Yrityksen digitalouden ekosysteemi muodostuu useista
verkostoista, joita yhdistavat jaettu visio yritysten digitaloudesta ja yhteiset
tavoitteet seka strategia ja hallintamalli, jolla tavoitteiden edistdmista ohjataan ja
toimeenpannaan. Hankkeen kehitysty6ta ja tavoitteita edistetaan asiakaslahtoisesti
ja tiiviissa yhteistydssa julkissektorin, yritysten, taloushallinnon palveluntarjoajien ja



ohjelmistotalojen kanssa. Ekosysteemikehityksen tavoitteena on varmistaa, etta

ratkaisuja kehitetddn hankkeessa yhteiskehittamisen menetelmin seka
asiakaslahtdisesti yritysten tarpeet ja kyvykkyydet huomioiden.
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Alla on listattu ekosysteemikehitys -kokonaisuuden tavoitteet ja tuotokset hankkeen

loppuun mennessa.

Tavoitteet Tuotokset

Luodaan ekosysteemistrategia, jolla
edistetdan hankkeen tavoitteita,
vuoden 2021 loppuun mennessa.

Ekosysteemistrategian versio 1

Tunnistetaan yrityksen digitalouden
ekosysteemin keskeiset toimijat
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Ekosysteemin toimijat listattu

Maaritellaan yrityksen digitalouden
ekosysteemin toimijoille yhteiset
toimintaperiaatteet ja -edellytykset
muiden muassa standardit, rajapinnat
seka mahdolliset
lainsdadantdmuutokset ja sdanndot,
joilla taataan ekosysteemin
yhteentoimivuus.

Ekosysteemin toimintaperiaatteet, mm.
Sanomastandardit

Rajapinnat

Saannot

Lainsdadannon esiselvitykset ja
ehdotukset mahdollisista
lainsaadantdmuutoksista

Kokonaisarkkitehtuurikuvaukset

Kuvataan Yrityksen digitalouden
pienin toimiva ekosysteemi (Minimum
Viable Ekosystem, MVE) ja sen
vahvistamiseksi toteutetut seka
ehdotettavat ratkaisut vuoden 2022
loppuun mennessa.

Yrityksen digitalouden MVE-kuvaus,
jossa olennaisena osana verkkolaskun
ekosysteemin kuvaus

Tunnistetaan vaihtoehdot Yrityksen
digitalouden ekosysteemia
koordinoivasta tahosta vuoden 2022
loppuun mennessa.

Paatdsehdotus yrityksen digitalouden
ekosysteemia koordinoivasta tahosta.

Kuvataan vuoden 2024 loppuun
mennessa perusteet eli strategia,
sopimukset ja hallintamallit yrityksen
digitalouden ekosysteemille, joka
mahdollistaa talousdatan liikuttelun
seka sita tukevien palveluiden
tuottamisen.

Yrityksen digitalouden ekosysteemin
kuvaus

Asiakkaan tavoitetilakuvaus
Paivitetty ekosysteemistrategia
Hallintamalli

Hankkeeseen osallistuvat toimijat
tunnistavat tiedonhallinnan "Fair
Data" -periaatteet, jotka on
yhteensovitettu NSG&B-hankkeen
kanssa, vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Fair data -periaatteet on huomioitu
hankkeen toiminnassa, yhteensovitettu
NSG&B-hankkeen kanssa seka
viestitty hankkeeseen osallistuville
toimijoille.
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Tavoitteet Tuotokset

PP-yhteistytmalli
Toteutetaan yhteisty6té hankkeessa VIR @ i SEm [ORSEE
luodun public-private-mallin PoC-ohje
mukaisesti siten, etta yhteisty6 on
vakiintunutta vuoden 2023 loppuun
mennessa

MiniSuomi-alustalla toteutetut kokeilut
seka muut kokeilut ja PoCt

Liiketoimintatietoalue pystytetty ja
hallintamalli luotu

Ekosysteemikehityksen tavoitteena on luoda vuoden 2021 loppuun mennessa
ekosysteemistrategia, jolla hankkeen tavoitteita edistetaan. Ekosysteemistrategiaa
yllapidetaan ja paivitetdan hankkeen edetessa.

Hankkeen tavoitteena on luoda yrityksen digitalouden ekosysteemin perusteet eli
strategia, sopimukset ja hallintamallit ekosysteemia koordinoivan tahon
tyovalineeksi. Nama perusteet mahdollistavat talousdatan sujuvan liikkkumisen
tulevaisuudessa seka sita tukevien palveluiden tuottamisen. Lisaksi hankkeen
tavoitteena on maaritella toimintaedellytykset ja mahdolliset saannot yrityksen
digitalouden ekosysteemin toimijoille. Tama tarkoittaa mm. niiden kyvykkyyksien ja
ominaisuuksien maarittelya, joita jarjestelmissa ja palveluissa on oltava, jotta
yrityksen digitalouden ekosysteemin eri osa-alueiden yhteentoimivuus voidaan
varmistaa. Osa-alueet tunnistetaan ja kuvataan hankkeen laajuuden mukaisesti.

Yhteisella yrityksen digitalouden ekosysteemilla ja infrastruktuurilla véaltetaan
toimialariippuvaisten ratkaisujen syntyminen. Yritysten nakdkulmasta tavoitteena
on varmistaa, ettd markkinoille syntyy yritysten toimintaa tehostavia, helposti
kaytettavia ja yhteentoimivia palveluita. Palveluiden tulee tukea yritysten
taloushallinnon digitalisaatiota seké tuottaa lisdarvoa ja kasvunmahdollisuuksia
ekosysteemin toimijoille. Tavoitteena on suunnitella digitaalisia palveluja, joiden
avulla yritykset pystyvét hoitamaan viranomaisvelvoitteensa vaivattomasti.
Palveluita kayttamalla yritykset saavat paremman kokonaiskuvan myés omasta
yritystoiminnastaan.

Merkittavan valitavoitteen yrityksen digitalouden ekosysteemin rakentamisessa
muodostaa pienimman toimivan ekosysteemin (Minimum Viable Ecosystem, MVE)
seka sen vahvistamiseksi toteutettujen ratkaisujen kuvaaminen vuoden 2022
loppuun mennessa. Pienimmalla toimivalla ekosysteemilla tarkoitetaan
yksinkertaisinta yrityksen digitalouden ekosysteemia, joka on toimijoille
toteuttamiskelpoinen ja toimintakykyinen. Hankkeessa dokumentoidaan pienimman
toimivan ekosysteemin toimintaedellytykset vuoden 2022 loppuun mennessa ja ne
viestitdan toimijoille.

Olennainen osa MVE-kuvausta on verkkolaskun ekosysteemin kuvaaminen
toimijoineen, sanomastandardeineen seka saantbineen ja ehtoineen. MVE-
kuvausta jasentavia ja tukevia dokumentteja ovat ekosysteemistrategia, hankkeen
ekosysteemikehitysté linjaavat dokumentit (muiden muassa Public Private -
yhteistyomalli ja yhteiskehittdmisen konsepti), kokonaisarkkitehtuurin kerroskuvat,
asiakkaan tavoitetilakuvaukset sekéa hankkeen jalkeen tapahtuvaa koordinointia
tukeva hallintamalli.

Liséksi ekosysteemikehityksen tavoitteena on, ettda vuoden 2022 loppuun
mennessa hankkeeseen osallistuvat toimijat tunnistavat tiedonhallinnan "Fair Data”
-periaatteet, jotka on yhteensovitettu NSG&B-ohjelman kanssa. Periaatteilla
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pyritddn tekemaan data loydettavaksi (Findable), saavutettavaksi (Accessible),
yhteentoimivaksi (Interoperable) ja uudelleenkaytettavaksi (Reusable).

Yrityksen digitalouden ekosysteemié rakennetaan hankkeessa yhteiskehittamisen
menetelmin eli yhteistydssa ekosysteemin toimijoiden kanssa. Rakentamisen
tukena toimivat hankkeessa toteutettavat MiniSuomi-palvelualustakokeilut seké&
muut kokeilut ja Proof of Conceptit eli PoC:it. Tavoitteena on tunnistaa Yrityksen
digitalouden ekosysteemin keskeiset toimijat vuoden 2022 loppuun mennessa ja
keskeisten toimijoiden kanssa tehdaan yhteistyota hankkeessa luodun Public-
Private -yhteistydmallin mukaisesti siten, etta yhteistyd on vakiintunutta vuoden
2023 loppuun mennessa.

Yhteisty6ta ja yhdessa kehittdmista tuetaan koko hankkeen ajan mm. rahoittamalla
toimijoiden osallistumista kokeiluihin ja mahdollisiin hackathoneihin eli tydpajoihin,
joissa ratkotaan haasteita yhdessa ekosysteemin toimijoiden kanssa nopealla
aikataululla. Ekosysteemin toimijat tarvitsevat valineita uuden teknologian
kehittamiseen seka tukea digitaalisten alustojen kayttbasteiden kasvattamiseen.
Yhteiskehittdmisen perusperiaate on olla kustannustehokasta. Yhteistydn kautta
toimijat saavuttavat talloin paamaaran pienemmilla resursseilla kuin yksinaan, ja
my0s kehittamisen riskit ovat pienemmat.

Yritys syntyy digitaalisena
Nykytila ja nykytilan arviointi

Yrityksen perustamisen nykytila
Osakeyhti6 voidaan perustaa sahkoisesti YTJ:n asiointipalvelussa, jos

¢ yhtibn osakepéddoma ja osakkeiden merkintéhinta on nolla euroa,

¢ yhtidlle riittda vakiomuotoinen yhtidjarjestys,

o yhtibn osakkeenmerkitsijat ja hallituksen jasenet ovat taysi-ikaisia henkiloita
ja heilla ja toimitusjohtajalla on suomalainen henkilétunnus ja heidat voidaan
tunnistaa vahvasti seka

mahdollisilla tilintarkastajilla, prokuristeilla ja edustamiseen oikeutetuilla
henkilGilla on suomalainen henkilétunnus.

PRH:n tilastojen mukaan 81,1% perustettavista osakeyhtidista kayttaa tata reittia ja
rekisterointi kestaa muutaman paivan. Hankkeessa haastatellut uudet yrittajat ovat
pitdneet prosessia ongelmattomana ja nopeana.

Vuoden 2023 ensimmaisen neljdnneksen aikana PRH ottaa kayttdon laajennuksen,
jossa vakiomuotoisen yhtidjarjestyksen sijaan asiakas voi kayttaa itse laatimaansa
yhtigjarjestysta ja perustamissopimusta. Talldin perustajana voi toimia kuka
tahansa luonnollinen tai juridinen henkild. Henkilolta ei edellyteta suomalaista
henkilétunnusta tai Y-tunnusta. My6s ilman suomalaista henkildtunnusta olevia
henkildita voidaan ilmoittaa rooleihin, esim. hallituksen jaseneksi.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi tehda perustamisilmoituksen séhkoisesti, jos
han on taysi-ikdinen ja hanella on suomalainen henkilétunnus ja vahvan sahkoéisen
tunnistamisen valineet. Avointa yhtiota ja kommandiittiyhtiota ei voi perustaa
sahkoisesti.

Talla hetkellda PRH tarjoaa kolmansille osapuolille (esim. taloushallintopalveluiden
tarjoajat) rajapintapalvelua, jonka kautta voi tehda yksityisen elinkeinonharjoittajan
perustamisilmoituksen sekd PRH:lle etta verohallinnon rekistereihin. Mikali PRH
saa ulkopuolista rahoitusta, PRH:n on mahdollista laajentaa rajapintapalvelua
kattamaan my6s osakeyhtion perustamisilmoitus.
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elDAS-asetuksen muutosehdotus

Euroopan komissio julkaisi kesalla 2021 eIDAS-asetuksen muutosehdotuksen
(jaliempana elDAS2-asetus), joka sisaltda ehdotuksen eurooppalaisesta
luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon identiteettiiompakosta. Identiteettiompakko
mahdollistaisi haltijansa séhkdisen todentamisen ja erilaisten vahvistettujen tietojen
esittamisen digitaalisesti. Jos elIDAS2-asetuksen valmistelu pysyy suunnitellussa
aikataulussa, kunkin EU-valtion tulisi kyeta tarjoamaan (ainakin yksi)
identiteettilompakko keséalla 2024.

EU-komissio on perustanut ns. Toolbox-ryhmén, jonka tavoitteena on tuottaa
tarkemmat tekniset maarittelyt ja reunaehdot, jotka lompakkoratkaisujen ja niihin
liittyvien muiden palveluiden tulisi tayttdd. Tyd on syksyyn 2022 mennessé
keskittynyt ensisijaisesti luonnollisen henkilon lompakkokonseptin, ylatason
arkkitehtuurin seka ekosysteemiin kuuluvien toimijoiden roolien kuvaamiseen.
Komissio on julkaissut lompakon ylatason kuvauksen, jota paivitetdan EU-maiden
kommenttien perusteella sitd mukaa kuin Toolbox-ryhmén tyo etenee.

YD-hankkeessa maaritettavan yrityksen digitaalisen identiteetin luonteva
lahtokohta on yhteensopivuus elDAS2-asetuksen kanssa. Yrityksen digitaaliseen
identiteettiin liittyisi keskeisesti (esimerkiksi pilvipohjainen) lompakkosovellus, jota
yritys kontrolloisi itse. eIDAS2-asetus korostaa lompakossa olevan
identiteettitiedon perustumista viralliseen lahteeseen. Virallisia lahteita
suomalaiselle yrityslompakolle voisivat olla mm. PRH:n, Verohallinnon ja
Tilastokeskuksen rekisterit.

Yrityksen yksiléintitunnus

Viranomaisasioinnissa ja yritysten keskindisessa asioinnissa yritykset yksildidaan
(erotetaan vertaisistaan) Suomessa yleensa

e yritys- ja yhteisoétunnuksella (Y-tunnus), joka annetaan, kun PRH tai
Verohallinto on kirjannut yrityksen perustamisilmoituksen. Y-tunnus
merkitdan Yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan (YTJ)

e arvonlisaverotunnisteella (ALV-numero), jonka yritys saa
hakeutuessaan Verohallinnon pitdmaan arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin. ALV-numero muodostetaan Y-tunnuksesta ja sita
tarvitaan arvonlisaverovelvollisuuden osoittamiseen
sisdmarkkinoilla

e LEIl-tunnisteella (Legal Entity Identifier), jonka Suomessa myontaa
PRH tai parikymmentd muuta rekisterinpitajaksi hyvaksyttya
organisaatiota. LEI-tunnistetta tarvitaan, kun yritys kdy kauppaa
porssinoteeratuilla arvopapereilla tai johdannaisilla.

Lisaksi yrityksen toimipaikat yksildidaan toimipaikkalD:l1&. Tilastokeskus yllapitaa
kansallista yritys- ja toimipaikkarekisterid. Tietoja yllapito tapahtuu p&&osin
yritystiedustelujen pohjalta ja vahaisessé méaarin tulorekisterissa olevaa
vapaaehtoista toimipaikkatietoa hyddyntaen. Yritysten toimipaikkatiedot
mahdollistavat mm. taloustietojen alueellistamisen. Yhteiséverojen ja valtio-
osuuksien jakaminen alueille tapahtuu toimipaikkatietojen kautta tapahtuvan
tietojen alueellistamisen kautta.

elDAS2-asetus edellyttad, etta jasenvaltiot sisallyttavat lompakonhaltijan tietoihin
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yksiléivan ja pysyvan tunnisteen. Kaytettavan tunnisteen valinta jatetdén kunkin
EU-jasenvaltion harteille.

Yritys syntyy digitaalisena -tiimin tyo on lahtenyt liikkeelle tarkastelemalla
osakeyhtiditd, mutta myds muunlaiset yritykset saattavat tarvita yrityslompakkoa.
Hankkeen rinnalla olisi tarpeen varmistaa, etta lompakkoon valittava
oikeushenkilon tunniste olisi mahdollista antaa kaikille lompakkoa tarvitseville
oikeushenkiloille, kuten esimerkiksi julkishallinnon organisaatioille, yhdistyksille ja
saatioille. Myds elDAS Toolbox-ryhméan oikeushenkilén lompakkoa koskevassa
keskustelupaperissa (Discussion Paper on Legal Person EUDI Wallet
Considerations) painotetaan tarvetta kaikenlaisten oikeushenkildiden
identiteettilompakaoille yritysten identiteettiilompakoiden liséksi.

Yrityksen perustiedot

Kun yritys asioi viranomaisen tai toisen yrityksen kanssa, sen edellytetaan yleensa
esittavan tietoja, joilla se on tunnistettavissa (yksildintitunnus, ks. edellinen
kappale). Yritykselta vaadittavat muut perustiedot vaihtelevat eri asiointitilanteissa,
eivatka ne ole yhtendiset asioitaessa eri viranomaisten kanssa. Osakeyhtion
perustietoja ovat ensisijaisesti toiminimi, Y-tunnus, rekisterdéintitiedot
(kaupparekisteri, ennakkoperintarekisteri, arvonlisaverorekisteri), yritysmuoto,
kotipaikka ja yhteystiedot.

Yrityksen perustiedot voi tarkistaa PRH:n kaupparekisterista. Kaupparekisteriin
merkityt perustiedot voi saada ilmaiseksi Virre-tietopalvelun kautta tai
koneluettavassa muodossa PRH:n avoindata-palvelusta. Taustatietoja, esim.
yrityksen kuulumisen eri rekistereihin, voi tarkistaa myds maksuttomasti YTJ.fi-
palvelun julkisesta yrityshausta. Kaupparekisteriotteelta selviaa perustietojen
lisaksi myos esim. yrityksen kaikki aputoiminimet, hallituksen jasenet, muut
vastuuhenkildt ja prokuristit eli nimenkirjoittajat.

EIDAS2-asetuksen mukaan oikeushenkilon tiedot sisdltavat nimen ja tarvittaessa
rekisterinumeron virallisissa rekistereissa olevassa muodossa. Toolbox-ryhma
keskustelee tarpeesta laajentaa tata tietojoukkoa.

Yrityksen puolesta asiointi sdhkodisesti

Osakeyhtio voi tehda oikeudellisesti sitovia sopimuksia, asioida viranomaisten
kanssa tai esim. maksaa laskuja yhtion edustajan vélitykselld. Osakeyhtion
sahkdinen asiointi perustuu yhtion puolesta asiointiin ja tapahtuu siten, etta yritysta
edustava luonnollinen henkild tunnistautuu henkilokohtaisella vahvan sahkdisen
tunnistamisen valineellaan (verkkopankkitunnus, mobiilivarmenne, varmennekortti
tai vuodesta 2023 lukien DVV:n digitaalinen henkil6llisyystodistus) palveluun ja
tekee oikeustoimia oikeushenkilon puolesta.

Osakeyhtiossa yleinen oikeus edustaa yhtiota kuuluu hallitukselle, ja toimitusjohtaja
voi edustaa yhtitta tehtaviinsa liittyvissa asioissa. Yhtiota voi edustaa myods
yhtiojarjestyksessa maaratyn edustusoikeuden saanut henkil6 (hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja) tai yhtijarjestyksen maaraykseen perustuvan, hallituksen erikseen
antaman edustusoikeuden saanut henkild. Lisaksi yhtiota voi edustaa myods muut
henkilot yhtidlta saamansa tiettyjen toimien tekemisen oikeuttavan valtuutuksen tai
prokuran nojalla. Prokura on yhtion edustamista varten annettu yleisvaltuutus.

Kaupparekisteriotteelta selviaéd usein, onko henkildlla yhtiboikeudelliseen asemaan
perustuva edustusoikeus, yhtion toiminimenkirjoitusoikeus tai esimerkiksi
prokuralaissa sdadetty prokura. Viranomaisten asiointipalvelut (esim. OmaVero)
maarittelevéat itse, milla edustamiseen oikeuttavilla rooleilla tai millaisilla
valtuutuksilla kyseisessa palvelussa voi asioida. Monet viranomaiset hyodyntavat
omissa palveluissaan Suomi.fi-valtuuspalvelun kautta saatavilla olevia
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kaupparekiserin edustajuustietoja ja palveluun annettuja ja sahkdiseen
valtuusrekisteriin tallennettuja valtakirjoja yrityksen puolesta asioinnissa.

Yhtion edustamiseen oikeutetut eivat aina selvia kaupparekisteriotteelta.
Edustusoikeuden tarkistaminen on myds aina erillinen, aikaa vieva toimenpide.
Tiedon siitd, kenellda on oikeus edustaa yrityst&, ja tiedot annetuista valtuuksista
tulisi kuitenkin olla helposti jaettavaa tietoa. Tavoite tiedon jakamisen
reaaliaikaisuudesta sisédltaa oletuksen siitd, etta tietojen jakamisen vaiheita pitaa
kyeta myds automatisoimaan. Talldin tiedot ovat koneluettavia ja siirrettavia
turvallisesti ja luotettavasti ilman, etté luonnollisen henkilon taytyy asioida
osakeyhtion tai muun oikeushenkilon puolesta eri vaiheissa. Niin kauan kuin
osakeyhtiolla tai muulla oikeushenkilolla ei ole yhteen toimivaa digitaalisen
maailman vastinetta, on vaikeaa (ellei mahdotonta) kehittaa toiminnallisuuksia,
jotka eivat vaadi luonnollista henkiloa kayttajaksi.

Yritys sahkoisen transaktion osapuolena

Luonnollisen henkilén todentaminen digitaalisesti on ollut mahdollista
vuosituhannen vaihteesta alkaen, jolloin kayttdon otettiin Vaestorekisterikeskuksen
sahkdinen henkilokortti ja verkkopankkitunnuksilla kirfjautuminen mahdollistettiin
my6s pankin ulkopuolisiin palveluihin. Sittemmin vahvan séhkdisen tunnistamisen
on voinut tehda my6s mobiilivarmenteella ja vuodesta 2023 alkaen DVV:n
digitaalisella henkilollisyystodistuksella.

Talla hetkella palvelinvarmenteet ovat ainoa vakiintunut keino todentaa yritys
digitaalisesti, ja niiden kaytto rajoittuu l&hinna selainyhteyksiin. Vaikka yrityksen
perustiedot on mahdollista hakea digitaalisesti PRH:n avoindata-palvelusta, toinen
osapuoli ei pysty sahkdisesti todentamaan yrityksen identiteettia digitaalisissa
transaktioissa. TAma vaikeuttaa sahkdista asiointia yrityksen ja viranomaisten
valilla tai yritysten kesken. Puutetta paikkaamaan on syntynyt edella kuvattu
Suomi.fi-valtuudet-palvelu, jossa tosiasiassa todennetaan luonnollinen henkilé ja
sitten varmistetaan hanen oikeutensa asioida tietyn oikeushenkilon nimissa.

N&ahtavissa on kuitenkin uusia kayttotilanteita, joissa on tarke&a todentaa itse yritys.
elDAS2-asetus on askel kohti toimintamallia, jossa erilaiset viranomaisten antamat
todistukset seka yritysten vélilla vaihdettavat tuotesertifikaatit, alkuperatodistukset,
luottopaatokset, hankintasanomat, verkkolaskut ja eKuitit voidaan valittéda
koneluettavina digitaalisina asiakirjoina, jotka niiden antaja allekirjoittaa
lompakollaan digitaalisesti. Naista transaktioista syntyy ketjuja, jotka halutaan
todentaa sahkoisesti ja automatisoidusti. Transaktiot tapahtuvat yritysten valilla
eika yrityksen edustamiseen oikeutettu luonnollinen henkilo ole en&é osa ketjuja
muutoin kuin mahdollisesti edustamansa yrityksen transaktion hyvaksyjana.
Yrityksen digitaalisen identiteetin ja lompakkoratkaisujen tulisi vastaisuudessa
tukea myos tallaista toimintamallia.

Tavoitteet ja tuotokset

Paatavoitteena on edistaa yrityksen toiminnan digitaalisuutta tukemalla eIDAS2-
asetuksen kanssa yhteensopivan yrityksen digitaalisen identiteetin toteuttamista.
Paatavoitetta vastaava tuotos koostuu alatavoitteiden mukaisista tuotoksista. Tiimin
tavoitteet ja niiden edistamiseksi hankkeen aikana toteutettavat tuotokset on
lueteltu alla olevassa taulukossa.

Tavoite Tuotos

Paatavoite: Edistaa eIDAS- Toiminnallinen kuvaus yrityksen
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yhteensopivan yrityksen digitaalisen identiteetin kokonaisuudesta
digitaalisen identiteetin
toteuttamista

Alatavoite 1: Selvittda yritysten | Kayttotapauskuvaukset yritysten

tarpeet digitaaliselle nakokulmasta

i?;ﬂg?g::"e Sl EElEn ef Yrityksen digitaalisen elinkaaren tarpeiden
maarittely

Alatavoite 2: Tunnistaa Ehdotus yrityksen perustietomalliksi

keskeiset yrityksen

identiteettiin liittyvat perustiedot

Alatavoite 3: Tunnistaa Kuvaus hallintamallista tai vastuurooleista

yrityksen digitaalisen lompakon

g X L Ylatason arkkitehtuurikuvaus
kokonaisuus ja toteuttamisen

reunaehdot Kuvaus toteuttamisen reunaehdoista, mm.
tekniset reunaehdot ja lainsaadannon
muutostarpeet

Alatavoite 4: Varmistaa Yrityksen digitaalisen identiteetin eri

digitaalisen identiteetin kaytttapausten kokeilut

toteutuskelpoisuus kokeilujen

avulla

Yrityksen digitaalisella identiteetilla tarkoitetaan yrityksen perustietoja yhdistettyna
keinoon todentaa yritys digitaalisesti. Yritys voidaan todentaa digitaalisella
lompakolla. Yrityksen syntymisella digitaalisena tarkoitetaan, etta yrityksella on
alusta alkaen valmiudet toimia digitaalisesti eli silla on heti alusta l&htien
digitaalinen identiteetti. Hankkeessa maaritellaan tarkemmin digitaalisen
identiteetin muodostumisvaihe. Yrityksen syntymista digitaalisena ja yrityksen
toiminnan digitaalisuutta edistetdan tukemalla yrityksen digitaalisen identiteetin
toteuttamista.

Hankkeessa tuotetaan toiminnallinen maarittely e DAS2-asetuksen kanssa
yhteensopivalle lompakkoratkaisulle, joka ankkuroidaan yrityksen tietoihin YTJ:ssa
ja kaupparekisterissa. Tavoitteena on vaikuttaa eIDAS2-asetuksen
taytantdéonpanoon liittyvaan valmisteluun oikeushenkilén identiteettiiompakkoon
liittyvien méaarittelyjen osalta. Hanke osallistuu vaikuttamiseen kansallisen elDAS
ToolBox-koordinaatioryhméan kautta. Hankkeen aikana tuotetaan yrityksen
digitaalisen identiteetin hallinnan toiminnallisen kuvauksen, jonka pohjalta on
mahdollista edeté toteutuksiin. Toiminnallinen kuvaus sisaltda kuvauksen yrityksen
digitaalisena syntymisesté ja digitaalisesta elinkaaresta sekd ehdotuksen
jatkoaskeleista YD-hankkeen jalkeen.

Hankkeessa selvitetaan myds yritysten tarpeita digitaaliselle identiteetille ja
tuotetaan kayttdtapauskuvauksia, joiden avulla tarpeita ja hyotyja voidaan viestia.
Hankkeen aikana tuotettava ehdotus perustietomallista sisaltdd kuvauksen
yrityksen perustiedoista ja ottaa kantaa yrityksen yksildivaan tunnisteeseen.
Hankkeen aikana tunnistetaan kokonaisuuteen liittyvéat vastuuroolit ja tuotetaan
hankkeen arkkitehtuuriperiaatteiden mukaiset kuvaukset. Jo hankkeen aikana
yrityksen digitaalisen identiteetin hallinnan toteuttamista tuetaan tekemalla
konkreettisia kokeiluja ja yhteiskehittamistd. Hanke ei paata ratkaisujen
toteuttamisesta eiké vastaa ratkaisujen tai muutosten toteuttamisesta
tuotantoymparistéihin.
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Kehitystyota tehdaan yhteiskehittamalla asiakkaiden ja muiden toimijoiden kanssa.
Hankkeen aikana ratkaisuehdotuksia kehitetdan iteratiivisesti validoimalla ja
kokeilemalla. Kokeiluja tehddan myds kansainvalisesti yndessa mm. NSG&B-
kehityshankkeen kanssa ja osana mahdollisesti kaynnistyvan EUDI Wallet
Consortiumin (EWC) pilottihankkeita. Yhteiskehittdminen on keskeinen keino
edistaé identiteetin hallinnan ratkaisujen toteutusta. Ratkaisuvaihtoehtoja
arvioidaan myos tekemalla selvityksia toteuttamisen edellytyksista lainsdadannon
ja teknisten reunaehtojen nékdkulmasta.

Sahkoiset liikketoiminnan tositteet

Hankintasanomat

Hankintasanomat ovat rakenteisessa ja koneellisesti kasiteltdvassa muodossa
olevia hankintaprosessiin liittyvid sanomia. Tassa hankkeessa tarkoitettuja
hankintasanomia kaytetaan tilaus- ja toimitusprosesseissa organisaatioiden
valiseen tiedonvaihtoon koskien tuoteluetteloita, tilauksia, tilausvahvistuksia ja
toimituksia.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Hankintaprosessi ostajan ja myyjan valilla etenee kilpailuttamista koskevan
hankintapaatoksen ja sopimuksen allekirjoituksen jalkeen vaiheittain [&htien
tilaamisesta ja paatyen maksuun. Vaikka eri toimijoilla voi olla erilaisia kilpailutus-
ja sopimusten hallintajarjestelmia, hankintaprosessit ovat paasaantdisesti
samanlaisia.

Alla olevassa kuvassa 1 on esitetty karkea kuvaus hankintaprosessista. Hankintaa
edeltavia vaiheita ovat esimerkiksi kilpailutus, tarjouspyyntd, tarjous,
hankintapaatos ja sopimus, mutta naita alueita ja naihin liittyvid digitalisointitarpeita
ei kasitella tassa hankkeessa. Hankkeessa ei myoskaan kasitelld itse prosessia
vaan keskitytaan prosessiin liittyviin séhkdisiin sanomiin, niiden méaarittelyihin ja
kayton laajentamiseen.

Hankintaa
edeltavat
vaiheet

Toimituksen
hyvaksynta

Kuva 1 Hankintaprosessi

Hankintasanomia kaytetaan toistaiseksi erityisesti suurten yritysten seka
toimialakohtaisten ratkaisujen hankintaprosesseissa vakiintuneiden kumppaneiden
valilla. Suomessa ei ole koottua tilastotietoa siita, kuinka paljon hankintasanomia
valitetdan vuodessa. Julkisissa hankinnoissa ei ole talla hetkella yhtenaista
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kaytantéa hankintasanomien kaytdsta, ja niité kaytetddn vain satunnaisesti. Valtion
vuosittain Handi- jarjestelmén kautta lahettamista noin 55 000 tilauksesta
huomattava osa lahetetaankin edelleen sahkdpostin liitteena pdf-tiedostoina ja
valtionhallinnon sisdiseen Handi-jarjestelmaan ladataan vain joitain yksittaisia
tilauksia eri muotoisina sahkoisind sanomina.

Peppol on julkishallintovetoinen sahkdinen hankintainfrastruktuuri, jonka
tavoitteena on helpottaa rajat ylittavaa sahkdoista hankintaa ja laskutusta. Peppol-
verkosto on kehittanyt sahkoisten hankintasanomien valittamisen infrastruktuurin.
Infrastruktuuri toimii niin sanotulla nelikulmamallilla, jossa sahkdiset sanomat
liikkuvat lahettdjan ja vastaanottajan valittajien, kuten operaattoreiden, kautta.

Suomessa puuttuu talla hetkella toimijoita yhdistava verkosto eika Peppol-
verkostoa hyddynnetd, vaan kaytdssa on toimialakohtaisia ratkaisuja. Esimerkiksi
paivittais- ja kayttotavarakaupan tavarantoimittajille on luotu palvelu (GOLLI), jolla
voi hoitaa tilausten kasittelyn ja tavarantoimitusten hallinnan kokonaisuudessaan
sahkdisesti. Monikansalliset ja suuret yritykset eivat myodskaan toimi keskenaan
samoilla tavoin ja edellyttavat heidan kanssaan toimivilta organisaatioilta
valitsemansa menettelyn kayttamista.

Yksi hankintaprosessin ongelmista on, etta yrityksilla on kaytdéssaan kymmenia
erilaisia tilausportaaleja. Yritysten kaytdssa olevat tilausportaalit ovat toiminnoiltaan
erilaisia, ne eivat integroidu ostajien osto- tai toiminnanohjausjarjestelmiin, eivatka
ne mahdollista tilausten ja laskujen kohdistamista suoraan ostajan jarjestelmissa.
Tilausportaalien kayttdminen edellyttaa siten paljon manuaalista tyota.

Pienissa yrityksissa (esimerkiksi toiminimet ja yksinyrittdjat) hankinnat tehd&an
manuaalisesti eika rakenteisia hankintasanomia kayteta, koska pienilla yrityksilla ei
ole usein valineita vastaanottaa toimialariippumattomasti rakenteisia tilaussanomia.
Yleiskayttoista sovellusta ei ole olemassa. Yritysten tilausmaarat ovat pienia ja
manuaalisen prosessin kustannus on suuri. Pienissa yrityksissa ei ole kuitenkaan
tunnistettu selvaa kannustinta muuttaa toimintatapoja.

Hankintasanomissa ei ole Suomessa kaytdssa yhteista standardisointia, eika
Peppol-standardia talla hetkella hyddynnetd. Kaytéssa olevat standardit ovat
paaasiallisesti toimialariippuvaisia, esimerkiksi metsateollisuuden kaytéssa on
papiNet-sanomastandardi. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta pienyritykset
joutuvat kayttamaéan useita eri standardoituja menettelyja asioidessaan eri
toimialoilla toimivien yritysten kanssa. Monien eri standardien kayttdminen
synnyttaa kustannuksia ja rajat ylittdvien hankintasanomien kayttaminen on lahes
mahdotonta.

4.1.2 Tavoitteet ja tuotokset

Alla on listattuna tavoitteet ja tuotokset hankintasanomien osalta hankkeen loppuun
mennessa:

Tavoitteet Tuotokset

Peppol-verkostossa liikkuville | Varmistetaan, ettd validointi on pakollinen ja se

sanomille tehdaan validointi on kuvattu
Peppol-infrastruktuurin ja Peppol -viranomaistoiminnon perustaminen
sanomien tietosisallon Suomeen

tehokakkaan hyddyntéamisen
varmentaminen
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Tavoitteet Tuotokset

Selvitetddn hankintasanomien
hyotyja kustannukset
huomioiden ulkopuolisena
toimeksiantona

Selvitys ulkopuolisen konsultin tekemana

Valtionhallinto pystyy
l[&hettamaan ja
vastaanottamaan rakenteisia
Peppol- pohjaisia
hankintasanomia vuoden
2024 ensimmaisella
vuosipuoliskolla valtion
yhteisen
tilaustenhallintajarjestelman,
Handin, kautta.

Onnistunut hankintasanomien kayttéonotto
Handi- jarjestelmassa

Varmistetaan
valtionhallinnolle Peppol-
standardien mukaisten
rakenteisten
hankintasanomien
vastaanotto- ja
tuottokyvykkyys el
hankintasanomat pohjautuvat
Peppol BIS 3.0:een ja
tekninen infrastruktuuri on
kaytossa

Dokumentoitu méaarittely kaytettavista
hankintasanomastandardeista (tilaus,
tilausvahvistus, toimitus ja tuoteluettelo), jotka
pohjautuvat Peppol-standardiin (vuoden 2021
aikana).

Kuntien ja valtion puolella
kartoitetaan vuoden 2022
aikana Peppol-pohjaisten
hankintasanomien
kayttoonottoon liittyvat
haasteet sisaltaen mahdolliset
kustannusvaikutukset ja
hyodyt Peppol-pohjaisten
hankintasanomien
kayttoonottamiseksi

Selvitys vuoden 2022 aikana hankintasanomien
kustannusvaikutuksista kunnille seka
yrityspuolelle siséltéen myods hyodtynakokulman.

Valtionhallinto toimii
esimerkkina muille
yhteiskunnan toimijoille, kuten
kunnille ja yrityksille, ja luo
perustan kayton
laajentamiseksi myos
valtionhallinnon, kuntien ja
yritysten valisesséa
kaupankaynnissa

Ohjeistus ja tuki kuntasektorille

Varmistetaan pienyrityksille
tarkoitettujen palveluiden
saatavuus, jotta pienyritykset
ottaisivat hankintasanomat

Selvitys, joka kartoittaa markkinoiden
kustannustehokkaan palvelutarjonnan ja
palvelusta tiedottaminen
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Tavoitteet Tuotokset
kayttoon
Julkinen sektori tarjoaa Pienille yrityksille sovellusratkaisu, joka

tarvittaessa sovelluspalvelun, | mahdollistaa mm. Peppol- pohjaisten
jonka kautta hankintasanomia | hankintasanomien lahettamisen ja
voitaisiin [ahettaa ja vastaanottamisen

vastaanottaa, vuoden 2024
ensimmaisen vuosipuoliskon
aikana

Tavoitteena on, etta valtionhallinto pystyy lahettamaan ja vastaanottamaan
rakenteisia hankintasanomia vuoden 2024 ensimmaisella vuosipuoliskolla Handin
kautta. Tavoitteeseen paastaan varmistamalla valtionhallinnolle Peppol-
standardien mukaisten rakenteisten hankintasanomien vastaanotto- ja
tuottokyvykkyys. Hankkeessa toteutetaan vuoden 2024 ensimmaisen
vuosipuoliskon loppuun mennessa Peppol-pohjaisten hankintasanomien
kayttéonottoon pohjautuva tilausprosessi valtiolla ja tehddan prosessin pohjalta
tarvittavat muutoksen valtion Handi-tilaustenhallintajarjestelmaan. Taté ennen
vuoden 2023 aikana maaritetaan kaytettavat hankintasanomastandardit (tilaus,
tilausvahvistus, toimitus ja tuoteluettelo), jotka pohjautuvat Peppol BIS 3.0 -
standardiin ja varmistetaan, etté tekninen infrastruktuuri on k&ytéssa.

Valtionhallinto toimii esimerkkinéd muille yhteiskunnan toimijoille, kuten kunnille ja
yrityksille, ja luo perustan kaytdn laajentamiseksi myds valtionhallinnon, kuntien ja
yritysten valisessé kaupankaynnissa. Kayton laajentamiseksi tuotoksena tulee
syntya ohjeistus seka tuki kuntasektorille. Lahtokohtaisesti hankintasanomat ja -
prosessit eivat poikkea yritysten ja julkisen sektorin valilla, vaan valtionhallinnon
puolella tehtyd hankintasanomiin liittyvaa tyota voidaan hyddyntéa ja kayttdd myds
muiden toimijoiden valilla. Peppol-standardin mukaisten rakenteisten
hankintasanomien kayttdmisesta voidaan sopia esimerkiksi julkisten hankintojen
kilpailutusten yhteydessa, hankintaehdoissa ja sopimusehdoissa.

Tavoitteena on lisdksi pyrkid varmistamaan pienyrityksille tarkoitettujen palveluiden
saatavuus, jotta pienyritykset ottaisivat hankintasanomat kayttéon. Tuotoksena
tasta on, ettd Julkinen sektori pyrkii tarfjoamaan sovelluspalvelun, jonka kautta
hankintasanomia voitaisiin l&hettda ja vastaanottaa kustannustehokkaasti, vuoden
2024 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana. Julkinen sektori tarjoaa omaa
kustannustehokasta sovelluspalvelua vain tilanteessa, jossa markkinatarjonta
puuttuu ja markkinatarjonnan puute on todennettu selvityksin seka sovelluspalvelun
tarjoaminen ei loukkaa millaéan tapaa kilpailuneutraliteettiin liittyvaa lainsaadantoa.

Talla hetkella liiketoiminnan tositteilla olevat tuotetiedot vaihtelevat sisallon ja
standardointitason mukaan. Hankintasanomiin liittyvassa kokeilussa ja muutoinkin
hankintasanomien rakenteistamisen edistamisessa pyritadn ottamaan mahdollinen
tuotetiedon hy6édynnettavyys huomioon.

Koska hankkeessa sovitaan myds yhteisesti kaytettavistd hankintasanomien
sanomarakenteista ja niiden valittamiseen kaytettavan Peppol-infrastruktuurin
kayttdonotosta, on Peppol-infrastruktuurin ja sanomien tietosisallon tehokkaan
hyoddyntamisen kannalta jarkevaa perustaa Suomeen Peppol-hallintamalliin
siséltyva Peppol Authority-viranomaistehtava (‘kansallinen Peppol-viranomainen).
Yhteisesti sovituilla hankintasanomien sanomarakenteilla mahdollistetaan
integraatiot muihin palvelukokonaisuuksiin, kuten verkkolaskutukseen ja
rahoitukseen.

Yritysten ndkdkulmasta on tarkeaa kuvata hankintasanomiin liittyva palvelupolku.
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Hankintasanomien palvelupolulla pyritaan kuvaamaan yrityksille ymmarrettavalla
tavalla, mitd muutoksia yritysten on itse tehtava.

Peppol-pohjaisten hankintasanomien kayttoonotto aiheuttaa ohjelmistomuutoksia/-
paivityksia seka lahettavassa etta vastaanottavassa paassa. Muutokset aiheuttavat
kustannuksia. Kustannusten suuruusluokkaa on tarkoitus arvioida vuoden 2022
aikana YD- hankkeen ulkopuolisen yrityksen toimesta. Selvitykseen siséllytetaan
mya0s arvio eKuitin hyodyistad. Kansallisen Peppol-viranomaisen tehtaviin kuuluu
tuen ja ohjeistuksen antaminen kayttéonottoon. Jotta julkinen sektori voi toimia
hankintasanomien laajassa kayttéonotossa suunnannayttajana, on
tarkoituksenmukaista saada valmiiksi vuoden 2024 alusta alkaen.

Verkkolasku

Verkkolasku on sahkdinen lasku, jonka tiedot valitetaan rakenteisessa muodossa.
Verkkolaskusta voidaan myds tuottaa tietokoneen naytélle paperilaskua
muistuttava nakyma. Verkkolaskut lahetetaan tavallisesti laskuttajayrityksen
taloushallinto-ohjelmistosta, mutta laskutukseen voidaan kayttaa myos
toiminnanohjausjarjestelmaa tai laskutussivustoa. Verkkolaskujen vastaanotto
vaatii sdhkoisen ostolaskujen kasittelyjarjestelman. Yritykset vastaanottavat
verkkolaskut yleensa ostolaskujen sdhkoiseen kierratys- ja arkistointiohjelmistoon,
kun taas kuluttajat vastaanottavat verkkolaskut paasaantoisesti verkkopankkiinsa
e-laskuina. Sahkdpostilaskut pdf-tiedostoineen eivéat ole verkkolaskuja.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Verkkolaskuista sdadetaan laissa hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien
sahkoisesta laskutuksesta (241/2019, verkkolaskulaki). Verkkolaskulailla pyritd&n
tehostamaan seka julkisen etta yksityisen sektorin taloushallintoa luomalla puitteet
laskujen automaattiseen kasittelyyn. Verkkolaskulaissa velvoitetaan
hankintayksikot julkisissa hankinnoissa ottamaan vastaan ja kasittelemé&an
sahkdisia laskuja, jotka noudattavat eurooppalaista standardia, Eurooppa-normia.
Lisaksi verkkolaskulaissa saadetaan hankintayksikon

ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada lasku Eurooppa-normia noudattavana
séhkoisena laskuna toiselta hankintayksikdlta tai elinkeinonharjoittajalta.
Verkkolaskulain nojalla julkishallinnolla on valmius lahettda ja ottaa vastaan
verkkolaskuja, joiden tietosisaltd vastaa Eurooppa-normia. Jos ostaja ei vaadi
verkkolaskua, verkkolaskulaki ei velvoita myyjaa lahettamaan laskua
verkkolaskuna, vaikka ostajalla olisi voimassa oleva verkkolaskuosoite ja kyky
vastaanottaa laskuja verkkolaskuna. Valtio on ilmoittanut vastaanottavansa
ainoastaan Eurooppa-normin mukaisia laskuja 1.4.2021 alkaen. Korona -epidemian
vuoksi tavoiteaikataulua jouduttiin pidentamé&én ja vuoden 2022 loppupuolella
valtion verkkolaskuista noin 56 % oli Eurooppa-normin mukaisia verkkolaskuja

Valtio ja suuryritykset (liikevaihto yli 50 miljoonaa euroa vuodessa tai tyontekijdiden
maara yli 250) kayttavat verkkolaskua varsin kattavasti. Tilastokeskuksen vuoden
2021 arvion mukaan yli 10 henkea tyollistavista yrityksista 83 % lahettaa
verkkolaskuja. Valtion ostolaskuista vuonna 2020 noin 97 prosenttia on
verkkolaskuja ja myyntilaskuista 38 % on verkkolaskuja. Myyntilaskut sisaltavéat
myos kuluttajalaskut.

Valtiokonttori teki kyselyn kuntien ja kuntayhtymien verkkolaskun kayttdasteesta
syyskuussa 2021. Kyselyyn vastasi kaikista kunnista noin 64 % ja kuntayhtymista
68 %. Kyselyn perusteella kunnat ja kuntayhtymat kayttavat verkkolaskua
vaihtelevasti. Kyselyn tulosten perusteella kuntien ostolaskuista keskimaarin 80 %
oli verkkolaskuja ja kuntayhtymien ostolaskuista 83 % oli verkkolaskuja.
Myyntilaskutuksessa verkkolaskujen keskimaarainen kayttbaste oli kunnissa vain
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24 % ja kuntayhtymissa 31 %. Myyntilaskut sisaltavat myos kuluttajille lahetettavat
laskut, jotka viela talla hetkella [&hetetaén usein paperisena. Myyntilaskujen
huomattavasti pienempéaa verkkolaskuosuutta selittdd muun muassa
kertaluonteinen kuluttajalaskutus (esimerkiksi erilaiset luvat ja sairaalamaksut), jota
ei voida nykyisilla valineilla sahkoistaa. Kunnilla ja kuntayhtymilla tulisi
verkkolaskulain nojalla olla kyvykkyys vastaanottaa ja l&hettaa Eurooppa-normin
mukaisia verkkolaskuja, nain ei kuitenkaan ole. Kaikilla kunnilla ei ole osaamista
verkkolaskujen kayttoon, eivatka ne kayta olemassa olevia palveluita.

Myds pienten yritysten arvioidaan edelleen olevan osin verkkolaskutuksen
ulkopuolella, eli laskuja ei l&heteta eikd vastaanoteta rakenteisessa muodossa.
Nama yritykset lahettavat laskut edelleen pitkalti paperisena tai sahkdpostin
liitteen& olevana pdf-tiedostona. Pienten yritysten verkkolaskun kayttbonottoa ovat
voineet hidastaa verkkolaskun kayttoon liittyvat kustannukset ja yrityksen
kertalaskutukset kuluttajille. Lisaksi verkkolaskutuksen kayttéonotto
myyntilaskuissa ei tuo saman suuruisia prosessisaastoja kuin mita ostolaskuissa
verkkolaskujen kayttoonotto mahdollistaa, johtuen esimerkiksi siita, etta
myyntilaskun muodostamiseen menee tavasta riippumatta sama aika, kun taas
ostolaskujen kasittelyyn kuluva aika riippuu laskun muodosta. Pienyritykset
reaaliaikataloudessa -hankkeessa tehdyn yrityskyselyn mukaan alle 50 000 euron
likevaihdon yrityksista reilulla puolella on kuitenkin verkkolaskutuskyvykkyys.

Verkkolaskut valitetdan Suomessa paasaantdisesti nelikulmamallin mukaisesti
verkkolaskuoperaattoreiden muodostamassa verkossa.

Yleisimmat Suomessa kaytdssa olevat verkkolaskuformaatit ovat TeappsXML ja
Finvoice, joiden 3.0 versiolla on mahdollista tuottaa Eurooppa-normin mukainen
verkkolasku. Markkinoilla on naiden lisdksi my®s useita muita erilaisia formaatteja,
minka takia jarjestelmien valilla on kaytettdvd sanomamuutoksia tuottavia
rajapintoja. Rajapinnat synnyttavéat kustannuksia ja kasvattavat erilaisten virheiden
maaraa.

Eurooppa-normin mukaisen laskun tietosisallon tarkastamiseen on saatavilla
validointi ja etté se on pakollinen. Validoinnilla varmistetaan, etta standardissa
maairitellyt pakolliset tiedot ja laskentasdénnét pyoristyksineen ovat oikein. Jos
esimerkiksi ALV-maaritykset puuttuvat tai arvonlisavero on laskettu vaarin,
validoinnilla varmistetaan, ettei lasku etene vastaanottajan jarjestelméaéan asti.
Kaytannossa lahetettavien laskujen validointi tulee tehda laskun muodostavassa
jarjestelmassa. Verkkolaskuoperaattorit ovat validoineet Eurooppa-normin
mukaiset laskut 6.4.2021 alkaen. Suomessa ei ole viranomaista, joka valvoisi
verkkolaskujen oikeellisuutta, mika voi osaltaan johtaa verkkolaskujen laadullisiin
ongelmiin. Korostettakoon kuitenkin, etta valtiolle saapuvissa Eurooppa-normin
mukaisissa laskuissa ei juuri virheitd ole ja laatu on paljon parempaa kuin mita
niissé laskuissa, jotka eivét ole Eurooppa-normin mukaisia.

Tavoitteet ja tuotokset

Alla on listattuna tavoitteet ja tuotokset verkkolaskun osalta hankkeen loppuun
mennessa:

Tavoitteet Tuotokset

Yritysten ja yhteisojen valisten Raportointimalli verkkolaskujen
verkkolaskujen mé&ara nostetaan 90 %:iin maaran seuraamiseksi seka
laskujen kokonaisméaarasta vuoden 2023 raportit, jotka todentavat

loppuun mennessa tavoitteen toteutumisen,




Tavoitteet

Tuotokset

lisaksi tehd&én analyysi
kuntien kyvykkyyksista
toimittaa verkkolasku ja
haetaan analyysin keinoin ne
toimialat/yritykset, joihin
aktivointi ja tukitoimenpiteita
kohdentamalla voidaan
saavuttaa asetettu 90 %:n
kattavuus verkkolaskuissa.

Eurooppa-normin mukaisille laskuille
tehdaan validointi

Varmistetaan, etta validointi on
pakollinen ja se on kuvattu

Selvitetaan vuoden 2021 loppuun
mennessa mahdollisuus saataa Eurooppa-
normin mukainen verkkolaskutus
pakolliseksi kaikille organisaatioille vuoden
2024 loppuun mennessa

Hankkeen piirissa tehty
selvitys. Sen jalkeen kun
valtiovarainministerié on
lausunut oman kantansa
selvityksesta paatetaan
jatkoetenemisesta.
Lopputulema on joko valmis
lakiesitys tai sitten esitysta ei
tehda, mikali ministerio ei ole
my6tamielinen asian
edistamiselle

Varmistetaan pienyrityksille tarkoitettujen
palveluiden saatavuus julkisella hankintojen
kilpailutuksella, jotta pienyritykset ottaisivat
verkkolaskut kayttoon. Julkinen sektori
tarjoaisi kilpailutuksen kautta mahdollisesti
sovelluspalvelun, jonka kautta
verkkolaskuja/hankintasanomia voidaan
lahettéaé ja vastaanottaa vuoden 2024
ensimmaisen vuosipuoliskon aikana

Selvitys, mitkd ovat
pienyrittajien suurimmat esteet
verkkolaskujen kayttéonotolle,
millaisia palveluita markkinoilla
on pienyrittgjille ja ovatko
palvelut kustannustehokkaita
myds tapauksissa, joissa yritys
l&hettaéd vain muutamia laskuja
vuodessa. Mikali
kustannustehokkaita ratkaisuja
ei 16ydy ja kilpailuneutraliteetin
nakokulmasta on mahdollista,
toteutetaan sovelluspalvelu
pienille yrityksille julkisen
kilpailutuksen kautta

Pitkan aikavalin tavoitteena on edistaa
kansallisista formaateista luopumista ja
kansainvélisten standardoitujen
laskuformaattien kayttamiseen siirtymista
vuoden 2025 loppuun mennessa

Selvitys, miten ja milla ehdoilla
kansallisista formaateista
voidaan luopua. Selvityksen
tuottaa myds aikatauluehdotus,
mikali yhteisymmarrys
kansallisten formaattien
alasajosta loytyy, kansallisista
formaateista luopumiselle.

Verkkolaskut saatetaan myds Eurooppa-
normin mukaisiksi ja niille tehdaan
validointi

Eurooppa-normin mukaiset
laskut, joille tehdaan validointi.
Viedaan verkkolaskuosoitteisto
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Tavoitteet Tuotokset

Peppolin ACL:aan

Tavoitteena on, etta yritysten ja yhteisdjen valisten verkkolaskujen méara
nostetaan 90 %:iin laskujen kokonaismaarasta vuoden 2023 loppuun mennessa.
Yritysten laskutuksesta arviolta 30 % on kuluttajien kertalaskutusta. Kuluttajien
kertalaskutus sé&hkoisesti ei ole toistaiseksi teknisesti mahdollista. Vaikka
kuluttajalaskutuksen edistaminen ei kuulu hankkeen piiriin, on hankkeen
tavoitteena kuitenkin l6ytaa teknisia ratkaisuja kertalaskutuksen kayttoéonotolle.
Tuotoksena syntyy analyysi kuntien kyvykkyyksista toimittaa verkkolasku seka
analyysi, mihin yrityksiin ja toimialoihin aktivointi- ja tukitoimenpiteitéd kohdentamalla
voidaan saavuttaa asetettu 90 %:n kattavuus verkkolaskuissa.

Hankkeessa selvitetaan myds mahdollisuus saataa Eurooppa-normin mukaiset
verkkolaskut pakollisiksi vuoden 2024 loppuun mennessa. Pakollisuuteen liittyisi
kuitenkin siirtymasaanndos pienyrityksille. Tuotoksena tassa syntyy ensin selvitys
verkkolaskutuksen nykytilasta ja sitten, mikéli ohjaavat ministeriot nakevat
esiselvityksen perusteella lakiesityksen verkkolaskun pakollisuudesta
kannatettavana, laaditaan lakiesitys.

Tavoitteena on myds pyrkid varmistamaan pienyrityksille tarkoitettujen palveluiden
saatavuus, jotta pienyritykset ottaisivat verkkolaskut kayttdon. Tuotoksena syntyy
ensin selvitys palvelujen tarjonnasta markkinoilla seka kilpailuoikeudellinen
itsearviointi, jonka perusteella paatetadn, voiko julkinen sektori tarjota yrityksille
sovelluspalvelun, jonka kautta verkkolaskuja voitaisiin lahettaa ja vastaanottaa
vuoden 2024 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.

Pitkan aikavalin tavoitteena on edistdd myos kansallisista formaateista luopumista
seka kansainvalisten standardoitujen laskuformaattien kdyttamiseen siirtymista
vuoden 2025 loppuun mennessa. Tuotoksena syntyy selvitys, miten ja milla
ehdoilla kansallisista formaateista voidaan luopua. Selvitys tuottaa myos
aikatauluehdotuksen, mikali yhteisymmarrys kansallisten formaattien alasajosta
I6ytyy, kansallisista formaateista luopumiselle.

Verkkolaskut saatetaan myds Eurooppa-normin mukaisiksi ja niille tehd&an
validointi. Tuotoksena on Eurooppa-normin mukaiset laskut, jotka validoidaan.
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4.3 eKuitti

Kuitti on tosite, joka elinkeinonharjoittajan on tarjottava tavaran tai palvelun
ostajalle maksusuorituksesta, jos maksu suoritetaan kéateisella rahalla tai siihen
rinnastettavalla maksutavalla. eKuitti on sahkoéinen, standardisoitu ja rakenteisessa
muodossa oleva kuitti. eKuitti voidaan siirtda rakenteisessa muodossa eri
ohjelmien valilla.

4.3.1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Lainsdadannossa ei ole saadetty eKuitin maaritelmésta eikd muodosta.
Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetussa laissa (658/2013) on
saadetty, ettad kuitti voidaan tarjota séhkdisesti. Lisaksi esimerkiksi
arvonlisaverolaissa on sdadetty vaatimuksia kuittien sisalléstd. Suomessa on
kaytdssa eReceipt Guidelines -ohje, jossa kuvataan ekosysteemin toimijoita seka
teknisia ja toiminnallisia malleja, jotka mahdollistavat séhkdisten kuittien
valittamisen rakenteisessa standardoidussa muodossa myyjan jarjestelmista
ostajan jarjestelmaan tai palveluun. Mallit ovat kuitenkin jossakin maarin
puutteellisia.

Myyjat valittavat kuitit ostajille edelleen pééosin paperisena, kuvina tai sahkdpostin
liitteena olevina pdf-tiedostoina. Kun tiedot eivéat padosin ole rakenteisessa,
sahkdisessa muodossa, niiden kasittely ja sdilyttdminen vaativat manuaalista ty6ta
ja estavat menettelyiden automatisoinnin.

Rakenteinen, sahkoinen eKuitti on vain satunnaisessa kaytdssa joidenkin kaupan
ketjujen asiakkailla. Laaja eKuittien toiminnallisuuksien kayttd on vasta kehityksen
alkuvaiheessa. Jos ostaja haluaa talla hetkella myyjalta eKuitin, ostajalla on oltava
kaytdossa saman eKuittioperaattorin palvelu kuin myyijalla. Eri toimijoilla, kuten
kaupalla, on lisdksi omia kanta-asiakasjarjestelmiin perustuvia kuittiratkaisuja, joita
ei ole integroitu muiden toimijoiden palveluihin. Yhteen toimiva verkosto puuttuu,
koska eri toimijat eivat vaihda kuittitietoja keskenaan.

eKuittien méaaérista ei ole kaytettavissa tarkkoja tilastotietoja. Suomen Pankin
maksuliikennetilaston perusteella vuonna 2019 Suomessa tehtiin noin 1,9 miljardia
korttimaksua ja on arvioitu, ettd noin 8 prosenttia naistd maksuista olisi yritysten
tekemié. Valtionhallinnossa kasitelladn noin 600 000 kuittia vuodessa ja naista
eKuittien osuus on arviolta alle prosentin. Valtiolla on kuitenkin kyky vastaanottaa
ja kasitella eKuitteja matka- ja kulunhallintajarjestelmassa. Kuntien tilanne on hyvin
epayhtenainen, eika kuntien kuittimaarista ole tarkkaa tietoa. Oletettavaa on, etta
kuntien kyky vastaanottaa eKuitteja on vahainen.

4.3.2 Tavoitteet ja tuotokset

Alla on listattuna tavoitteet ja tuotokset eKuitin osalta hankkeen loppuun
mennessa:

Tavoitteet Tuotokset

Kaikista organisaatioiden Raportointimalli eKuittien volyymikehityksen

vélisista kansallisista kuiteista | seuraamiseksi vuoden 2022 loppuun mennessé. Raportilla
20 % on rakenteisia kuitteja todennetaan toteutuma.

vuoden 2023 loppuun
mennessa
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Tavoitteet Tuotokset

Vaaditaan eKuittia valtion
kilpailutusten yhteydessa ja
luodaan eKuitin liikuttamiseen
yhteen toimiva verkosto

Laadittu eKuittia vaativa lause jokaiseen valtion
kilpailutukseen. Tekstista sovittu yhdessa Hanselin
kanssa. Toimiva verkosto eKuittien liikuttamiseen on
kuvattu sdantokirjassa

Laaditaan saantokirja
eKuittien valittdmiseen
myyijalta ostajalle

Saantokirja eKuittien valittamiseen

Edistetaan kehitysta, jossa
valtio ottaa vastaan vain
eKuitin myyjana olevilta
yrityksiltd (vuodesta 2025
alkaen)

Vaade viety jokaiseen valtion julkisten hankintojen
kilpailutuksiin seka toimintasuunnitelma
toteutustoimenpiteineen dokumentoitu

Edistetaan pitkan aikavalin
tavoitteina informaation ja
ohjeistuksen kautta, etta
valtiolla ja kunnilla on
kyvykkyys tarjota eKuittia
vuoden 2025 loppuun
mennessa

Ohjeistus ja tuki kuntasektorille ja valtion virastoille

Varmistetaan mahdollisimman
pitkélle, ettd Suomen eKuitin
tietosisallon tavoitteet
saadaan CENin (European
Committee of Standarization)
eKuitti-standardiin

Dokumentoitu tahtotila CEN:iin ja todennettu
osallistuminen eKuittia koskeviin CEN:n kokouksiin
tahtotilan lapiviemiseksi

Pilotoidaan NSG&B-tavoitteen
mukaisesti rajat ylittavaa
eKuittien kaytt6a vuoden
2023 loppuun mennessa.
Tavoite edellyttéda kuitenkin
toimivan verkoston luomista

Onnistunut pilotti, joka dokumentoitu myds.

Varmistetaan pienyrityksille
tarkoitettujen palveluiden
saatavuus, jotta pienyritykset
ottaisivat eKuitit kayttoon

Kontaktoidaan kassajarjestelmatoimittajat ja eKuitti-
operaattorit, dokumentoidaan tapaamiset ja sovitut
menettelyt

Selvitetdan eOsoitteiston
perustamisen edellytykset ja
jatkokehitys, mikali
selvityksen perusteella
havaitaan tarve

Dokumentoitu selvitys jatkotoimenpiteineen

eKuitin kayttdonotto nopeuttaa kirjanpitoa, mahdollistaa prosessiautomaation
kasvattamisen ja myos tiedon hyddyntadmisen laajasti esimerkiksi hiilijalanjalke&a
laskettaessa. Yhteiskunnan ndkdkulmasta eKuitit auttavat myos ehkaisemaan
veronkiertoa ja harmaata taloutta.

Tavoitteena on, etta kaikista organisaatioiden valisista kansallisista kuiteista 20 %
on rakenteisia kuitteja vuoden 2023 loppuun mennessa. Hankkeessa tehdaéan
suunnitelma ja toteutus eKuittien maaran seuraamiseksi. Suunnitelma tehdaén
vuoden 2022 loppuun mennessa.
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Tavoitetta edistetdan luomalla eKuitin liikuttamiseen yhteen toimiva verkosto.
Yhteen toimivan verkoston lahtokohtana on nelikulmamalli siten, ettéa eKuitin voi
l[Ahettdd ja vastaanottaa rippumatta kuitintarjoajan ja kuitinsaajan kayttaméasta
eKuitti-operaattorista. eKuitti-operaattoreiden on vaihdettava keskenaan kuittitietoja
alla olevan kuvan mukaisesti. Tata eKuittien valitystd ohjaa yhteinen saantokirja,
jossa on kuvattuna toimijoiden yhteiset vaatimukset ja velvollisuudet. Hankkeen
tavoitteisiin kuuluu saantokirjan laatiminen. Yhteen toimivan verkoston luomisella ja
yhteisista saanndista sopimalla varmistetaan, etta yrityksille on tarjolla palveluita,
joiden avulla yrityksen on helppo ottaa eKuitit kayttoon. Nelikulmamalli on
perusteltua valita eKuittien valitystavaksi hankkeen alkuvaiheessa, ellei myyjalla
ole tarjottavana ratkaisua, joka mahdollistaisi rakenteisen, séhkdisen eKuitin
valittamisen ostajalle ilman, etta ostaja joutuu rakentamaan jokaiselle

Tavoitetta edistetaan myos informaation ja ohjeistuksen kautta siten, etté valtiolla
on kyvykkyys vastaanottaa ja tarjota eKuittia vuoden 2025 aikana. Kyvykkyyksien
rakentamisen jalkeen, vuodesta 2025 alkaen, valtio vastaanottaa vain eKuitteja.
Valtionhallinto toimii taten esimerkkina kunnille ja muille yhteiskunnan toimijoille ja
lisda nain sahkoisten kuittien kayttéa yleisemmin. Tama edellyttaa, etta valtion
yhteishankintayksikkd Hansel ottaa eKuitti-vaatimuksen mukaan kaikkiin tuleviin
hankintojen kilpailutuksiin. Myds kuntien keskitetyissa kilpailutuksissa tulisi
kyvykkyyksien rakentamisen jéalkeen vaatia eKuittia. Hankkeessa ollaan
yhteydesséa edella mainittuihin tahoihin, jotta tavoite toteutuu ja kilpailutuksissa on
mukana eKuitti-vaade.

eKuitti aiheuttaa jarjestelma- ja ohjelmistomuutoksia seka lahettavassa etta
vastaanottavassa paassa. Muutokset aiheuttavat kustannuksia. Tavoitteena on,
ettd YD-hankkeen ulkopuolinen yritys arvioi ndiden suuruusluokkaa vuoden 2022
aikana. Selvitykseen sisallytetdan myos arvio eKuitin hy6dyista ensisijaisesti
paperikuitteihin verrattuna.

Myyjén Ostajan
eKuittioperaattori eKuittioperaattori

Kuva 2 eKuitin nelikulmamallin kuvaus



38 (44)

Hankintasanomien, verkkolaskujen ja eKuittien eOsoitteiston tulee palvella eri
liketoimintadokumenttien reititysta eik& olla sidottu yksittaiseen tekniseen
infrastruktuuriin. Hankkeen tavoitteena on selvittdd, mita eOsoitteiston
perustaminen edellyttdd. Hankkeessa selvitetdén hajautettuja ja keskitettyja
eOsoitteistoja sekéa niiden hyddynnettavyytta erilaisten liiketoiminnan tositteiden
likuttamisessa rakenteisessa muodossa. Hanke selvittdd vuoden 2022 loppuun
mennessa eOsoitteiston toteuttamisen ratkaisuvaihtoehdot seka osoitteiston
jatkokehityksesta vastaavan tahon.

Hankkeessa varmistetaan myos, etta Suomen eKauitin tietosisallon tavoitteet
saadaan CENin (European Committee of Standarization) eKuitti-standardiin sikali,
kun CEN loytaa yhteisymmarryksen standardin laatimisesta.

Hankkeen tavoitteisiin kuuluu myds pilotoida NSG-tavoitteen mukaisesti rajat
ylittavaa eKuittien valittdmista vuoden 2023 loppuun mennessa. Tavoite edellyttaa
toimivan valitysverkoston luomista.

Pienet yritykset tulee huomioida varmistamalla pienyrityksille tarkoitettujen
palveluiden saatavuus, jotta pienyritykset ottaisivat eKuitit kayttéon. Hankkeessa ei
keskityta kuluttajiin, joskaan hankkeessa kehitettava eKuittien valitysmalli ei sulje
pois eKuittien valittamista myds kuluttajille.

Tuki ja ohjeistus ovat oleellinen osa eKuitin kayton laajentamista. Hankkeessa
laaditaan ohjeistus eKuitin kaytolle seka kuvataan, missa ohjeistus yllapidetaéan.
Tarkeaa on myos kuvata, miten ja kuinka pitkaksi aikaa kayttddnoton tuki on
tarkoituksenmukaista jarjestaa. Ohjeistus ja tuki on tarkoitus vieda tuotantoon
vuoden 2023 alusta alkaen

Tavoitteiden toteutus tehd&an tiiviissa yhteistydssa eKuitti-toimialan toimijoiden,
mm. eKuitti-operaattoreiden, kassajarjestelmatoimittajien, maksukorttien
myontéjien (pankkien) ja kaupan alan toimijoiden kanssa. Yhteistyota tiivistetaan
kartoittamalla laajasti nykyiset olemassa olevat kansalliset eKuitti-toimijat ja -
palvelut. Hankkeessa laaditaan toimijoiden kanssa saantokirjatyon yhteydessa
yhteinen tiekartta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yritysten ndkdkulmasta on tarkeaa kuvata eKuitteihin liittyva palvelupolku. eKuittien
palvelupolulla pyritaan kuvaamaan yrityksille ymmarrettavalla tavalla, mita
muutoksia yritysten on itse tehtava.

Sahkoiset liiketoiminnan tositteet -kokonaisuuden my6ta yrityksille voidaan nahda
syntyvan seuraavia hyotyja:

e Prosessien automatisoinnin myota viranomaisraportointi
kevenee, koska osa viranomaisten tarvitsemista tiedoista
voidaan saada suoraan sahkoisista rakenteisessa muodossa
olevista liilketoiminnan tositteista niin haluttaessa

o Kustannussaastoja syntyy yrityksille ja julkiselle sektorille
prosessien automatisointimahdollisuuksien kasvamisen kautta

e Tiedon jakaminen helpottuu, kun liiketoiminnan tositteet ovat
sahkoisessa, rakenteisessa muodossa, jolloin tiedon
liikuttaminen jarjestelmien valilla on helpompaa

e Sahkoisten rakenteisten hankintasanomien kayttéonotto
nopeuttaa kirjanpitoa, ja mahdollistaa my6s tiedon
hyodyntamisen laajasti esimerkiksi hiilijalanjalkea laskettaessa.
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Yrityksen tietojen jakaminen ja raportointi

Nykytila ja nykytilan arviointi

Talla hetkella yritysten kirjanpitojarjestelmissa olevan tiedon rakennetta ja
tietosisaltda ei standardisoida. Yritykset joutuvat nykyisin raportoimaan samoja
tietoja usealle viranomaiselle erikseen (esim. tilinpaatostietoja PRH:lle,
Verohallinnolle ja Tilastokeskukselle). Viranomaiset ovat kehittaneet toisistaan
erillisia tapoja ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiseen. Tata tilannetta on
havainnollistettu seuraavassa kuvassa (Kuva 3).

O
Kirjanpitojéirjestelmé Tilitoimisto il > [% g»EBTOT

Tilikartta m
Yritys
. |I|ll
Myyntijarjestelman tiedot

Tilastokeskus
Kuva 3 Viranomaisraportoinnin nykytilan kuvaus

Sahkoposti Tilinpaatos

Verkkolomakkeet

Kirje selvityspyynté6n

r w2 VERO

SKATT

Liiketapahtuman todentavat tositteet kirjataan kirjanpitoon. Kirjanpidon vienteihin
on yrityksissa ja niiden kayttamissa ohjelmistoissa kaytdssa erilaisia liiketoiminnan
tilikarttoja. Tilikarttaa kaytetaan yrityksen omissa jarjestelmissa toiminnan
seuraamiseen ja kirjanpidon yllapitamiseen. Yhtendisten standardien puuttumisen
takia viranomaisraportointia ja yritysten tietojenkasittelya ei voida automatisoida,
jolloin tietojen jakaminen ei ole kustannustehokasta. Lisaksi kirjanpitoaineiston
standardisoinnin puuttuminen saattaa aiheuttaa virheita tietosisalldisséa, ja niiden
korjaaminen vaatii manuaalista ty6ta. Standardisoinnin puuttuminen johtaa
osaltaan mya@s siihen, etté yritysten ei ole helppoa vaihtaa kirjanpitojarjestelmia tai
vieda aineistoa jarjestelmasta toiseen ilman historiallisen tiedon haviamista tai
manuaalista konversiota.

Nykyiset standardisoinnin keinot

Valtiokonttori yllapitdéd talousraportoinnin koodistoa. Talousraportoinnin koodisto on
standardi, joka on tarkoitettu helpottamaan yrityksen lakisdateista raportointia.
Talousraportoinnin koodisto on koodilistaus, jota voi hyddyntaa raportoinnissa, silla
sen koodeilla on suora yhteys tilinpaatoksessa naytettavaan tasoon (tuloslaskelma
ja tase). Lisdksi on olemassa méappaykset Excel-muodossa yritysten
tuloveroilmoituksen yleisimpiin lomakkeisiin. Koodiston kaytté helpottaa pienten ja
keskisuurten yritysten viranomaisraportointia. Talousraportoinnin koodisto ei ole
talla hetkella kayttajaystavallinen, ja sen laajempi k&yttdonotto vaatii jatkokehitysta.
Koodiston tileihin on kytketty mappaykset vain veroilmoituksiin, vaikka niihin olisi
mahdollista mapata myos muita valtionhallinnon raportointitarpeita. Talla hetkella
koodistoa voi siten hyddynt&aé ainoastaan veroraportoinnin automatisoinnissa.
Koodiston toinen ongelma on sen pituus, silla mm. myynnin toimialat ja verotuksen
tulolahteet moninkertaistavat tilien maaran verrattuna yrityksen perustilikarttaan.
Talousraportoinnin koodiston tileiltd puuttuvat selitteet ja kuvaukset, mika heikentéaa
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merkittavasti koodiston kaytettavyytta.

Taloushallintoyritysten kaytdssa on my0s Liikekirjuri-tilikartta, joka on
mallitilikarttana useissa taloushallinto-ohjelmissa ja -palveluissa. Liikekirjuri-
tilikartasta on tehty yleiskayttdinen eli riippumaton kirjanpitovelvollisen toimialasta
tai yritysmuodosta ja kaytdssa olevasta taloushallintosovelluksesta. Liikekirjuri-
tilikartan avulla yritys voi tuottaa lainsa&ddannon edellyttaman tilinpaatoksen.
Liikekirjuri-tilikartan tileiltd saadaan tagaamalla/merkitsemalla myos Verohallinnon
ja Tilastokeskuksen edellyttamia tietoja. Liikekirjurin laajempi hyddyntaminen
veroraportoinnin ja muun viranomaisraportoinnin automatisointiin vaatii kuitenkin
jatkokenhitysta.

Tiedon valittamisen keinot

Rajapinta mahdollistaa integraation eri ohjelmistoihin. Rajapinnan avulla voidaan
tehd& pyyntoja ohjelmistolle, josta halutaan noutaa tai johon halutaan tuoda tietoja.
Yritys voi ottaa kayttdédnsa esimerkiksi palkanlaskentaohjelmistoon liitettavan
rajapintapalvelun (VeroAPl), jonka avulla se voi hakea tydntekijansa ajantasaisen
ennakonpidatysprosentin palkanlaskentapaivana. Rajapinnat ovat erilaisia, minka
takia yritysten on haastavaa integroitua eri jarjestelmiin ja verkkoihin.

Muuntopalvelut voivat muuntaa tiedostomuotoja toisiksi tiedostomuodoiksi ja
tilvistaa tietosisaltdjen laajuutta. Esimerkiksi Valtiokonttorilla on k&ytossa
muuntopalvelu, jonka kautta kunnat voivat hoitaa XBRL-pohjaista raportointia.

XBRL on vallitseva talousraportoinnin merkintakieli esimerkiksi tilinpaatostietojen
esittdmiseen sahkoisessd muodossa. XBRL mahdollistaa taloudellisia tietoja
esittavien dokumenttien automatisoidun muodostamisen, kasittelemisen seka
jatkojalostamisen. Tietoja tuottavat, valittavat ja analysoivat tahot pystyvat
hyotymaan XBRL-muotoisista dokumenteista. XBRL-merkintakieli mahdollistaa
tiedon validoinnin.

XBRL GL (Global Ledger) on kansainvalinen standardi tietuekuvaus kirjanpidon
vientien esittamiseen taloushallinnon jarjestelmissa standardisoidussa muodossa.
Sen avulla viranomaisten on mahdollista kehittd&d automaatiota transaktiokohtaisen
datan saamiseksi suoraan yrityksen toiminnanohjausjarjestelmasta.
Ohjelmistotoimittajat eivat ole ottaneet XBRL GL:a kayttéon, koska sen kayttd ei
ole ollut pakollista eivatka formaatin mahdolliset hy6dyt ole olleet kaikkien
toimijoiden tiedossa. Veroraportointiin on olemassa standardi SAF-T, joka otettu
kayttddn Pohjoismaista ainakin Norjassa ja Tanska suunnittelee sen kayttéonottoa.
Standardien kehitys ja yhteentoimivuus on huomioitava YD-hankkeen tydssa.

Viranomaisten kayttssa ei ole yhdenmukaista formaattia, jota kaytettaisiin laajasti.
Esimerkiksi Valtiokonttorilla on kyky kasitella XBRL-formaattia. Vaikka XBRL GL -
formaatti olisikin siis toimiva, viranomaisilla ei ole mahdollisuuksia nykytilanteessa
ottaa vastaan XBRL GL -formaatissa toimitettuja tietoja. Viranomaisten
tietojarjestelmat vaatisivat uudistuksia.

Pienyritykset reaaliaikataloudessa -selvityksessé tehdyn kyselyn perusteella alle
50 000 euron liikevaihdon yrityksistd 10 % hoitaa kirjanpidon itse ilman
asiaankuuluvaa ohjelmistoa. Nailla yrityksilla ei ole lainkaan kykya séhkdiseen
talousraportointiin.

Tavoitteet ja tuotokset

Alla on listattuna tavoitteet ja tuotokset Tiedon jakaminen ja raportointi -
kokonaisuuden osalta hankkeen loppuun mennessa:



Tavoite Tuotos

Ylatavoite: Luodaan ratkaisuvaihtoehdot
viranomaisraportoinnin tavoitetilan
toteuttamiseksi

Paatdsehdotus viranomaisten tavoitetilan
ratkaisuista ja ehdotus
toteutussuunnitelmasta aikatauluineen
tehty.
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Alatavoite: Kuvataan ja maaritellaan
tiedon jakelun ja raportoinnin hallintamalli

Kuvaus tiedon jakelun ja raportoinnin
hallintamallista tavoitetilassa tunnistetuille
ja selvitetyille tietotasoille

Alatavoite: Talousraportoinnin standardien
(Talousraportoinnin koodisto ja
Liikekirjurit) kehittdminen vastaamaan
viranomaisten raportoinnin tavoitetilaa

Selvitys tarvittavasta rakenteisesta
talousdatan standardoinnista ja sen
kehittdmisen edistamisestd Suomessa
(Talousraportoinnin koodisto ja
Liikekirjurit). Vastuutahojen méaaritys ja
hallintamalli hankkeen jalkeiselle ajalle
tavoitetilassa tunnistetuille ja selvitetyille
tietotasoille.

Alatavoite: Selvitetaan tarve mahdollisille
muunto- ja jakelupalveluille eri tavoitetilan
tietotasoille ja kehitetaan tarvittavat
ensimmaisen tietotason muuntimet

Tilinpaatdsten osalta tuotannossa olevat
muuntimet hankkeen loppuun mennessa ja
selvitys muiden tietotasojen muuntimien
tarpeesta.

Selvitetaan kirjanpitoaineiston ja
tilinpaéatoksen validointiratkaisuja
viranomaisten tavoitetila huomioiden

Selvitys kirjanpitoaineiston ja tilinpaatdsten
validaattorien kehittAmisesta tavoitetilassa
tunnistetuille ja selvitetyille tietotasoille.
Tilinp&atodsten osalta validaattorit
tuotannossa hankkeen loppuun mennessa.

Suurten ja keskisuurten yritysten
tilinp&atokset toimitetaan digitaalisessa ja
rakenteisessa muodossa PRH:lle, joka
vastaa sen liikkkumisesta ja jakamisesta
ekosysteemissa

Tuotannossa ratkaisu, joka mahdollistaa
suurten ja keskisuurten yritysten
tilinp&datdsten vastaanottamisen ja
jakamisen rakenteisessa muodossa.

Maaritellaan rajapinnat iXBRL-
tilinpaatokselle ja erikseen maariteltaville
formaateille.

Maaritys standardirajapintojen
julkaisualustasta, dokumentaation
yllapitgjasta ja teknisen tuen

antajasta. Tilinpaatosten osalta rajapinnat
tuotannossa hankkeen loppuun mennessa.

Selvitetaan eri raportointistandardien
yhteensopivuus huomioiden kansallinen ja
kansainvalinen kehitys

Selvitys eri raportointistandardien
yhteensopivuudesta ja eri formaattien
kaytettavyys tavoitetilassa tunnistetuille ja
selvitetyille tietotasoille.

Selvitetaan kirjanpitoaineiston digitaalisen
sailyttdmisen nykytila ja tulevaisuuden
kehityskohteet

Selvitys kirjanpitoaineiston digitaalisesta
sailyttdmisesta nyt ja tulevaisuuden
kehityskohteet

Selvitetaan tarve suostumuksenhallinnalle
tiedon jakamiseen automaatiossa niille
tahoille, joilla on oikeus kayttaa tietoja
joko lainsdadannon tai yrityksen
suostumuksen perusteella. Toteutetaan
suostumuksenantopalvelu muutamissa
ensimmaisissa palveluissa, mikali
tunnistetaan palvelulle tarve ja jos

Tuotokset:

2022 tarve selvittdminen (tarkeimpana
asiakasymmarrys kayttotapauksista
kiinnostavimmat top x)

Mikéali tarve tunnistettu:

2023 palveluiden maarittely ja hallintamalli
ja omistajuus, roolit kehittdmista varten,
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Tavoite Tuotos

lainsaadanto ja rahoitus mahdollistaa. mahdollisten toimittajien hankinta ja valinta

2024 kehitystyd, muutamassa
kayttétapauksissa toiminnassa

Selvitetddn maa- ja metsatalouden Selvitys maa- ja metsatalouden
digitalisaation edistamisen mahdollisuudet | digitalisaation edistamisen
mahdollisuuksista ja paatésehdotus
etenemisesté seka vastuutahoista

Tietojen jakamisella tarkoitetaan yrityksen taloushallintojarjestelmissa olevan
rakenteisen taloustiedon (kirjanpitoaineisto, tilinpaatdkset) jakamista jarjestelmien
valilla standardisoidussa muodossa standardirajapintoja pitkin. Lisdksi tietojen
jakelulla tarkoitetaan tiedon saattamista kaikille sita tarvitseville tahoille
mahdollisimman helposti. Alla on kuvattu esimerkki skenaariosta (Kuva 4), jossa
taloustietoja jaetaan. Ekosysteemin liittyjilla tarkoitetaan esim. pankkeja, muita
viranomaisia, palveluntuottajia jne. tahoja, jotka voivat hyotya avatusta
kirjanpitodatasta.

Verkkolasku & eKuitti

A 4

Oma seuranta

Nykyiset
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Tiedon palvelut ja
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Kuva 4 Esimerkkiskenaario taloustietojen jakamisen ekosysteemista
tulevaisuudessa
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Kirjanpitojarjesteima
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Hankkeessa on tavoitteena luoda ratkaisuvaihtoehdot viranomaisraportoinnin
yhteiselle tavoitetilalle ns. yhden kerran periaate huomioiden.
Viranomaisraportoinnin yhteisella tavoitetilalla tarkoitetaan hankkeen visiota, jossa
yritysten tilinpaatdstiedot ja kirjanpidon tositetiedot liikkuvat viranomaisille
automaattisesti taloushallinnon jarjestelmasta. Samoja tietoja ei talloin tarvitse
ilmoittaa eri muodoissa eri viranomaisille, vaan tiedot liikkuvat yhden kerran
periaatteen mukaisesti. Hankkeen tavoitteena on maaritella, mitd yhden kerran
periaatteella tarkoitetaan. Yhden kerran periaate voi toteutua esim. siten, etta tiedot
toimitetaan yhdelle viranomaiselle, joka toimittaa tiedot eteenpéin muille
viranomaisille, joilla on niihin tiedonsaantioikeus. Viranomainen, jolle tietoja alun
perin toimitetaan, voi vaihdella. Yhden kerran periaate voi toteutua kuitenkin myos
siten, etta tiedot lahtevat taloushallinnon jarjestelmasta suoraan useammalle
viranomaiselle eri kayttotarkoituksiin. Ensimmainen taso kasittaa tilinpaatésten
likkumisen, toinen taso tilikohtaisten tietojen liikkumisen ja kolmas taso
transaktiokohtaisten tietojen liikkumisen.

Hankkeessa méaaritettdvaa viranomaisraportoinnin tavoitetilaa kehitetaan
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vaiheittain. Tavoitteena on saataa suurille ja keskisuurille osakeyhtidille velvollisuus
toimittaa digitaalinen tilinpaatds PRH:lle. Keskikokoisia pienempien yritysten
mahdollisuudesta toimittaa digitaalinen tilinpaatés PRH:lle annettaisiin PRH:n
maarays. Tavoitteena on liséksi kehittaa ja vieda tuotantoon ratkaisut (rajapinnat,
muuntimet, validaattorit) osakeyhtididen rakenteisten tilinpaatdsten ilmoittamiseen
ja jakamiseen. Nama ratkaisut tukevat viranomaisraportoinnin ensimmaisen
tietotason kayttoonottoa. Kehitettavissa ratkaisuissa pyritdan huomioimaan
yritysten kyvykkyydet, jotta ne pystyvat tuottamaan lainsaadanndn edellyttaman
aineiston. Lisaksi laaditaan yritysten kayttoon riittava ohjeistus.

Hankkeen tavoitteena on edistada myds niitd viranomaisten yhteisen tavoitetilan
tasoja, jotka menevat tuotantoon vasta hankkeen jalkeen. Tilikohtaisten ja
transaktiokohtaisten tietojen jakamista ja raportointia edistetdan tekemalla kokeiluja
yhdessa yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa. Kokeilujen avulla kyetaan
tunnistamaan nykytilan haasteet ja I6ytamaan ratkaisuja yritysten hallinnollisen
taakan keventamiseksi seka tietojen yhteiskayttdisyyden edistamiseksi.
Hankkeeseen osallistuvien viranomaisten raportointitarpeet kuvataan osana
viranomaisten yhteista tavoitetilaa. Hankkeessa maaritetaan myds viranomaisten
yhteisessa tavoitetilassa tunnistetuille ja selvitetyille tietotasoille vastuutahot ja
hallintamalli hankkeen jélkeiselle ajalle.

Hankkeessa on tavoitteena kuvata ja méaaritella ja laatia viranomaisten yhteisen
tavoitetilan arkkitehtuurikuvaus eri tietotasoille. Ratkaisuehdotuksissa huomioidaan
arkkitehtuurin kayttotapaukset selvittamalla seka niiden teknista
toteuttamiskelpoisuutta, ettd mahdollisia lainsaadannon esteita ja muutostarpeita.
Hankkeen aikana laadittavat lainsaadannon esiselvitykset muodostavat pohjan
hankkeen jalkeiselle kehitystydlle.

Hankkeessa on tavoitteena selvittdd viranomaisten yhteisen tavoitetilan
talousraportoinnin standardeja. Hankkeessa tuotetaan selvitys tarvittavasta
rakenteisesta talousdatan standardoinnista ja sen kehittamisen edistamisesta
Suomessa (Talousraportoinnin koodisto ja Liikekirjuri-tilikartat. Yhteinen
taksonomia/taksonomiat loisi pohjaa yhteisen palvelualustan eli yrityksen digitalous
-ekosysteemin luomiselle. Hankkeessa selvitetaan liséksi tarpeita kehittaa yhteisen
taksonomian liséksi sité tukevia taksonomioita. Hankkeessa selvitetaan eri
raportointistandardien yhteentoimivuutta huomioiden kansallinen ja kansainvalinen
kehitys tavoitetilan eri tietotasoille.

Hankkeessa on tavoitteena selvittaa viranomaisten yhteisen tavoitetilan eri
tietotasojen mahdollinen tarve muunto- ja jakelupalveluille. Tarve muuntopalveluille
syntyy, jos jarjestelma- tai palvelukehitysté ei haluta pakottaa tuottamaan
liketapahtumakohtaista tietoa tietyssa muodossa, esimerkiksi XBRL GL -
formaatissa, tai yrityksen jarjestelméssa ei ole kyvykkyytta tuottaa tietoa tassa
formaatissa.

Hankkeessa on tavoitteena selvittaéa viranomaisten yhteisen tavoitetilan eri
tietotasojen validointiratkaisuja. Hankkeessa tuotetaan selvitys kirjanpitoaineiston
ja tilinpaatosten validaattorien kehittamisesta. Tilinpaatdsten osalta validaattorit
ovat tuotannossa hankkeen loppuun mennesséa. Validoinnilla varmistetaan, etta
tieto sailyy muuttumattomana ja ettd sen ymparille on mahdollista tuottaa lisdarvoa
tuottavia palveluita. Hankkeessa ei haeta velvoittavuutta tilinpaatdsten validointiin.
PRH tekee validointia, mutta ei esté rekisterdimista, vaikka ilmoitettu tieto olisi
vaarin.

Hankkeessa maaritellaan rajapinnat iXBRL-tilinpaatokselle ja tuotetaan maaritys
standardirajapintojen julkaisualustasta, dokumentaation yllapitajasta ja teknisen
tuen antajasta. Yritykset voivat talldin helposti ja turvallisesti liikuttaa taloustietoja
jarjestelmien valilla. Tavoitteena on esimerkiksi, etta jarjestelman
vaihdostilanteessa ei katoa rakenteista transaktiotason historiallista dataa eika
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manuaalista konversiota tarvita. Tavoitteena on, ettéa ekosysteemiin liittyville
tahoille maaritellddn hankkeessa datan jakamisen vahimmaisrajapintaratkaisu ja
hankkeeseen osallistuvat viranomaiset julkaisevat omat rajapintamaarayksensa.

Hankkeessa selvitetaan kirjanpitoaineiston digitaalisen sailyttamisen nykytila ja
tulevaisuuden kehityskohteet ja varmistetaan, etteivat hankkeessa toteutettavat
ratkaisuvaihtoehdot haittaa tulevia kehitysmahdollisuuksia.

Hankkeessa selvitetaan tarve suostumuksenhallinnalle tiedon jakamiseen
automaatiossa niille tahoille, joilla on oikeus kayttaa tietoja joko lainsdadannon tai
yrityksen suostumuksen perusteella. Hankkeessa maaritellaéan
suostumuksenhallinnan késite ja mahdollisia kayttétapauksia kartoitetaan yhdessa
asiakkaiden kanssa. Hankkeessa toteutetaan suostumuksenantopalvelu
muutamissa ensimmaisissa kayttotapauksissa, mikali palvelulle todetaan tarve ja
lainsa&danto seka rahoitus taméan mahdollistavat. Toteutettavat palvelut
maaritellaan ja niille luodaan hallintamalli seka kuvataan omistajuus.

Hankkeessa selvitetdan maa- ja metsatalouden digitalisaation edistamisen
mahdollisuudet yhdessa sidosryhmien kanssa, kuvataan, millaista kehitysta
tarvitaan ja selvitetaan vaihtoehtoja vastuutahoiksi, jotka tAman sektorin
digitalisaatiota parhaiten voisivat edistaa. Tuotoksena hankkeen paattyessa on
selvitys digitalisaation edistdmisen mahdollisuuksista ja paattésehdotus
etenemisesta sek& vastuutahoista. Maa- ja metsétalousilmoittajien méaré on
pelkastaan maatalousilmoittajien osalta yli 100 000. Mikali tata sektoria ei onnistuta
digitalisoimaan, se hidastaa muiden osalta digitalisaation kehitysta esimerkiksi
verkkolaskutuksen ja digitaalisen talousraportoinnin osalta.

Tiedon jakaminen ja raportointi -kokonaisuuden my6té yrityksille voidaan nahda
syntyvan seuraavia hyotyja:
e Tietojen ilmoittaminen eri viranomaisille tehostuu ja helpottuu
o Rakenteiset historiatiedot eivat katoa kirjanpitojarjestelman vaihdon
yhteydessa
¢ Manuaalisen tytn vahentymisen kautta mahdollisuudet virheellisiin
tietosisaltdihin vahenee
¢ Valmiudet sdhkoiseen talousraportointiin paranevat
o Yrityksen kayttamien jarjestelmien integraatiot helpottuvat
e Standardoidun, rakenteisen kirjanpitodatan myo6ta yrityksen oma
seuranta ja raportointi tehostuu



