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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2016

| beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgér grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden &r inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedomningsgrunderna. Vid bedomningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i bedémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedémningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stallningstaganden i andra
sammanhang.
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Uppgqift 1 (60 podng)
Bedomning
1. Granskad 2. Granskningsobservation, motiverad beddmning 3. Effekt pa rapporteringen
omstandighet och rattelseférfarande (Beratta vad, var och hur
rapporteringen sker, om felet | 1. 2. 3. Tot.
eller bristen inte korrigeras)
1. Verksamhets- Granskningsobservation och motiverad beddémning: | Revisionsberéattelse 40 |20 2,0 8,0
berattelse, Vad galler de budgetposter som &r bindande i
Budgetutfall fornallande till  fullmaktige visar tabellen over | - Tillaggsuppgift om

budgetutfallet att budgeten dverskridits vad géller social-
och hélsovarden med 6,9 miljoner euro (8,2 procent)
inom den specialiserade sjukvarden och med 4,1
miljoner euro (6,4 procent) inom aldreomsorgen. Dessa
Overtradelser ar vad galler belopp vasentliga i
forhallande till vasentlighetsgransen.

Hanvisning till forfattningen eller annan grund:
Kommunallagen 13:110.5: En kommun ska iaktta
budgeten i verksamheten och ekonomi.

Ett organ far inte 6verskrida det anslag som det beviljats
i budgeten och om penningbeloppet visar sig vara
otillrackligt, ska budgeten &ndras.

Inom dessa omraden utgoérs de redovisningsskyldiga av
social- och halsovardsnamnden i egenskap av organ och
direktor for basservice i egenskap av tjansteinnehavare,
vilket framgar av verksamhetsberattelsen.

Andringarna i budgeten syns i den tabell 6ver
budgetutfallet vilken ingar i verksamhetsberattelsen.
Dartill har en del av stadsfullméktiges beslut om andring

budgetovertradelser

- Inverkan pa utlatandet om
ansvarsfrihet: villkorligt
utlatande om ansvarsfrihet
avseende social- och
halsovardsnamnden och
direktor for basservice
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av budgeten wuppréknats i revisionsassistentens
arbetspapper. Vad galler dessa tvd omraden hade
budgeten andrats vid fullmdktiges méte i september,
men tillaggen i nettoanslagen var inte tillrackliga.

Rattelseforfarande:

Budgetdverskridanden maste Overlamnas for
godkannande till fullmaktige innan bokslutet faststélls
och ansvarsfrinet beviljas. Om 6verskridandena inte
godkanns, kan inte ansvarsfrihet beviljas.

2. Forvaltning,
stadsstyrelsens
protokoll

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Beslutet om proprieborgen till vattenandelslagen hade
gjorts av stadsstyrelsen (bilaga 2 stadsstyrelsens mote
19.10.2015 § 162). Protokollet redogor inte for hur de
ekonomiska risker som ar forknippade med borgen
utretts och hur en motsékerhet ordnats.

Kommunallagen (365/1995) 2:13 punkt 6): Fullméktige
ska fatta beslut om ingdende av borgensférbindelse eller
stallande av annan sakerhet for annans skuld.
Kommunallagen 2:14 (365/1995): Beslutanderatt far
dock inte delegeras i &renden som fullmaktige enligt ett
uttryckligt stadgande i denna eller ndgon annan lag skall
besluta om.

Kommunallagen 129 § i kommunallagen (410/2015):

e Lan, borgen eller annan sékerhet som beviljats
av kommunen far inte aventyra kommunens
formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter.

e Kommunen far inte bevilia lan, borgen eller
annan sakerhet om de &r forenade med en
betydande ekonomisk risk.

Revisionsberattelse

- En anmarkning om att
behdrigheten dverskridits och
bristerna i
borgenarrangemanget i
anknytning till utredningen av
ekonomiska risker och
ordnandet av motsékerhet
(stadsstyrelsen och
stadsdirektoren &r
redovisningsskyldiga)

- Inverkan pa utlatande om
ansvarsfrinet: negativt
utlatande om de
redovisningsskyldiga som
omfattas av anmarkningen.

4,0

2,0

2,0

8,0
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e Kommunens intressen ska tillgodoses med
tillrackliga motsékerheter.
Rattelseforfarande:
Beslut om borgen fattas i stadsfullmaktige, den
ekonomiska risken ska ocksd utredas och en
motsakerhet ska fas.
3. Verksamhetsberattels | Granskningsobservation och motiverad bedémning: | Revisionsberattelse 4,0 | 2,0 2,0 8,0

e, redogorelse dver
intern kontroll och
riskhantering och
granskning av
upphandlingar,
narmare uppgifter i
revisionsassistentens
arbetspapper

Pa sida 15 i redogdrelsen 6ver den interna kontrollen i
verksamhetsberattelsen star det att en brist upptackts i
anknytning till konkurrensutsattningen av
upphandlingarna. Upphandlingarna fran Vanhusten
Palvelusaétio strider mot upphandlingslagen. Enligt
revisionsassistentens arbetspapper har Vanhusten
Palvelusaatio under rakenskapsperioden upphandlat
tjanster till ett belopp pa 6,3 miljoner euro utan att
konkurrensutsatta dessa, aven om stiftelsen i fraga inte
var en enhet anknuten till den upphandlande enheten
enligt upphandlingslagen.

| revisionsassistentens arbetspapper konstateras som
resultat av revisionen att det felaktiga forfarandet inte
atgardats omgaende da det kommit fram att det strider
mot upphandlingslagen, utan direktér for basservice
hade fattat ett beslut om férlanga upphandlingsavtalet
med ytterligare tva ar.

Bestammelserna om troskelvarden i 3:15 och 16 i
upphandlingslagen och 2:10 i upphandlingslagen:

Denna lag tillampas inte pa upphandling som den
upphandlande enheten féretar hos enheter som ar
formellt fristdende fran den och sjalvstandiga med tanke

- Anmarkning om
upphandlingarna av
Vanhusten Palvelusaatio
(direktor for basservice ar
redovisningsskyldig)

- Inverkan pa utlatandet om
ansvarsfrihet: negativt
utldtande avseende direktor for
basservice

- Vad géller revisionsresultaten
ett omnamnande om de
upptackta bristerna i
genomférandet av
upphandlingar i punkten om
intern kontroll
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pa beslutsfattandet, om den upphandlande enheten
ensam eller tillsammans med andra upphandlande
enheter Gvervakar enheten pa samma satt som den
Overvakar egna verksamhetsstillen och om enheten
bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med
de upphandlande enheter som utvar ett bestdmmande
inflytande over den.

Revisionsassistentens arbetspapper redogor fér att det
ocksa till andra delar finns brister i genomférandet av
upphandlingar och den interna kontrollen: alla
upphandlingar som 0&verskrider troskelvardena eller
aterkommande mindre upphandlingar hade inte
konkurrensutsatts pa andamalsenligt sétt,
upphandlingsavtal hade inte uppréttats avseende alla
upphandlingar, e-arkiveringen var inte systematisk,
upphandlingsbeslut fattades for en del upphandlingar
eller s& hade dessa upprattats i efterskott. Dartill hade
enskilda brister upptackts i olika skeden av
upphandlingsprocessen.

Rattelseforfarande:

Dessa upphandlingar ska konkurrensutsattas enligt
upphandlingslagen och upphandlingsvasendets praxis
och interna kontroll ska utvecklas.

4. Resultat, ackumulerat
Over-/underskott i
balansréakningen och
ekonomiplaner

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Den specialiserade sjukvarden och aldreomsorgen har
overskridits i s& hog grad att det planerade resultatet for
bokslutet 2015, mer eller mindre ett nollresultat, inte
uppnaddes. Under rakenskapsperioden uppkom ett
underskott pa 4,5 miljoner euro.

Enligt sammandragen av budgeten och ekonomiplaner,
vilka presenterats i bilagorna 5 och 6, planerades ett

Revisionsberattelse

Enligt de modeller som
grundar sig pa de berattelser
som anpassats av OFGR-
féreningen kan en revisor ge
en tillaggsuppgift om en
omstandighet som han eller
hon finner nédvandig

2,0

2,0

1,0

5,0
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underskott pa 80 tusen euro for ar 2015, vilket hade
kunna téackas med det Overskott som ackumulerats
under foregaende rakenskapsperioder. Enligt denna
plan hade det ocksa varit mojligt att tacka de sma
underskotten under planaren, det vill sdga att underskott
inte skulle ha uppkommit under planperioden. Med andra
ord hade budgeten fér &r 2015 och ekonomiplanen
upprattats  enligt  kommunallagen, aven  om
ekonomiplanerna for enskilda rakenskapsperioder visar
ett underskott. Nar budgeten for ar 2016 upprattades var
det inte kant att ett avsevart underskott skulle uppkomma
ar 2015, varfor ocksa budgeten for ar 2016 och
ekonomiplanen for framtida ar var forenlig med
kommunallagen vid tidpunkten fér godk&dnnande.

I motsats till budgeten for rdkenskapsperioden 2015
uppkom ett underskott pa 4,5 miljoner euro, da
balansrakningen 31.12.2015 visar ett underskott pa 4,3
miljoner euro.

Av revisionsassistentens arbetspapper framgar det att
man vid revisionen gatt igenom ocksa grunderna for
2016 ars budget. | detta sammanhang har det
konstaterats att ovan namnda vasentliga
budgetoverskridanden ar 2015 kommit till stadens
kannedom i och med de utjamningsfakturor som fatts av
samkommunen forst efter rakenskapsperiodens utgang.

Stadens ekonomiska situation har andrats avsevart fran
den planerade situationen. En skyldighet att tacka
underskott enligt kommunallagen (410/2015) har
uppkommit fér kommunen. Enligt 110 § 3 mom. i
kommunallagen ska underskott i balansrékningen
31.12.2015 tackas inom fyra ar fran ingadngen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststélldes.

avseende t.ex. den
ekonomiska situationen.
Tillaggsuppgifterna inverkar
nodvandigtvis inte pa
innehallet i utlatandena.

- Tillaggsuppgifter om den
ekonomiska situationen:
uppmarksambhet riktas mot att
underskottet pa 4,5 miljoner
euro under
rakenskapsperioden 2015 lett
till att budgeten for ar 2016 och
ekonomiplanen for aren 2017—
2018 vilka faststallts av
fullméktige inte langre &r i
balans. Enligt 110 § i
kommunallagen ska ett
underskott i bokslutet 2015
tackas inom fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer
efter det att bokslutet
faststalldes.

- Ingen inverkan pa utlatandet
om ansvarsfrihet
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Underskottet frdn ar 2015 ska med andra ord tackas
senast i bokslutet 31.12.2020.

| verksamhetsberéttelsen har det inte lagts fram hur
underskottet kommer att tackas och vilka atgarder som
vidtas for att tacka underskottet. (Kommunallagen
410/2015 115 §)

Rattelseférfarande:

Budgeten for ar 2016 och ekonomiplanerna for
kommande ar ska uppdateras. Ekonomiplanerna ska
vara i balans eller uppvisa Gverskott pa sa satt att
underskott tackts fore 31.12.2020. Tackningen av
underskottet ska tas upp i verksamhetsberattelsen och
det ska berattas vilka atgarder som vidtas for att
balansera ekonomin.

5. Balansrakning,
Balansvardet for
Toivolan koulu

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
| verksamhetsberattelsen har det berattats att Toivola
ylakoulu konstaterats som oduglig pa grund av
maogelskador.

Revisionsassistentens arbetspapper redog6r for att
skolan annu har ett balansvarde pa 567 tusen euro och
att statsandelar mottagits for att bygga och utvidga
skolan. P& sidan 3 i verksamhetsberéttelsen star det att
statsandelarna overfors till den nya skolan och att ett
beslut om omallokering fattats. Inverkan pa resultatet ar
sammanlagt —1 127 tusen euro, vilket inte Gverskrider
vasentlighetsgransen.

Den allmanna anvisningen av Bokféringsnamndens
kommunsektion om avskrivningar enligt plan innehaller
anvisningar om att en oavskriven utgiftsrest for en
tillgdng som tagits ur drift avskrivs helt under det ar da

Revisorns 6vriga rapportering

2,0

1,0

1,0

4,0
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nyttigheten tas ur drift. Enligt 5:13 i BFL ska, om den
sannolika framtida inkomsten av en tillgang eller
investering som hor till bestdende aktiva berdknas bli
varaktigt mindre &n den annu  oavskrivha
anskaffningsutgiften, skillnaden kostnadsféras som en
nedskrivning. Enligt Bokféringsnamndens
kommunsektion granskas tilgangens
serviceproduktionskapacitet vid sidan om de férvantade
inkomsterna.

Rattelseforfarande:

De statsandelar pa 560 tusen euro som en gang i tiden
mottagits for Toivolan koulu 6verfors i bokféringen fran
Toivolan ylakoulu till resultatregleringarna (per
byggnader an passiva resultatregleringar) for att vanta
pa allokering till den nya skola som ska byggas. Skolans
balansvarde darefter pa 567 + 560 tusen euro skrivs ner
som en extra avskrivningar per avskrivningar enligt plan
an byggnader (enligt den allmédnna anvisningen om
resultatrakning av Bokforingsnamndens kommunsektion
fran 19.4.2016 presenteras sadana i fortsattningen pa
nedskrivningsraden i resultatrakningen).

6. Balansrakning,
Kalkyl éver
semesterloneskulden

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Vad géller bikostnader har semesterloneskulden raknats
till ett for 1&gt belopp, vilket framgar av de belopp som
specificeras i revisionsassistentens! arbetspapper.
Bikostnaderna &r 17,6 procent av lonekostnaderna,
vilket &r cirka 1 072 tusen euro for lagt. Felet dverskrider
inte vasentlighetsgransen.

Revisorns 6vriga rapportering

2,0

0,5

0,5

3,0

1| revisionsassistentens arbetspapper hade benamningen lokalitetsaffarsverk felaktigt anvants.
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Hanvisning till forfattningen eller annan grund:
Lonebikostnaderna fér kommunala arbetsgivare ar i snitt
minst 23 procent. Socialskyddsavgifterna varierar mellan
kommunerna beroende pa de anstidlldas alder och
kommunens pensionsavgifter och
fortidspensionsbaserade avgifter. Genom att anvanda
minst 23 procent i kalkylen ar det mojligt att na kostnader
som &r pa ratt niva.

Rattelseforfarande:
Mer lonebikostnader tas upp i semesterloneskulden.

Per personalbikostnader
An semesterloneskulden 1 072 tusen euro.

7. Koncernbokslut, noter

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Vad géller skyldigheten for samkommunen att tdcka det
ackumulerade underskottet har staden tagit upp
avsattningen enligt anvisningen av Bokféringsnamndens
kommunsektion. Noterna om avséttningar visar att den
aktuella avsattningen pa 3 miljoner euro felaktigt ingar
ocksa i koncernsiffrorna. Denna andel av
samkommunens forlust forekommer tva ganger i
koncernbokslutet eftersom andelen kommer till
koncernen ocksa via sammanstallningsupptagningarna.
Beloppet i euro dverskrider inte vasentlighetsgransen for
koncernen.

Kapitel 7.2 i av den allmdnna anvisningen om
upprattande av koncernbokslut fér kommuner eller
samkommuner av Bokféringsndmndens kommunsektion
(2015) lyder enligt féljande: Om en medlemskommuns
andel av samkommunens underskott tagits upp som
avsattning i medlemskommunens bokfdéring, ska posten
elimineras i koncernbokslutet.

Revisorns dvriga rapportering

2,0

0,5

0,5

3,0
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Rattelseforfarande:
Upptagningen av avsattningen aterfors [
koncernbokslutet.

8. Forvaltning,
tjansteinnehavarbeslut

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Punkten "Granskning av forvaltningen 15.1.2016" i
revisionsassistentens sammandrag, som utgor bilaga 3,
redogor for att stadsdirektéren inom ramen for sin
behdrighet skaffat IKT-tjanster. Vid granskningen av
inkdpsfakturor har man upptackt inkép av tillaggstjanster
som inte omfattats av nagot beslut och i och med dessa
har ocksa stadsdirektérens  upphandlingsgrans
Overskridits. Beloppet i euro Overskrider inte
vasentlighetsgransen.

Rattelseforfarande:

Ett andamalsenligt beslut borde ha fattats om inkdpet av
tilaggstjanster och om upphandlingen &verskrider
beslutsfattarens upphandlingsgrans borde beslutet om
inkdpet ha overlamnats till ett hdogre organ, dvs. till
stadsstyrelsen.

Revisorns dvriga rapportering

2,0

0,5

0,5

3,0

9. Forvaltning,
granskning av
fullmaktiges protokoll
och sammandrag av
budgetutfallet

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Stadsfullméktige hade gjort budgeténdringar efter
rakenskapsperiodens utgang. Detta framgar av bilaga 3,
dar anteckningar om granskningen av budgetandringar
presenterats. Vad galler bildnings- och fritidsndmnden
hade fyra budgetandringar gjorts i fullmaktige 17.3.2016.
Dessa hade ocksa behandlats som budgetandringar
genom att ta upp dem i jAmférelsen av budgetutfallet i
verksamhetsberéattelsen.

Revisorns 6vriga rapportering

1,0

0,5

0,5

2,0
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Enligt 13:110.5 i kommunallagen ska budgeten iakttas i
verksamheten och ekonomin.

Enligt kommentarsverket till kommunallagen ska
andringar i budgeten presenteras for fullmaktige under
budgetaret. Andringar efter budgetaret kan behandlas
enbart i vissa undantagssituationer.

Rattelseférfarande:
Budgetandringar behandlas under rakenskapsperioden.
Efter rakenskapsperiodens utgang ska inte beslut om
andring av budgeten géras. Eventuella dverskridanden
ska foras till behandling av fullméktige innan beslut om
ansvarsfrihet fattas.

10.

Noter/Derivat

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Bilaga 3 till revisionsassistentens arbetspapper visar att
staden ingatt ranteswapavtal till ett sammanlagt belopp
pa 50,3 miljoner euro. Gangse varde ar negativt —1 882
tusen euro. Inga derivatuppgifter har lagts fram i
bokslutet. Géangse varde Overskrider inte
vasentlighetsgransen.

Enligt punkt 5 i 2:7.2 i bokféringsforordningen ska i
noterna anges dvriga arrangemang for den
bokféringsskyldige som inte har tagits med i
balansrékningen. Det finns anvisningar om detta i
kapitel 6 i den allmédnna anvisningen om noter till
bokslutet for kommuner och samkommuner av
Bokféringsnamndens kommunsektion, not nr 47 och i
Bokforingsnamndens utlatande 1878/2011.

Rattelseforfarande:

Revisorns 6vriga rapportering

1,0

0,5

0,5

2,0
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Uppgifter om gangse varde pa derivatavtalen och vardet
pa den underliggande tillgdngen ska laggas till i noterna
(staden och koncernen) i enlighet med de allménna
anvisningarna om noter till ett bokslut av
Bokféringsnamndens kommunsektion.

11.

Resultatrakning och
noter/
Extraordinara poster

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Den tabell som presenterats i noterna redogér for att en
extraordinar intakt p& 137 tusen euro av forsaljning av
tradbestand ingar i de extraordindra posterna. Denna
intdkt uppfyller inte kriterierna for en extraordinér post,
eftersom den inte avviker fran stadens normala
verksamhet och inte heller ar vasentlig vad galler belopp.

Extraordinara intdkter och utgifter har definierats i BFL
4:2. Enligt den allmanna anvisningen om resultatrakning
av Bokforingsnamndens kommunsektion ses inkomster
och utgifter som grundar sig pa handelser som ar av
engangsnatur, vasentliga och avviker fran den normala
verksamheten som extraordinara intdkter och kostnader
i kommunerna.

Rattelseforfarande:
Posten uppfyller inte kriterierna for en extraordinar post,
varfor den ska presenteras i dvriga verksamhetsintakter.

Revisorns 6vriga rapportering

1,0

0,5

0,5

2,0

12.

Forvaltning,
Stadsstyrelsens
protokoll /
Tillgodoseende av
Overtagningsratten

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Overtagningsratten tillgodoses inte till alla delar,
eftersom en del av tjansteinnehavarbesluten delgetts till
stadsstyrelsen for sent med tanke pa tillgodoseendet av
Overtagningsratten, se bilaga 2, stadsstyrelsens
protokoll 18.8.2015 § 125: Information om de beslut som
fattades 24.5 av personaldirektéren gavs ill
stadsstyrelsen 18.8.

Revisorns 6vriga rapportering

1,0

0,5

0,5

2,0
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Enligt 7:51.4 i kommunallagen (365/1995) ska ett arende
tas till behandling i ett hdgre organ senast inom den tid
inom vilken réttelseyrkande enligt 89 § ska framstallas.

Enligt 11:89 i kommunallagen (365/1995) ska ett
rattelseyrkande avseende ett beslut av en myndighet
som lyder under organet framstallas till organet i fraga.
Enligt 11:93 i kommunallagen (365/1995) ska ett
rattelseyrkande framstéllas inom 14 dagar och
kommunalbesvar anféras inom 30 dagar fran delfaendet
av beslut.

Rattelseforfarande:
Beslut av tjansteinnehavare delges till stadsstyrelsen
inom 14 dagar for att mojliggéra utévande av
Overtagningsratten.

13.

Koncernbokslut,
eliminering av
inbordes
affarstransaktioner

Granskningsobservation och motiverad beddmning:
| sammanslagningen av samkommuner finns det ett fel i
elimineringen av inbdrdes affarstransaktioner och
fordringar samt skulder, eftersom den
koncernverifikation som utgér bilaga 4 redogor for att
sjukvardsdistriktets och stadens inbordes intékter och
kostnader samt fordringar och skulder eliminerats till fullt
belopp och inte enligt samkommunsandelarna.

Vasentliga fel vad géller belopp paverkar dock inte
verksamhetsbidraget eller koncernens resultat.

Den allmanna anvisningen om upprattande av en
kommuns eller samkommuns koncernbokslut av
Bokféringsnamndens kommunsektion 2015, kapitel 7.2:
Interna poster fororsakade av affarstransaktioner mellan
koncernsammanslutningarna  och en samkommun

Revisorns dvriga rapportering

1,0

0,5

0,5

2,0
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elimineras i koncernresultatrdkningen och
koncernbalansrakningen till den del som motsvarar
medlemsandelen i grundkapitalet.

Rattelseforfarande:

Inbérdes affarstransaktioner, fordringar och skulder
mellan samkommunen och staden elimineras upp till
belopp i euro enligt samkommunens dgarandel.

14.

Koncernbokslut,
minoritetsandelar

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Koncernverifikationen i bilaga 4 visar att ett belopp i euro
felaktigt raknats i avrakningen av Toivolan Asunnot Ab:s
minoritetsandelar. Minoritetsandelarna har presenterats
till ett belopp som ar 180 tusen euro for lagt, eftersom
man i kalkylen inte beaktat att avskrivningsdifferensen
och frivilliga reserver med avdrag for den latenta
skatteskulden ska beaktas som en del av det egha
kapitalet, fran vilken minoritetsandelen avraknas.

En bostadshusreserv pa 1 500 tusen euro med avdrag
for en latent skatteskuld pa 300 tusen euro ska laggas till
i det egna kapitalet innan minoritetsandelen réknas: 720
tusen euro i foregdende rakenskapsperioders vinst och
480 tusen euro i rékenskapsperiodens vinst. Foljaktligen
blir foregdende rakenskapsperioders vinst 467 tusen
euro, av vilken 70 tusen euro utgbr minoritetsandel och
vinsten under r&kenskapsperioden 455 tusen euro, av
vilken 68 tusen euro &  minoritetsandel.
Minoritetsandelen av aktiekapitalet ar 75 tusen euro. De
sammanlagda minoritetsandelarna uppgar foljaktligen till
213 tusen euro. Enligt verifikationen har en
minoritetsandel pa 33 tusen euro tagits upp, dvs. 180
tusen euro for lite. Beloppet i euro Overskrider inte
vasentlighetsgransen.

Revisorns 6vriga rapportering
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Den allmanna anvisningen om upprattande av en
kommuns eller samkommuns koncernbokslut av
Bokféringsnamndens kommunsektion 2015, kapitel 6:

Till dottersammanslutningens eget kapital raknas
avskrivningsdifferens och frivilliga reserver minskade
med den latenta skatteskulden. Minoritetsandelen
avskiljs fran det egna kapital som faststéllts pa sa satt.

Rattelseforfarande:

Bostadshusreserven med avdrag for den latenta
skatteskuld som denna orsakar beaktas da
minoritetsandelen réaknas

15.

Koncernbokslut,
bostadshusreserv

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Koncernverifikationen i bilaga 4 visar att Toivolan
Asunnot Ab:s bostadshusreserv och den anknutna
latenta skulden i sin helhet Gverforts till foregdende
rékenskapsperioders 6verskott (1 200 tusen euro) och
latenta skatteskulder (300 tusen euro), aven om 600
tusen euro av reserven gjorts under rékenskapsperioden
2015.

Den allmanna anvisningen om upprattande av
koncernbokslut for kommuner eller samkommuner av
Bokféringsnamndens kommunsektion 2015, kapitel 3.4:
Avskrivningsdifferensen och reserverna i
dottersammanslutningarnas balansrékningar tas upp i
koncernbalansréakningen uppdelade i eget kapital och
latent skatteskuld och férandringar i dem tas upp i
koncernresultatrakningen uppdelade i férandring i latent
skatteskuld och rékenskapsperiodens dver-/underskott.

Rattelsefdrfarande:

Revisorns 6vriga rapportering
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Upplosningen av bostadshusreserven tas upp |
koncernbokslutet via resultatrakningen till den del som
reserven gjorts under rékenskapsperioden 2015.
Per bostadshusreserv
An foregdende rakenskapsperioders 6verskott 720 tusen
euro
Per bostadshusreserv
An latenta skatteskulder 180 tusen euro
Per bostadshusreserv
An bokslutsdispositioner i resultatrakningen 600 tusen
euro
Per latenta skatter i resultatrakningen
An latenta skatteskulder pa 120 tusen euro

16. | Koncernbeslut, Revisionsobservation och motiverad beddmning: Revisorns 6vriga rapportering | 1,0 [ 0,25 | 0,25 | 1,5

investeringsreserver

Enligt koncernverifikationen i bilaga 4 har enbart 80
procent (446 tusen euro) av investeringsreserverna
overforts fran balansrakningen for samkommunen for
sjukvardsdistriktet till foregaende rakenskapsperioders
overskott, medan 20 procent av investeringsreserverna
tagits upp i de latenta skatteskulderna (112 tusen euro).

Samkommunen &r inte inkomstskattskyldig for sin
grundlaggande verksamhet, i den kalkyl som anknyter till
det koncernbokslut som lagts fram i bilaga 4 star det att
sjukvardsdistriktet inte har naringsinkomster eller
beskattningsbara fastighetsinkomster, varfér skatter som
realiseras i framtiden inte ingdr i dess
bokslutsdispositioner.
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Inkomstskattelagen 21 § 4 mom.: Landskap, kommuner
och samkommuner, den evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar
samt andra religionssamfund &r skattskyldiga enligt 1
och 2 mom. endast fér inkomst av naringsverksamhet
och inkomst av fastigheter eller delar av fastigheter som
har anvéants for annat &n allmant eller allménnyttigt
andamal. Kommuner &r inte skattskyldiga for inkomst av
naringsverksamhet som de bedriver inom sitt omrade
eller for inkomst av fastigheter inom detta.

Rattelseférfarande:

Investeringsreserverna tas i sin helhet upp i 6verskotten
for foregaende rakenskapsperioder, eftersom
samkommunen inte ar skattskyldig for sin verksamhet.

Per resultatregleringar
An foregdende rakenskapsperioders 6verskott 558 tusen
euro

Felet dverskrider inte vasentlighetsgransen.

17.

Verksamhets-
berattelse,
behandling av
rakenskapsperiodens
resultat

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Enligt verksamhetsberattelsen har en investeringsreserv
pa 1 000 tusen euro inrattats i samband med
behandlingen av resultatet, aven om
rakenskapsperiodens resultat ar negativt. Detta framgar
ocksd av resultatrakningen och balansrakningen. En
investeringsreserv ar en behandlingspost som anknyter
till resultatet, varfor den inte kan inrattas utifran ett
negativt resultat. Overskrider inte vasentlighetsgransen.

Revisorns 6vriga rapportering
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Den allmanna anvisningen om uppréttande av
balansrékning for kommuner och samkommuner (2010),
kapitel 6.2:

Med hjalp av en investeringsreserv kan kommunen
forbereda sig for kommande ars kommunalekonomiskt
betydande investeringar genom att pa forhand samla in
medel for dessa.

Rattelseforfarande:

Investeringsreserven aterfors.

Per investeringsreserver

An forandring av reserver 1 000 tusen euro.

18.

Verksamhets-
berattelse, behandling
av rakenskaps-
periodens resultat

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
| verksamhetsberéattelsen har bildandet av en avsattning
pa 132 tusen euro namnts som en post i behandlingen
av resultatet.

Kommunallagens 115 § 3 mom.: Kommunstyrelsen ska
i verksamhetsberattelsen lagga fram forslag till
behandling av rékenskapsperiodens resultat. Med
rékenskapsperiodens resultat avses det resultat som
framgar av kommunens resultatrakning fore reserver och
fondéverféringar. En avsattning &r inte en post som ska
anges efter réakenskapsperiodens resultat och
foljaktligen ingar den inte i behandlingsposterna for
resultatet.

Rattelseférfarande:
Avsattningen presenteras inte alls i "behandlingen av
resultatet”.

Revisorns 6vriga rapportering
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19. Sammandrag och Konsekvens for rakenskapsperiodens resultat? och det 0,5 (0,25 | 0,25
konsekvens- egna kapitalet
beddémning

Stadens bokslut:

Réakenskapsperiodens underskott 31.12.2015: 4 490
tusen euro

Inga enskilt vasentliga fel forekom

Enskilt ovasentliga fel:

Obser- Inverkan Inverkan pa
vation pa under- | det egna
/6verskott | kapitalet

et (tusen | (tusen euro)

euro)
5. +1 127 +1 127
6. +1 072 +1 072
17. -1 000 -1 000

Om felen atgardades, skulle underskottet under
rékenskapsperioden vara 5689 tusen euro. Felen
paverkar rakenskapsperiodens resultat och det egna
kapitalet positvt med 1 199 tusen euro
(vasentlighetsgransen ar 2 miljoner euro)

Koncernbokslutet:

2 Den tilldelade uppgiften redogor dartill for foljande: Inom féljande tv& ar uppkommer kostnader pa 4 miljoner euro for rengéring av mark for staden. Det
forvantas dock att de tomter som ska planlaggas tacker dessa kostnader, vilket framgar av revisionsassistentens arbetspapper. Darfor ska inte kostnaderna for
att reng6ra marken tas upp som en avsattning (en inkomst som motsvarar utgifterna ar sannolik) (BFL 5:14).

Enligt utlatandet 97/2011 av Bokfdringsnamndens kommunsektion kan aktivering komma i frdga hogst till ett maximibelopp som bestams enligt
kommunsektionens utlatande 91/2009 nar det ar frdga om istandsattning av ett omrade till tomtmark.
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Koncernens
31.12.2015:

underskott

5 154 tusen euro

under rakenskapsperioden

Enskilt vasentliga fel férekom inte.

Enskilt ovasentliga fel:

Observatio | Inverkan Inverkan pa

n pa under- | det egna
/6verskott | kapitalet
et (tusen | (tusen euro)
euro)

5. +1 127 +1 127

6. +1 072 +1 072

7. -3 032

14. +65 +180

15. -480

17. -1 000 -1 000

Om felen atgardades, skulle overskottet under
réakenskapsperioden vara 4 370 tusen euro. Felen
paverkar rakenskapsperiodens resultat positivt med 784
tusen euro och det egna kapitalet negativt med 1 653
tusen euro (vasentlighetsgransen ar 4 miljoner euro).

De enskilt ovasentliga felen har inte ens tillsammans
nagon vasentlig inverkan pa bokslutet vare sig vad galler
staden eller koncernen.

Slutsats: Bokslutet kan framstéllas fér godk&dnnande.

Totalt 60,0




Uppgift 2 (15 poanq)

REVISIONSBERATTELSE
Till stadsfullmaktige i Toivola

Vi har granskat Toivola stads forvaltning, bokféring och bokslut for rékenskapsperioden
1.1-31.12.2015. Bokslutet omfattar stadens balansrakning, resultatrakning,
finansieringsanalys och noter till dem samt tabld Over budgetutfall och
verksamhetsberattelse. Till bokslutet hor dven ett koncernbokslut som bestar av
koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, finansieringsanalys for koncernen och
noter till dem.

Stadsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga &r ansvariga for stadens foérvaltning och
skotseln av stadens ekonomi under rékenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den évriga
koncernledningen ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och ordnandet av
koncernens interna kontroll. Stadsstyrelsen och stadsdirektéren ansvarar for
upprattandet av bokslutet och for att det ger riktiga och tillrackliga uppgifter om resultatet
av stadens verksamhet och dess ekonomiska stallning i enlighet med stadganden och
bestammelser om upprattande av bokslut. Stadsstyrelsen och stadsdirektéren har i
verksamhetsberéttelsen redogjort for ordnandet av stadens interna kontroll och
riskhantering samt for koncerndvervakningen.

Vi har granskat rakenskapsperiodens férvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med
god revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga fel och
brister som uppdagats. Vid granskningen av forvaltningen har utretts att medlemmarna i
forvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna for uppgiftsomradena verkat
enligt lag. Vid granskningen av huruvida stadens interna kontroll och riskhantering samt
koncerndvervakningen har ordnats pa behorigt satt har beaktats redogorelserna for dem
i verksamhetsberattelsen. Dartill har vi granskat att uppgifterna om grunderna fér och
anvandningen av statsandelarna &r riktiga. Vi har utfért granskningen for att férsékra oss
om att férvaltningen skotts enligt lag och fullméktiges beslut. Bokféringen, principerna for
upprattandet av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i tillracklig
omfattning for att konstatera att bokslutet inte innehaller vasentliga fel eller brister.

Granskningens resultat

Som anmérkning framfor vi att stadsstyrelsen och stadsdirektdren 6verskridit sin
behorighet d& de beviljat en proprieborgen pa 5,0 miljoner euro till ett samfund utanfor
koncernen utan motsakerhet. | beslutsfattandet har man inte pa det satt som
kommunallagen forutsatter utrett den ekonomiska risken for staden. Som anmarkning
framfor vi att stadens direktor fér basservice fattat ett beslut i strid med
upphandlingslagen d& han fortsatt ett serviceupphandlingsavtal som inte
konkurrensutsatts enligt upphandlingslagen.

De bindande anslagen i budgeten for ar 2015 har Overskridits vad galler vissa
uppgiftsomraden och investeringar. Foljande avvikelser ska ses som vasentliga: Social-
och halsovardsnamnden, oOverskridande av driftsbidraget inom den specialiserade
sjukvarden med 6,9 miljoner euro (8,2 procent) och inom aldreservicen med 4,1 miljoner
euro (6,4 procent). Saval social- och halsovardsnamnden som direktdren for basservice
ar redovisningsskyldiga i bagge fall.

Stadens underskott enligt balansrakningen uppgick till 4,3 miljoner euro under den
avslutade rakenskapsperioden. Darfor ar budgeten for ar 2016 och ekonomiplanen for
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aren 2017-2018 inte langre i balans. Staden omfattas av en skyldighet att tacka
underskott enligt 110 § i kommunallagen.

Till 6vriga delar har stadsforvaltningen skotts enligt lagstiftningen och fullméktiges beslut.

Stadens interna kontroll och riskhantering och koncerndvervakning har ordnats pa
andamalsenligt satt med undantag for Gvervakningen av upphandlingar. Brister
upptacktes i genomférandet av upphandlingar enligt upphandlingslagen och i
administreringen av avtal.

Uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

Stadens bokslut och det anknutna koncernbokslutet har upprattats enligt
bestammelserna och férordnandena om uppréttande av bokslut. Bokslutet ger riktiga och
tillrdckliga uppgifter om rakenskapsperiodens resultat, den ekonomiska stallningen,
finansieringen och verksamheten.

Utlatande om godkannande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet
Vi forordar att bokslutet godkanns.

Pa grund av den anmarkning som galler proprieborgen férordar vi inte att stadsstyrelsen
och stadsdirektéren beviljas ansvarsfrinet. Pa grund av den anmarkning som galler
upphandlingar forordar vi inte att direktbren for basservice beviljas ansvarsfrihet. Vi
forordar att ansvarsfrihet beviljas till 6vriga redovisningsskyldiga fér den av oss
granskade rakenskapsperioden under férutsattning att fullméktige godkanner de namnda
budgetavvikelserna till foljd av granskningens resultat.

| Toivola 31.5.2016

Tarkastus Ab
Revisionssammanslutning

Teija Tarkka
OFGR

Tarkastus Ab

FO-nummer 6543210-1

Hemort Helsingfors

Adress Revisorsgatan 24, 00130 Helsingfors
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Uppaqift 3. (10,0 po&anq)

3.1 (5,0 poang)

Enligt 11 § i statsunderstddslagen (688/2001) ska statsbidragsmyndigheten fatta ett skriftligt
beslut i ett arende som géller statsunderstdd. En hall som byggs for idrotts- och kulturevenemang
har en karaktar av ett anlaggningsprojekt som medfor betydande kostnader och dess
statsbidragsmyndighet utgdrs av undervisnings- och kulturministeriet (15 § i idrottslagen
(390/2015), 57 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)).
Foljaktligen ar utgangspunkten att undervisnings- och kulturministeriet har behérighet att bevilja
statsunderstodet i fraga.

Det ska dock observeras att ett understdd som beviljas av ministeriet ska vara auktoriserat i det
statsbudgetsbeslut som godkants av riksdagen. Enligt 18 § i lotterilagen (1047/2001) tas i
statsbudgeten varje ar in anslag som uppskattas motsvara vinsten under rakenskapsperioden i
fraga for den penningspelssammanslutning som anordnar penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel. Detta betyder att ett understodsbeslut av ett ministerium inte far strida mot ett
anslagsbeslut som fattats av riksdagen. Dartill ska statens idrottsrad i beredningsfasen ge ett
utlatande om idrottsanslag som ska tas in i statsbudgeten (statsradets forordning om framjande
av idrott 550/2015).

Bestammelser om fordelning av Veikkaus Ab:s vinstmedel mellan olika anvandningsandamal
finns i 1 8§ lagen om anvéandning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel (1054/2001). | denna bestammelse har framjande av idrott och idrottsfostran
och framjande av konst faststallts som mal for vinstmedel, varfor Veikkaus Ab:s vinstmedel kan
anvandas till ett understod for att finansiera ett idrottshallsbygge. Idrottslagens 16 § innehaller
ocksd en bestammelse om att statsunderstod som ar avsedda for att framja motion i férsta hand
betalas med vinstmedel av tippning.

3.2 (2,0 poang)

Utgangspunkten for Europeiska unionens statsunderstodsreglering ar artiklarna 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). | princip &r statsunderstéd forbjudna i EU.
Enligt artikel 108.3 ska en medlemsstat meddela ett planerat statsunderstdd till Europeiska
kommissionen pa férhand, sa att kommissionen vid behov kan konstatera att statsunderstodet
inte lampar sig for den inre marknaden och foljaktligen forbjuda understodet i fraga.

Vad galler skyldigheten att ge en forhandsanmaélan finns det tva undantagsgrupper, som
definierats i radets forordning 2015/1588 (tidigare forordningen 994/98). Ingen férhandsanmalan
behdvs néar det handlar om ett stéd av mindre betydelse, dvs. ett de minimis-stdd. Narmare
bestammelser om detta finns i kommissionens férordning nr 1407/2013. Utgangspunkten for att
statsunderstddet ska vara av mindre betydelse ar att dess sammanlagda belopp inte éverskrider
200 000 euro under en tre ar lang kontrollperiod. Ett annat undantag till skyldigheten att ge en
forhandsanmalan ar stod enligt den allmanna gruppundantagsforordningen (radets férordning
651/2014). Gruppundantagsférordningen innehaller bestammelser om de stodformer pa vilka
skyldigheten till férhandsanmalan inte tillAmpas om de férutsattningar som definierats i
forordningen ar uppfyllda. Gruppundantagsférordningen faststaller bland annat de troskelvarden
som, om de Overskrids, gor en férhandsanmaélan nédvandig, trots att det handlar om en stddform
som gruppundantagsférordningen tillater. Till exempel ska en férhandsanmalan ges till
kommissionen avseende ett investeringsstdd som  beviljas till idrotts- och
allaktivitetsinfrastrukturer, om understddet dverstiger 15 miljoner euro eller om de sammanlagda
projektkostnaderna dverstiger 50 miljoner euro (gruppundantagsférordningen nr 651/2014, 4 art.).
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3.3 (3,0 poang)

Med tanke pa tillampligheten av Europeiska unionens statsunderstodsreglering ar det vasentligt
att bedoma om understodet i fraga forvranger eller hotar konkurrensen och om understodet
paverkar handeln mellan medlemsstater. En ytterligare forutsattning for att tillampa regleringen
ar att det handlar om kanalisering av offentliga medel till offentliga eller privata foretag. Den
beviljade formanen ska ocksa vara selektiv, dvs. den ska vara riktad enbart till vissa foretag, sa
att bestammelserna i EU-ratten om statsunderstod ska kunna tillampas. (EUF 107 art.)
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Uppgift 4. (10,0 poanqg)

4.1 (5,0 poang)

Arendet ska bedomas i ljuset av bestammelserna i grundlagen (731/1999) och lagen om statens
bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007), den s.k. agarstyrningslagen Riksdagen bedriver
inte agarstyrning av statliga bolag, utan detta ankommer pa ministeriet (5 § i agarstyrnlngslagen)
Overforing av ett visst bolag till bolaget Kehitysyhtié kan vara av betydelse med tanke pa hur det
Overforda bolagets agarstyrningsuppgifter fordelar sig mellan ministeriet och styrelsen fér bolaget
Kehitysyhtio. Man kan tanka sig att riksdagen har ett mer direkt forhallande till ministeriet
(ministeriet har politisk ansvarsskyldighet gentemot riksdagen) an till styrelsen for bolaget
Kehitysyhtio, som styrs av ministeriet, men med tanke pa den beslutanderatt for riksdagen som
direkt galler bolagen har éverforingen av bolaget till bolaget Kehitysyhtio inte nagon inverkan.

Riksdagen har beslutanderétt avseende statligt Agda bolag vad galler omfattningen av statens
innehav (agarstyrningslagen 3 8). Riksdagen fattar dock inte férsaljningsbeslut som géller bolag,
utan beslut om bemyndigande avseende &ndringar i statens innehav. Egentliga beslut fattas av
statsradet. Samtycke av riksdagen for andringar som géller statliga innehav kravs i de situationer
som faststélls i 3 § i agarstyrningslagen (t.ex. avstaende fran majoritetsinnehav). Bildandet av
bolaget Kehitysyhtié undanrdjer inte nédvandigheten av detta samtycke.

Vad géller dvervakning stracker sig riksdagens Overvakningsrétt avseende statsfinanserna till
budgetekonomin men ocksa till ekonomin utanfor den statliga budgetekonomin, sdsom aktiebolag
med statlig majoritet (regeringens proposition om grundlagen 1/1998 rd). Enligt 2 § i lagen om
statens revisionsverk (SRV) (676/2000) har revisionsverket ratt att granska bolag i vilka staten
har bestammande inflytande i synnerhet for att utreda hur staten har utévat agarstyrning och
delagarratt. Revisionsverket verkar i anslutning till riksdagen och avger arligen en beréttelse om
sin verksamhet till riksdagen (90 8§ i grundlagen, 6 § i lagen om statens revisionsverk).

Att statligt innehav overfors till bolaget Kehitysyhtio paverkar i sig inte statens revisionsverks ratt,
och darmed inte heller riksdagens ratt, att dvervaka bolagen i fraga. Det vasentliga vad galler den
SRV:s tillsynsbehdrighet ar att det handlar om ett bolag, eller om ett dotterbolag till ett bolag, i
vilket staten har bestammande inflytande (2 § och 19 § i lagen om statens revisionsverk). | sa fall
kan riksdagen och till exempel dess revisionsutskott fa information om statliga bolagsinnehav via
verksamhetsberéattelsen av Finlands regering.

4.2 (2,5 poang)

Enligt 1 8§ i lagen om offentlig upphandling, dvs. upphandlingslagen, (348/2007) ska
upphandlande enheter konkurrensutsatta sina upphandlingar s& som foreskrivs i denna lag. Vid
sidan om statens och kommunernas myndigheter ar bland annat offentligrattsliga organ
upphandlande enheter (6 8). | terminologin i upphandlingslagen avses med offentligrattsligt organ
en juridisk person som sarskilt har inrattats for att tillgodose sadana behov i det allmannas
intresse som inte har industriell eller kommersiell karaktar, och: a) som till storsta delen
finansieras av en annan upphandlande enhet enligt upphandlingslagen; b) vars ledning star under
kontroll av en annan upphandlande enhet; eller c) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan
mer an halften av ledamaterna utses av en annan upphandlande enhet. Som upphandlande enhet
raknas dessutom varje upphandlare, om upphandlaren for upphandlingen har fatt understéd av
en annan upphandlande enhet som avses i upphandlingslagen till ett belopp som o6verstiger
héalften av upphandlingens varde.
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Det som féljer av det som s&ags ovan ar att ocksa bolag kan vara upphandlande enheter, som
omfattas av forpliktelserna i upphandlingslagen. Statsdgda bolag som uteslutande bedriver
kommersiell eller industriell verksamhet I|dmnas dock utanfér bestdmmelserna i
upphandlingslagen. Med tanke pa tillampningen av upphandlingslagen ar det ocksa vasentligt for
vilket andamal statsbolaget har bildats. Forpliktelserna enligt upphandlingslagen ska iakttas om
bolaget har bildats och dess verksamhet bedrivs for ett andamal i det allmannas intresse. Enbart
det faktum att ett statsagt bolag éverfors till en del av bolaget Kehitysyhtio &r inte av betydelse
med tanke pa tillampningen av forpliktelserna i upphandlingslagen.

4.3 (2,5 poang)

| aktiebolagslagen (624/2006) finns bestammelser om valet av revisor for ett aktiebolag. Enligt 7
kap. 2 § i lagen véljs bolagets revisor av bolagsstamman. Om flera revisorer ska véljas ar det
mojligt att i bolagsordningen forordna att nagon eller nagra av dem, dock inte alla, véljs i en annan
ordning. Enligt 2 kap. 9 § i revisionslagen (1141/2015) kan den som valt en revisor eller férordnat
en revisor till hans eller hennes uppdrag eller anvisat revisorn det kan under mandattiden
entlediga revisorn. Vad galler bolag med statlig majoritet férordnas representanten vid
bolagsstdmmor av det ministerium som ansvarar for &garstyrningen (5 8 i agarstyrningslagen).

Sekretessplikterna for revisorer vid aktiebolag med statlig majoritet ar i princip liknande som for
revisorer vid privatdgda bolag. Bestammelser om sekretessplikterna for revisorer for aktiebolag
finns i 4 kap. 8 § i revisionslagen. Enligt bestammelsen far en revisor eller revisorns bitrade inte
for ndgon utomstaende réja omstandigheter som han eller hon i sitt uppdrag enligt denna lag fatt
k&dnnedom om. Tystnadsplikten galler dock inte en omstandighet som: 1) revisorn ska meddela
om eller yttra sig om med stod av lag eller Europeiska unionens revisionsforordning, 2) far rojas i
enlighet med samtycke av den i vars intresse tystnadsplikt har féreskrivits, 3) en myndighet eller
domstol eller nagon annan person med stod av lag har ratt att fa kannedom om, eller som 4) har
kommit till allman kannedom. Trots tystnadsplikten far en revisor eller revisionssammanslutning
lamna en annan revisor uppgifter som denne behdver for en revision.

Enligt 4 8 i lagen om statens revisionsverk (676/2000) har revisionsverket ratt att av
revisionsobjektets revisor utan drojsmal fa alla de for granskningen nédvandiga avskrifter och
upptagningar samt andra handlingar och uppgifter som avser revisionsobjektet och som revisorn
forfogar Over liksom avskrifter av revisorns promemorior, protokoll och andra handlingar som
upprattats i samband med revision och som galler revisionsobjektets verksamhet. Foljaktligen ska
en revisor vid ett aktiebolag med statlig majoritet till SRV éverlamna de uppgifter som SRV begar.



27 (27)

Uppaqift 5. (5,0 poanqg)

3.1 (2,0 poang)

Med intern kontroll avses kontroll och revision av medelanvandningen i Europeiska unionen vilken
genomforts, letts eller bestallts av dem som sjélva anvander medlen och vars uppgifter i forsta
hand tjanar dem som anvander medlen sjalva. Intern kontroll kan handla om intern kontroll av en
enhet eller om att en hégre enhet dvervakar en lagre enhet.

Syftet med intern kontroll enligt s.k. COSO-modellen &r att producera information om uppnaendet
av till exempel féljande mal: funktionernas effektivitet och &ndamalsenlighet, tillforlitligheten i den
ekonomiska rapporteringen och efterlevnaden av lagar och andra bestammelser.

Ansvaret for kontrollen av Europeiska unionens medel ligger pa Europeiska kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekampning OLAF som verkar i anslutning till kommissionen samt
pa medlemsstatsniva pa alla aktorer som forvaltar och koordinerar medel som kommer frén EU,
till exempel ministerier (317 art. i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt).

5.2 (3,0 poang)

Med atskiljande av funktioner avses att uppgifterna i administrations- och tillsynssystemet for
EU:s strukturfondmedel delats till olika aktorer for att hindra misstag och missbruk. Enligt EU-
lagstiftningen ska en medlemsstat utse en férvaltningsmyndighet, en attesterande myndighet och
en revisionsmyndighet for forvaltningen och évervakningen av nationella strukturfondsprogram.

Bestammelser om  forvaltningsmyndigheten, den attesterande  myndigheten och
revisionsmyndigheten for atgardsprogrammen for strukturfonder finns i artiklarna 125-127 i EU:s
strukturfondsférordning nr 1303/2013 och i 8-10 § i lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014). Forvaltningsmyndigheten ansvarar for
forvaltningen av atgardsprogrammet enligt principen om sund ekonomisk forvaltning och dess
uppgifter anknyter till den allmanna forvaltningen av strukturfondsprogrammet och styrningen av
medel och till exempel till valet av stodatgarder och olika verifieringsatgarder.

Den attesterande myndighetens uppgift ar till exempel att upprétta och verifiera
utbetalningsansokningar och utgiftsdeklarationer och &verlamna dem till Europeiska
kommissionen. Ocksa till exempel verifiering av att redovisningar och bokféringar ar tillfrlitliga
hor till den attesterande myndighetens uppgifter.

Revisionsmyndigheten ska se till att sjalva forvaltnings- och tillsynssystemet ar foremal for
oberoende kontroll. Revisionsmyndigheten ska till exempel se till att internationella
revisionsstandarder beaktas i revisionsarbetet.

Enligt principen om atskiljande av funktioner ar det med andra ord inte majligt att de uppgifter
som ankommer pa forvaltningsmyndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammet skéts av en och samma instans (72 art. i
radets forordning nr 1303/2013). | Finland har uppgifterna for forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten getts till arbets- och naringsministeriet, men inom ministeriet har dessa
uppgifter delats till olika enheter. Revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammet verkar vid
finansministeriet i anslutning till finanscontrollerfunktionen. Revisionsmyndigheten ska vara
operativt oberoende av forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten. (7—10 § i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten; arbets- och
naringsministeriets arbetsordning (1750/2015))
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