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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFR-EXAMEN 2016
del 1 och 3

Beddmningsgrunderna i del 2 i OFR-examen ar samma som
beddmningsgrunderna for del 2 i GR-examen.

I beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgor
grunden fér poanggivningen. Bedémningsgrunden ar inget modellsvar.
Samtliga godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts
fullstandigt i beddmningsgrunderna. Vid bedémningen av svaren har man
kunnat fa extra poang for tillrackliga motiveringar och véasentliga
observationer trots att de inte har omnamnts i beddémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokforingssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till
bedbémningen av respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i
bedémningsgrunden kan inte anvdndas som PRS revisionstillsyns
stallningstaganden i andra sammanhang.
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DEL 1 REVISIONSKUNSKAP OCH REVISIONSTEKNIK

Uppqift 1. Beslutsfattande avseende statsunderstdd (2,0 podng)

1.1 (1,0 poang)

Enligt 11 § i statsunderstddslagen (688/2001) ska statsbidragsmyndigheten fatta ett skriftligt
beslut i ett &rende som géller statsunderstdd. En hall som byggs for idrotts- och kulturevenemang
har en karaktar av ett anlaggningsprojekt som medfor betydande kostnader och dess
statsbidragsmyndighet utgdrs av undervisnings- och kulturministeriet (15 8§ i idrottslagen
(390/2015), 57 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)).
Foljaktligen ar utgangspunkten att undervisnings- och kulturministeriet har behérighet att bevilja
statsunderstodet i fraga.

Det ska dock observeras att ett understdd som beviljas av ministeriet ska vara auktoriserat i det
statsbudgetsbeslut som godkénts av riksdagen. Enligt 18 § i lotterilagen (1047/2001) tas i
statsbudgeten varje ar in anslag som uppskattas motsvara vinsten under rakenskapsperioden i
fraga for den penningspelssammanslutning som anordnar penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel. Detta betyder att ett understodsbeslut av ett ministerium inte far strida mot ett
anslagsbeslut som fattats av riksdagen. Dartill ska statens idrottsrad i beredningsfasen ge ett
utlatande om idrottsanslag som ska tas in i statsbudgeten (statsradets forordning om framjande
av idrott 550/2015).

Bestammelser om fordelning av Veikkaus Ab:s vinstmedel mellan olika anvandningsandamal
finns i 1 8§ lagen om anvéandning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel (1054/2001). | denna bestammelse har framjande av idrott och idrottsfostran
och framjande av konst faststéllts som mal for vinstmedel, varfor Veikkaus Ab:s vinstmedel kan
anvandas till ett understod for att finansiera ett idrottshallsbygge. Idrottslagens 16 § innehaller
ocksd en bestammelse om att statsunderstod som &r avsedda for att framja motion i forsta hand
betalas med vinstmedel av tippning.

1.2 (0,4 poang)

Utgangspunkten for Europeiska unionens statsunderstddsreglering ar artiklarna 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). | princip &r statsunderstod forbjudna i EU.
Enligt artikel 108.3 ska en medlemsstat meddela ett planerat statsunderstdd till Europeiska
kommissionen pa férhand, sa att kommissionen vid behov kan konstatera att statsunderstodet
inte lampar sig for den inre marknaden och foljaktligen forbjuda understodet i fraga.

Vad galler skyldigheten att ge en forhandsanmaélan finns det tva undantagsgrupper, som
definierats i radets forordning 2015/1588 (tidigare férordningen 994/98). Ingen férhandsanmalan
behdvs néar det handlar om ett stéd av mindre betydelse, dvs. ett de minimis-stdd. Narmare
bestammelser om detta finns i kommissionens férordning nr 1407/2013. Utgangspunkten for att
statsunderstddet ska vara av mindre betydelse ar att dess sammanlagda belopp inte dverskrider
200 000 euro under en tre ar lang kontrollperiod. Ett annat undantag till skyldigheten att ge en
forhandsanmalan ar stéd enligt den allmanna gruppundantagsforordningen (radets férordning
651/2014). Gruppundantagsférordningen innehaller bestammelser om de stodformer pa vilka
skyldigheten till férhandsanmalan inte tillAmpas om de forutsattningar som definierats i
forordningen ar uppfyllda. Gruppundantagsférordningen faststaller bland annat de troskelvéarden
som, om de overskrids, gor en férhandsanmélan nédvandig, trots att det handlar om en stédform
som gruppundantagsforordningen tillater. Till exempel ska en forhandsanmalan ges till
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kommissionen avseende ett investeringsstdd som  beviljas till idrotts- och
allaktivitetsinfrastrukturer, om understddet 6verstiger 15 miljoner euro eller om de sammanlagda
projektkostnaderna dverstiger 50 miljoner euro (gruppundantagsférordningen nr 651/2014, 4 art.).

1.3 (0,6 poang)

Med tanke pa tillampligheten av Europeiska unionens statsunderstodsreglering ar det vasentligt
att bedoma om understodet i fraga forvranger eller hotar konkurrensen och om understodet
paverkar handeln mellan medlemsstater. En ytterligare forutsattning for att tillampa regleringen
ar att det handlar om kanalisering av offentliga medel till offentliga eller privata foretag. Den
beviljade formanen ska ocksa vara selektiv, dvs. den ska vara riktad enbart till vissa foretag, sa
att bestammelserna i EU-ratten om statsunderstod ska kunna tillampas. (EUF 107 art.)
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Uppgift 2. Statens bolagsinnehav och konsekvenser av bildandet av bolaget Kehitysyhti®

(2,0 poénq)

2.1 (1,0 poang)

Arendet ska beddémas i ljuset av bestammelserna i grundlagen (731/1999) och lagen om statens
bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007), den s.k. agarstyrningslagen. Riksdagen bedriver
inte agarstyrning av statliga bolag, utan detta ankommer pa ministeriet (5 § i &garstyrningslagen).
Overforing av ett visst bolag till bolaget Kehitysyhtié kan vara av betydelse med tanke pa hur det
overforda bolagets agarstyrningsuppgifter fordelar sig mellan ministeriet och styrelsen fér bolaget
Kehitysyhtio. Man kan ténka sig att riksdagen har ett mer direkt forhallande till ministeriet
(ministeriet har politisk ansvarsskyldighet gentemot riksdagen) an till styrelsen fér bolaget
Kehitysyhtio, som styrs av ministeriet, men med tanke pa den beslutanderatt for riksdagen som
direkt galler bolagen har éverforingen av bolaget till bolaget Kehitysyhtio inte nagon inverkan.

Riksdagen har beslutanderatt avseende statligt Agda bolag vad galler omfattningen av statens
innehav (&garstyrningslagen 3 8). Riksdagen fattar dock inte forséljningsbeslut som géller bolag,
utan beslut om bemyndigande avseende &ndringar i statens innehav. Egentliga beslut fattas av
statsradet. Samtycke av riksdagen for andringar som galler statliga innehav kravs i de situationer
som faststélls i 3 § i agarstyrningslagen (t.ex. avstdende fran majoritetsinnehav). Bildandet av
bolaget Kehitysyhtit undanrgjer inte nddvandigheten av detta samtycke.

Vad galler évervakning stracker sig riksdagens overvakningsratt avseende statsfinanserna till
budgetekonomin men ocksa till ekonomin utanfor den statliga budgetekonomin, sdsom aktiebolag
med statlig majoritet (regeringens proposition om grundlagen 1/1998 rd). Enligt 2 § i lagen om
statens revisionsverk (SRV) (676/2000) har revisionsverket ratt att granska bolag i vilka staten
har bestammande inflytande i synnerhet for att utreda hur staten har utévat agarstyrning och
delagarratt. Revisionsverket verkar i anslutning till riksdagen och avger arligen en beréttelse om
sin verksamhet till riksdagen (90 § i grundlagen, 6 § i lagen om statens revisionsverk).

Att statligt innehav o6verfors till bolaget Kehitysyhtio paverkar i sig inte statens revisionsverks rétt,
och darmed inte heller riksdagens ratt, att dvervaka bolagen i fraga. Det vasentliga vad galler den
SRV:s tillsynsbehdrighet ar att det handlar om ett bolag, eller om ett dotterbolag till ett bolag, i
vilket staten har bestammande inflytande (2 § och 19 § i lagen om statens revisionsverk). | sa fall
kan riksdagen och till exempel dess revisionsutskott fa information om statliga bolagsinnehav via
verksamhetsberattelsen av Finlands regering.

2.2 (0,5 poang)

Enligt 1 8§ i lagen om offentlig upphandling, dvs. upphandlingslagen, (348/2007) ska
upphandlande enheter konkurrensutsatta sina upphandlingar sa som foreskrivs i denna lag. Vid
sidan om statens och kommunernas myndigheter ar bland annat offentligrattsliga organ
upphandlande enheter (6 8). | terminologin i upphandlingslagen avses med offentligrattsligt organ
en juridisk person som sarskilt har inrattats for att tillgodose sadana behov i det allmannas
intresse som inte har industriell eller kommersiell karaktar, och: a) som till storsta delen
finansieras av en annan upphandlande enhet enligt upphandlingslagen; b) vars ledning star under
kontroll av en annan upphandlande enhet; eller c) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan
mer an halften av ledaméterna utses av en annan upphandlande enhet. Som upphandlande enhet
raknas dessutom varje upphandlare, om upphandlaren fér upphandlingen har fatt understéd av
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en annan upphandlande enhet som avses i upphandlingslagen till ett belopp som 6verstiger
halften av upphandlingens varde.

Det som féljer av det som sags ovan ar att ocksa bolag kan vara upphandlande enheter, som
omfattas av forpliktelserna i upphandlingslagen. Statsdgda bolag som uteslutande bedriver
kommersiell eller industriell verksamhet lamnas dock utanfér bestammelserna i
upphandlingslagen. Med tanke pa tillampningen av upphandlingslagen ar det ocksa vasentligt for
vilket andamal statsbolaget har bildats. Forpliktelserna enligt upphandlingslagen ska iakttas om
bolaget har bildats och dess verksamhet bedrivs for ett andamal i det allmannas intresse. Enbart
det faktum att ett statsagt bolag dverfors till en del av bolaget Kehitysyhtid ar inte av betydelse
med tanke pa tillampningen av forpliktelserna i upphandlingslagen.

2.3 (0,5 poang)

| aktiebolagslagen (624/2006) finns bestammelser om valet av revisor for ett aktiebolag. Enligt 7
kap. 2 8§ i lagen véljs bolagets revisor av bolagsstdmman. Om flera revisorer ska véljas ar det
mojligt att i bolagsordningen férordna att nagon eller nagra av dem, dock inte alla, véljs i en annan
ordning. Enligt 2 kap. 9 § i revisionslagen (1141/2015) kan den som valt en revisor eller férordnat
en revisor till hans eller hennes uppdrag eller anvisat revisorn det kan under mandattiden
entlediga revisorn. Vad galler bolag med statlig majoritet férordnas representanten vid
bolagsstdmmor av det ministerium som ansvarar for dgarstyrningen (5 § i agarstyrningslagen).

Sekretessplikterna for revisorer vid aktiebolag med statlig majoritet &r i princip liknande som for
revisorer vid privatdgda bolag. Bestammelser om sekretessplikterna for revisorer for aktiebolag
finns i 4 kap. 8 § i revisionslagen. Enligt bestammelsen far en revisor eller revisorns bitrade inte
for nagon utomstaende roja omstandigheter som han eller hon i sitt uppdrag enligt denna lag fatt
kédnnedom om. Tystnadsplikten galler dock inte en omstandighet som: 1) revisorn ska meddela
om eller yttra sig om med stod av lag eller Europeiska unionens revisionsforordning, 2) far réjas i
enlighet med samtycke av den i vars intresse tystnadsplikt har féreskrivits, 3) en myndighet eller
domstol eller nagon annan person med stéd av lag har ratt att fa kannedom om, eller som 4) har
kommit till allman kannedom. Trots tystnadsplikten far en revisor eller revisionssammanslutning
ldamna en annan revisor uppgifter som denne behdver for en revision.

Enligt 4 8§ i lagen om statens revisionsverk (676/2000) har revisionsverket ratt att av
revisionsobjektets revisor utan drojsmal fa alla de for granskningen nodvandiga avskrifter och
upptagningar samt andra handlingar och uppgifter som avser revisionsobjektet och som revisorn
forfogar over liksom avskrifter av revisorns promemorior, protokoll och andra handlingar som
uppréattats i samband med revision och som galler revisionsobjektets verksamhet. Féljaktligen ska
en revisor vid ett aktiebolag med statlig majoritet till SRV dverlamna de uppgifter som SRV begar.
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Uppaqift 3. Intern kontroll av Europeiska unionens medel (1,0 poanq)

3.1 (0,4 poang)

Med intern kontroll avses kontroll och revision av medelanvandningen i Europeiska unionen vilken
genomforts, letts eller bestallts av dem som sjélva anvander medlen och vars uppgifter i forsta
hand tjanar dem som anvander medlen sjalva. Intern kontroll kan handla om intern kontroll av en
enhet eller om att en hégre enhet dvervakar en lagre enhet.

Syftet med intern kontroll enligt s.k. COSO-modellen &r att producera information om uppnaendet
av till exempel féljande mal: funktionernas effektivitet och &ndamalsenlighet, tillforlitligheten i den
ekonomiska rapporteringen och efterlevnaden av lagar och andra bestammelser.

Ansvaret for kontrollen av Europeiska unionens medel ligger pa Europeiska kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekampning OLAF som verkar i anslutning till kommissionen samt
pa medlemsstatsniva pa alla aktorer som forvaltar och koordinerar medel som kommer fran EU,
till exempel ministerier (317 art. i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt).

3.2 (0,6 poang)

Med atskiljande av funktioner avses att uppgifterna i administrations- och tillsynssystemet for
EU:s strukturfondmedel delats till olika aktorer for att hindra misstag och missbruk. Enligt EU-
lagstiftningen ska en medlemsstat utse en férvaltningsmyndighet, en attesterande myndighet och
en revisionsmyndighet for forvaltningen och 6vervakningen av nationella strukturfondsprogram.

Bestammelser om  forvaltningsmyndigheten, den attesterande  myndigheten och
revisionsmyndigheten for atgardsprogrammen for strukturfonder finns i artiklarna 125-127 i EU:s
strukturfondsférordning nr 1303/2013 och i 8-10 § i lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014). Forvaltningsmyndigheten ansvarar for
forvaltningen av atgardsprogrammet enligt principen om sund ekonomisk forvaltning och dess
uppgifter anknyter till den allmanna forvaltningen av strukturfondsprogrammet och styrningen av
medel och till exempel till valet av stodatgarder och olika verifieringsatgarder.

Den attesterande myndighetens uppgift ar till exempel att upprétta och verifiera
utbetalningsansokningar och utgiftsdeklarationer och &verlamna dem till Europeiska
kommissionen. Ocksa till exempel verifiering av att redovisningar och bokféringar ar tiliforlitliga
hor till den attesterande myndighetens uppgifter.

Revisionsmyndigheten ska se till att sjalva forvaltnings- och tillsynssystemet ar foremal for
oberoende kontroll. Revisionsmyndigheten ska till exempel se till att internationella
revisionsstandarder beaktas i revisionsarbetet.

Enligt principen om atskiljande av funktioner ar det med andra ord inte majligt att de uppgifter
som ankommer p& forvaltningsmyndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammet skéts av en och samma instans (72 art. i
radets forordning nr 1303/2013). | Finland har uppgifterna for forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten getts till arbets- och naringsministeriet, men inom ministeriet har dessa
uppgifter delats till olika enheter. Revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammet verkar vid
finansministeriet i anslutning till finanscontrollerfunktionen. Revisionsmyndigheten ska vara
operativt oberoende av forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten. (7—10 § i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten; arbets- och
naringsministeriets arbetsordning (1750/2015))
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Uppgift 4. Reform av offentlig service med hjalp av "bredare axlar” (2,0 poang)

Bredare axlar-tankesattet hanfor sig till antagandet om att det genom att centralisera offentliga
servicesystem och funktioner ar mojligt att uppna effektivitetsfordelar. Teoretiskt sett stoder sig
modellen pa idén om skalférdelar inom serviceproduktionen, s.k. 6kande skalintékter, enligt vilken
centralisering av funktioner kan sé&nka de genomsnittiga enhetskostnaderna inom
serviceproduktionen och foljaktligen forbattra tjansternas kostnadseffektivitet. Dartill ar bredare
axlar-tankesattet ofta forknippat med de fordelar som uppnatts genom att centralisera
sakkunnigheten. Enligt tankesattet kan centralisering forbattra kvaliteten pa de tjanster som
organisationen producerar till exempel genom att utbka véaxelverkan och teambildningen mellan
de sakkunniga. A andra sidan kan sma sakkunnigorganisationer vara exponerade for risker som
forknippas med forlorad sakkunnighet. Med tanke pa effektiviteten i en liten organisation kan
synnerligen allvarliga problem orsakas redan av att en central sakkunnig lamnar organisationen.
| detta hanseende kan stdrre organisationer erbjuda vissa former av buffertar ocksd med tanke
pa bestaende sakkunnighet.

Inom social- och halsovardstjansterna ar "bredare axlar’ i det aktuella tankandet i stor
utstrackning forknippat med samma utgangspunkter som i Ovriga delar av reformen och
utvecklingen av offentliga tjanster. Ett sardrag i det finlandska social- och halsovardssystemet ar
att de instanser som ordnat servicen har varit kommuner av relativt olika storlekar. Fdljaktligen
har det ansetts att ett centralt problem &r det system for finansiering, ordnande och produktion av
social- och halsovardstjanster vilket partiellt bygger pa sma kommuner. | sma kommuner kan
enskilda fall, sd&som omhandertagande av ett barn eller kravande operationsfall, f& budgeten att
svikta till och med avsevart. | det finlandska systemet for den offentliga forvaltningen skapas en
administrativ mellanniva, en landskapsniva, under vilken en betydande del av social- och
halsovardstjansterna samlas.

| utvecklingen av de finlandska social- och halsovardstjansterna har centralisering av
enhetsstorleken forknippats med till exempel foljande saker:

- finansiering av tjansterna; hur stor enhet behdvs for att hanteringen av finansieringsrisker ska
ligga pa en tillrackligt hog niva? Uttkandet av enhetsstorleken framjar mojligheten att hantera
den arliga fluktuationen i finansieringsbehovet for tjansterna.

- ordnande av social- och halsovardstjanster; hur genomfors en maximalt tackande integrering
mellan olika social- och héalsovardstjanster? Detta kan ocksa innebéra att det ar majligt att till
storre enhetsstrukturer inhamta sadan servicekapacitet som till exempel sma kommuner
annars inte skulle ha mojlighet att skaffa. A andra sidan kan fordelar uppkomma ocksa av att
Overlappande investeringar undanrdjs.

- produktion och distribution av tjanster; hur mojliggors ett mangsidigt och ekonomiskt hallbart
system for produktion av tjanster? Utbkade enhetsstorlekar kan leda till férdelar for
utvecklingen av serviceverksamheten. A andra sidan anknyter det centrala tinkeséttet for
effektivisering av serviceproduktionen till stodtjanster. Nar enhetsstorleken utokas ar det
mojligt att effektivisera produktionen av stddtjnster, till exempel l6neadministrationen,
rengoringstjanster, bilddiagnostiktjanster och maltidstjanster.

- inkdp och bestallning av tjanster; centralisering av upphandlingen till stérre enheter kan leda
till kostnadsbesparingar och béttre servicekvalitet.

Alla tankemodeller inom reform och utveckling av den offentliga forvaltningen ar forknippade med
egna antaganden och ocksa problem. Bredare axlar-tankeséttet ar inte nagot undantag till detta,
utan det har ocksa sina svagheter och osékerhetsfaktorer. Att tankemodellen tagits upp som en
vasentlig del av utvecklingspolitiken for den offentliga férvaltningen betyder naturligtvis inte att
tankemodellen skulle vara problemfri.

De problem och osékerhetsfaktorer som anknyter till centralisering kan beskrivas pa manga satt.
Ett allméant problem ar den enkla utgangspunkten att en storre enhetsstorlek forknippas med
problem p& samma séatt som en mindre enhetsstorlek forknippas med problem. Det handlar inte
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alltid om en tankemodell f6r en stérre enhetsstorlek, utan om en modell fér en optimal
enhetsstorlek. Inom forskning har man lange reflekterat 6ver mdjligheten att skapa en teori for
optimal enhetsstorlek ocksa for miljon for offentlig serviceproduktion. En central observation i
anknytning till detta ar att det inte ar mojligt att faststalla nagon direkt forbindelse mellan
enhetsstorleken och effektiviteten i serviceproduktionen av féljande orsaker:

- Anvandning av en universell produktionsfunktion ar begransande i analysen av manga
offentliga organisationer, eftersom de innehallsmassiga sardragen i serviceprocesserna
skilier sig avsevart fran varandra. Till exempel inom social- och héalsovardstjansterna ar det
tva skilda saker att prata om tjanster inom specialiserad sjukvard vilka kraver specialiserad
medicinsk kunskap och socialvardstjanster som forutsatter kundkontakt.

- Enheterna kan verka i olika forhallanden. Den férmodade optimala enhetsstorleken kan
variera enligt dessa forhallanden.

- Manga offentliga aktorer, t.ex. kommuner och stader, har manga andra konsekvenser an
konsekvenser som anknyter till serviceproduktionen, dvs. att organisationerna samtidigt
producerar manga former av konsekvenser. Den optimala storleken kan vara olika for olika
konsekvenser.

Fordelarna och nackdelarna av centralisering kan med andra ord vara mycket annorlunda for
olika tjanster och verksamhetsutgangspunkter. Det kan vara rationellt att centralisera
kapitalintensiva tjanster till storre enheter, vilket kan galla t.ex. specialiserad sjukvard som
omfattar dyra anordningar. A andra sidan kan utokad enhetsstorlek generera ovan namnda
fordelar nér det galler finansiering av servicen, men nar det galler produktion av servicen har
forskningsdata gett mycket tudelad evidens om effektivitetsfordelar. Enligt denna finns det inte
nagon optimal storlek, och tankemodellen om att utokad storlek har konsekvenser som framjar
serviceproduktionen &r inte entydig. Tvartom kan det i fraiga om vissa tjanster till och med vara
rationellt att minska enhetsstorleken i stéllet for att utbka den.

Vad galler tillsyns- och kontrollprocesserna orsakar utokade enhetsstorlekar manga former av
konsekvenser. For det forsta, utokad storlek pa kontrollobjekten understryker betydelsen av
riskhantering saval vid sjalva kontrollobjektet som i forfaringssatten for de samfund som genomfor
kontrollen. For det andra, uppgangen i de ekonomiska volymerna kan understryka vikten av att
tillagna sig nya satt att ndrma sig kontroll vid revisionssammanslutningarna. For det tredje,
reformen av social- och halsovardstjansterna orsakar ett sarskilt behov av att pa ett mangsidigare
satt forsta referensramen for servicesystemet, relationerna mellan aktérerna och i synnerhet det
allt komplexare systemet for redovisningsskyldighetsforhallandena. Den centrala uppgiften for
tillsynen och kontrollen ar att framja tillgodoseendet av redovisningsskyldigheten vid normenlig
och effektiv anvandning av skatteresurser. | syfte att uppna detta mal maste kontrollsystemen
forma att pa battre satt an tidigare strukturera innehallet i redovisningsskyldighetsbegreppet i ett
servicesystem som blir allt komplexare och dar anvandningen av skatteresurser i allt hégre grad
grundar sig pa samarbete mellan serviceaktorer, organisationer inom den offentliga och privata
sektorn, organisationer som producerar tjanster samt medborgare. Den sedvanliga
entitetsbaserade redovisningsskyldighetsmodellen fungerar delvis bristfalligt i detta hdnseende.
Detta ar en stor utmaning med tanke pa de framtida systemen for tillsynen och kontrollen av den
offentliga ekonomin och forvaltningen.
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Uppgift 5. Riskhantering och -analys i styrningen, 6vervakningen och revisionen av
offentlig férvaltning (2,0 poédng)

Enligt ISSAI-standarderna innebar en revisionsrisk en risk for att den revisionsrapport som en
revisor producerar inte ar andamalsenlig eller att den innehaller fel. Da det ultimata syftet med en
revisionsrapport ar att ge rimlig visshet om revisionsobjektets ekonomiska situation, kan
revisionsrapporten inte uppfylla denna grundlaggande uppgift. Enligt tAnkesattet handlar det inte
om att revisionsrapporten ska vara fullstandig, eftersom det i sjalva verket aldrig ar mgjligt att
uppna fullstandighet. Dock i de forhallanden som revisionen gors kan revisionsrapporten alltsa
inte ge rimlig visshet om objektets ekonomiska situation. Riskerna delas ofta in i medftdda risker,
kontrollrisker och observationsrisker.

Riskhantering ar en sammanstélining av de forfaringssatt och operativa processer med vilka
revisorn forsoker kontrollera ovan namnda risker. Enligt ISSAIl-standarderna ar ett mal med
riskhantering att minska revisionsrisken till en godtagbar nivd och pa sa satt generera
betydelsefull information fér dem som utnyttjar revisionsinformationen. Identifiering av risker och
riskhantering kan bero pa hurudan revisionsprocess det handlar om. Revisorn ska péa férhand
bedoma eventuella allméanna eller fallspecifika brister i revisionsrapporten i forhallande till olika
revisionsobjekt. Riskhantering omfattar procedurer med vilka revisorn skapar en maximalt
overgripande uppfattning for sig sjalv om verksamhetslogiken vid det objekt, den entitet eller det
program som revideras, dess verksamhetsmiljo och ocksa systemen for intern kontroll vid
objektet. Riskhantering &r en avsevard del av revisionsplanering, men den borde synas i alla faser
av revisionsprocessen. Detta kan innebara till exempel att iaktta principen om professionell
kritiskhet och att vara pa sin vakt for att upptacka brister vid revisionsobjektet och i
revisionsprocessen i olika faser.

Riskhantering har en betydande roll bade i revisionen av den offentliga forvaltningen och i
effektivitetsrevisionen. Vad galler bada revisionstyper understryker ISSAl-standarderna vikten av
riskhantering for att det ska vara majligt att lita pa att revisionen producerar relevant information
och att den aktuella producerade informationen ar palitlig. Detta framjar genomforandet av
principen om redovisningsskyldighet och transparens i den offentliga forvaltningen och i
samhaéllet.

| de arsrevisioner som utfors av statens revisionsverk (SRV) spelar riskanalys och riskhantering
en betydande roll. Enligt SRV:s anvisningar grundar sig dess revision pa riskanalyser. Detta
omfattar att identifiera risker, bedéma risker och bedéma de kontroller som ska skapas foér det
fallet att riskerna blir verklighet. Riskanalys genomfors inom alla omraden av revisionsberattelsen.
Oftast gors riskanalysen i borjan av revisionen, men sa som det understryks ocksa i ISSAI-
standarderna, uppdateras riskanalysen i olika faser av revisionsprocessen och dess
andamalsenlighet bedoms i den fas da bokslutet revideras. Vasentlighet ar en central synvinkel i
riskhantering. Med andra ord ska en revisor fokusera pa vasentliga risker med tanke pa
revisionen. Foljaktligen ska revisorn vid revisionen identifiera och beddma risker forknippade med
vasentlig felaktighet i de olika omraden som ar féremal for utlatandet och rikta kontrollen mot
dessa risker.

SRV:s anvisningar framhaver féljande antaganden som ska uppfyllas i de
riskhanteringsprocesser som galler en revision. Dessa ar fullstandighet, existens, riktighet och
avgransning samt vardering.

e Fullstéandighet: alla uppgifter som ska presenteras i bokslutet, vilka borde tas upp och
presenteras, ar ocksa en del av bokslutet.

o Existens: alla poster som motsvarar upptagna uppgifter eller uppgifter som ska
presenteras i bokslutet existerar vid tidpunkten i fraga och de presenteras i bokslutet.

e Riktighet och avgransning: alla skulder, inkomster, utgifter och rattigheter till tillgangarna
och de uppgifter som ska laggas fram i bokslutet utgér egendom eller forpliktelser for
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bokféringsenheten, och de har tagits upp till ratt belopp och hénforts till ratt
rakenskapsperiod.

e Vardering: tillgdngar, skulder och det egna kapitalet har tagits upp till ratt belopp i
bokslutet. Alla varderings- eller periodiseringskorrigeringar som beror pa posternas
karaktar eller de berakningsprinciper som ska tillampas har tagits upp pa andamalsenligt
satt.

o lakttagande av budgeten: budgeten och de centrala bestdmmelserna och anvisningarna
for den har iakttagits.

En revisor har till uppgift att identifiera risker pa ett mangsidigt satt och med olika atgarder och
forfaringssatt definiera de risker som ar vasentliga risker (bl.a. i samarbete med ledningen for och
de redovisningsskyldiga vid revisionsobjektet). Enbart pad s& satt ar det mgjligt att rikta de
begransade resurserna for revisionsprocessen pa objekt som ger majlighet att fa rimlig visshet
om objektets situation. Nar vasentligheten av riskerna har identifierats, sakerstélls det att riskerna
minskas till en godtagbar niva, och revisionsobjektets egna kontrollsystem och tillrackligheten av
mekanismerna for intern 6vervakning verifieras ocksa.

A andra sidan kan riskhantering vid revision inom den offentliga forvaltningen ockséa ses som ett
forfaringssatt  vid revisionsobjektet. Aven om bade ISSAl-standarderna och SRV:s
revisionsanvisningar behandlar riskhanteringen ocksa med tanke pa revisionsobjektets egen
verksamhet (t.ex. sakerstallning av nivan i systemen for intern kontroll och kontrollmetoderna &ar
tillracklig hog), ligger tyngdpunkten framfor allt p& hur revisorn eller en sammanslutning som utfor
en revision hanterar osakerhetsfaktorer som anknyter till upprattandet av utlatande. Att
kommunernas och stadernas verksamhet blir mangsidigare och koncernstrukturerna utvecklas
kan ses som ett exempel pa de forutsattningar for riskhantering som kan faststallas i verksamhet
inom offentlig férvaltning av nuvarande form.

Denna synvinkel understryker den interna kontrollens roll och betydelse. Syftet med intern kontroll
ar att starka riskhanteringen, utnyttia mdjligheter och styrkor och oavbrutet utveckla
verksamheten och beddmningen av effektiviteten. Med intern kontroll avses de verksamhets- och
forfaringssatt med vilka redovisningsskyldiga organ, tjansteinnehavare och andra chefer forsoker
sakerstalla att kommunens verksamhet ar ekonomisk och effektiv, att det ar mojligt att lita pa den
information som ligger till grund for besluten, att bestammelserna i lagen, myndighetsanvisningar
och beslut av organen iakttas och att egendom och resurser tryggas. | detta hanseende ar intern
kontroll mycket tatt kopplat till ledningens verksamhet. Ledningen ansvarar for att sékerstalla att
den interna kontrollens mekanismer och processer ar tillrackliga och att de uppstéllda malen kan
uppnas i sa hog grad som mgjligt.

Risker kan klassificeras pa olika satt. | kommun- och stadsmiljoer kan man tala om strategiska
risker som é&ar forknippade bland annat med genomférandet av kommunstrategin,
serviceproduktionsstrukturerna, personalpolicyn och infrastrukturens funktion. En operativ och
ekonomisk risk ar i fraga till exempel da det finns fara for att de mal som faststallts av fullmaktige
i budgeten inte uppnas. Da har ledningen till uppgift att sékerstalla att man agerar aktivt for att
undanréja ovan namnda riskfaktorer. Ekonomiska risker géller bland annat prognosen av de
kommunala inkomsterna och utgifterna, ranterisker i lanefinansieringen, forandringar i
placeringsvardet eller -intakter och bevarandet av vardet pa fastighetsformogenhet. Risker
forknippade med avtal, innehav och styrning av verksamheten vid dottersamfund haller pa att inta
en sarskilt betydande roll. Inom den kommunala verksamheten betonas avtalsbaserad
natverksverksamhet i allt hogre grad, varvid en central del av riskhanteringen och den interna
kontrollen anknyter till att identifiera avtalsrelaterade risker och risker férknippade med
agarstyrningen, bedéma deras betydelse och hantera dem. | riskhanteringen av dessa ar det av
vasentlig betydelse hur val den interna kontrollen har genomforts i kommunkoncernen och hur
tatt processerna for intern kontroll och riskhantering har integrerats till en del av den helhet som
utgdrs av den strategiska ledningen.

Riskhantering ar ett relativt 6vergripande satt for att forsta hur den offentliga forvaltningens
system och organisationer fungerar. Det &r i sig inte 6verraskande att den blivit en synnerligen
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viktig del av hanteringen av den offentliga ekonomin och ocksd av forstaelsen for
kontrollprocesserna. | detta hdnseende kan riskhantering ses som en process och en synvinkel
som skar ett tvarsnitt genom all verksamhet inom den offentliga férvaltningen. A andra sidan har
riskanalys och riskhantering ocksa olika sardrag beroende pa om de ses som en del av ledningen
av den offentliga organisationen eller som en del av den offentliga férvaltningens
revisionsprocesser och verksamheten vid revisionsinstitutionerna. Ur revisionssamman-
slutningarnas synvinkel handlar det i forsta hand om att sdkerstélla att det centrala resultatet av
revisionsprocessen, utlatandet, ar riktigt. Utlatandet, vars syfte ar att framja fortroendet for
redovisningsskyldigheten vid revisionsobjektet, borde alltsd grunda sig pa rimlig visshet. Den
viktigaste uppgiften for riskhanteringen &r att stoda denna process. Vad galler ledning av
offentliga organisationer, till exempel ledning av stader, ar ett tydligt anvandningsandamal for
riskhanteringen att stoda ledningen och beslutsfattandet. | denna process kan palitlig information
vara en betydelsefull hjalp, med dess roll ar instrumentell. Ur denna synvinkel &r det vasentligt fér
en revisionssammanslutning att minska den osakerhet som anknyter till revisionsutlatandet,
medan avsikten med riskhanteringen vid revisionsobjektet ar att minska den osakerhet som
anknyter till beslutsfattandet och ledningen.
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Uppgift 6. Revisionsobjekt inom offentlig férvaltning och revisionsprinciper (1,0 poang)

6.1. Transaktionskostnader i outsourcing av offentliga tjanster (0,6 poang).

Med transaktionskostnader avses de kostnader som uppkommer genom véaxelverkan mellan
beslutsfattare, organisationer och aktorer. Ofta formar de sedvanliga
kostnadsberakningssystemen dock inte att na dessa kostnader, eftersom berékningen av dessa
inte grundar sig pa existerande kalkylentiteter och eftersom det inte finns nagot sarskilt
kosthadsstélle for dessa. Bakgrunden till begreppet transaktionskostnader &r Ronald Coases
ursprungliga tanke om forhallandet mellan marknader och hierarkier i marknadsekonomin. Vid
sidan om Coase har i synnerhet Oliver Williamson blivit kdnd som utvecklare av
transaktionskostnadsteorin ~ (Transaction  cost  economics). Han  har  granskat
transaktionskostnader som en del av olika hanteringssystem (marknader, hierarkier och
hybrider).

| analysen av outsourcingprocessen for Hottéla stad har transaktionskostnader en viktig roll. Fér
Hottola stad uppkommer en avsevard mangd kostnader som anknyter till forhandsplanering av
outsourcingprocessen, uppfoljning av outsourcingprocessen under processens lopp och ocksa
till 6vervakning av avtal och serviceproduktionen i efterskott. Dessa kostnader uppkommer da
Hottola ordnar konkurrensutsétter, planerar och ingar avtal och Overvakar dessa. Trots att
transaktionskostnaderna inte syns tydligt i kostnadsberékningsrapporterna, betyder detta
naturligtvis inte att de inte skulle existera. Organisationernas kalkylsystem nar dem bara inte.

Ett narliggande begrepp till transaktionskostnader ar till exempel byrakratikostnader, med vilka
man i det fall som galler Hottola stad avser stadens egna interna transaktionskostnader. Man kan
ocksa prata om kostnader som beror pa och inte beror pa forfaringssattet, med vilka man avser
de kostnader som anknyter till genomférandeformen fér outsourcingprocessen eller pa
motsvarande satt kostnader som ar oberoende av genomférandeformen fér outsourcingen. Lat
oss tankta till exempel pa Hottola stads forvaltningskostnader. En del av forvaltningens
planeringsinsats och ocksa av dess kostnader anknyter till outsourcingprocessen, men endast en
del. Man kan prata om indirekta kostnader, som ar ett allmant begrepp inom kostnadsberakning
och ocksa en vasentlig del av referensramen for outsourcingprocessen. Dessa kostnader kan
inte — i kostnadsberakningsavseende — klart kopplas till serviceverksamheten, utan de har enbart
en indirekt koppling till serviceprocesserna. | detta hdnseende &r transaktionskostnaderna med
andra ord partiellt indirekta kostnader. Till slut kan man ocksa prata om dolda kostnader eller
osynliga kostnader, med vilket man refererar till kostnadernas uppkomst och existens, aven om
dessa kostnader inte kan sparas i kostnadsberakningssystemen.

6.2. Svara pa foljande fragor (0,4 poang)

a. Planen for de offentliga finanserna ar en beslutshandling av Finlands regering, vilken
behandlar den helhet som utgors av de offentliga finanserna och den allméanna riktlinjen for
finanspolitiken. Dartill omfattar planen behandlingen av och beslut om separata sektorer inom
den offentliga ekonomin, inklusive statsekonomin, kommunekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder. Inférandet av en plan for de offentliga
finanserna har i synnerhet paverkats av EU-regleringen och stravan efter att pa lang sikt
bevara en balans mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Vad géller malet att
uppna balans har det ansetts vara nodvandigt att 6verga mot en mer dvergripande hantering
av inkomster och utgifter. Planen for de offentliga finanserna omfattar ett rambeslut for
statsfinanserna. Dartill omfattar planen for de offentliga finanserna riktlinjer foér och beslut om
kommunekonomin, det vill sdga det sa kallade avsnittet om finansieringsramen for
kommunekonomin och socialskyddsfonder.

Kommunekonomiprogrammet anknyter till makrostyrningen av kommunekonomin, som
genomférs som en del av planen for de offentliga finanserna. Kommunekonomiprogrammet
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upprattas i samband med planen for de offentliga finanserna och forslaget till statsbudget. Det
har samordnats med malen och &tgarderna avseende kommunekonomi i planen for de
offentliga finanserna. Syftet med programmet ar att producera bakgrundsmaterial for
beredningen av beslutsfattandet avseende kommunekonomin, vilket sker som en del av
planen for de offentliga finanserna. | samband med planen for de offentliga finanserna ska
det upprattas en prognos 6ver kommunens inkomster, utgifter och investeringar, och syftet
med den &r att ange en grund for det ekonomiska och finansiella spelrummet inom
kommunsektorn eller ett eventuellt anpassningsbehov under f6ljande valperiod.
Kommunekonomiprogrammet upprattas for en regeringsperiod och det justeras arligen i
samband med granskningen av planen for den offentliga ekonomin.

Med principen om konkurrensneutralitet avses jamlika verksamhetsforutsattningar inom
naringsverksamhet i samhéllet och i ekonomin. Detta innebéar tryggande av jambdrdiga
konkurrensforutsattningar och -forhallanden inom vilket som helst affarsomrade, men
begreppet har i allt hogre grad borjat anvandas vid bedomningen av forhallandena och
verksamhetsfoérutsattningarna inom den offentliga och den privata sektorn. Tryggande av
konkurrensneutralitet ar en central grundlaggande uppgift for konkurrenspolitiken och den
reglering som stdder denna (i synnerhet konkurrenslagen). | till exempel kommunal
verksamhet galler principen saval for verksamhet som bedrivs av kommuner och
samkommuner som for affarsverksamhet som bedrivs av enheter som kontrolleras av
kommunerna. Utgangspunkten for principen om konkurrensneutralitet &r ett antagande om att
fungerande konkurrensforhdllanden framjar foretagens och samfundens inbordes
konkurrens, producerar positiva effektivitetskonsekvenser och okar tillgangen till service och
variationen i denna.

Denna princip har under senaste ar avsevart paverkat det satt pa vilket affarshelheter som
forvaltas av kommunerna bedémts och uppfattats. Detta har varit kopplat till bl.a. kravet pa
bolagisering av kommunala affarsverk, dar uttryckligen principen om konkurrensneutralitet
ses som den centrala grunden. A andra sidan kan man utéver bolagiseringsskyldigheten
fundera pa situationer dar bolagisering enligt lag &r forbjuden eller situationer dar det I6nar
sig eller inte I6nar sig att bolagisera. Bakom alla dessa synvinklar ligger antagandet om att
konkurrensmekanismen, om den fungerar effektivt, genererar positiva konsekvenser och att
en forutsattning for att dessa konsekvenser ska uppkomma &r fungerande
konkurrensférhallanden. Inom produktion av offentliga  tjanster  fungerar
konkurrensforhallandena pa mycket olika sétt i olika miljéer, och darfor fungerar konkurrensen
inte alltid, eller de konsekvenser som uppkommer via konkurrensmekanismen &r inte alltid
positiva.
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DEL 1Il: MATNING OCH UTVARDERING AV EFFEKTIVITET (8 poang)

Uppgqift 1. OFR-revisorns roll i utvarderingsuppdrag (1.5 poanq)

Bortprofilering handlar om externa krav pa universitet. Med tanke pa uppfyllandet av detta krav
ar det i sig likgiltigt vad varje enskilt universitet bortprofilerar, sa lange som det kan visa att det
forfarit pa det foreskrivna sattet och bortprofilerat atminstone nagonting. Att starka utvalda
omraden vid enskilda universitet hor ocksa till de externa kraven, om inte i lika hog grad som
bortprofilering. Sannolikt ar det dock till varje universitets fordel att lagga fram bevis pa sadant
starkande.

Inget universitet ar foremal for externa krav pa vad det enskilda universitetet borde bortprofilera
och & andra sidan starka. Potentiella bortprofileringsomraden ar omraden som férekommer i
manga universitet, fastdn upptagning av sadan bred férekomst som ett kriterium for
bortprofilering kan leda till att vissa omraden bortprofileras sa haftigt att de till och med blir
séllsynta. Det ar svarare att definiera kriterierna for starkande av utvalda omraden. Till exempel
det faktum att omradet ar sallsynt i landets universitet duger i sig inte som kriterium for att starka
omradet, utan andra kriterier behtvs ocksa. Det &r ju namligen majligt att det faktum att omradet
forekommer i ett eller f& universitet ar tillrackligt.

Bortprofilering har ovanifran férordnats som en uppgift for universiteten, och detta férordnande
omfattar inte preciseringar om att universiteten kan fatta beslut om bortprofileringar pa annat satt
an enligt egen prévning. A andra sidan &r universiteten sedan &r 2010 statsunderstédda
institutioner, som i huvudsak far sin grundfinansiering enligt faststallda kalkylméassiga kriterier. |
verkligheten &r andelen for strategisk finansiering enligt prévning en fjardedel. Darfor ar
universiteten beroende av kriterierna for sin grundfinansiering.

Finansieringskriterierna for universiteten leder till att det inte I6nar sig fér universiteten att rikta
bortprofileringar mot sddana omraden dar grundexamensproduktionen ar omfattande. Ocksa
bortprofileringsbeslut som leder till avsevard nedgang i doktorsproduktionen och i den kvalitets-
standardiserade vetenskapliga publikationsverksamheten skulle vara problematiska. Samma
galler for bortprofilering som skulle galla omraden som skaffat avsevard extern
forskningsfinansiering.

Daremot ar sysselsattningen bland de utexaminerade ett sa svagt grundfinansieringskriterium
for universiteten att besluten om bortprofilering och & andra sidan om starkande av vissa
omraden inte egentligen alls paverkar grundfinansieringen.

Universitetens interna finansieringsférdelning behover inte ligga i linje med de kriterier utifran
vilka universiteten far sin grundfinansiering. Detta innebar att universiteten med de tillgangar som
genereras av de omraden som ger dem grundfinansiering fritt far subventionera omraden som
inte genererar tillgangar i motsvarande forhallanden. Med tanke pa starkande av omraden I6nar
det sig anda inte direkt for universiteten att forsamra den interna finansieringen inom omraden
som fér med sig avsevard extern finansiering, utan beakta "intjanande” av grundfinansiering som
ett kriterium i 6verlaggningen av starkande av de definierade omradena.

De omstandigheter som beskrivits ovan hade beaktats i de svar som var bra. Examinanderna
hade formatt foresla bortprofilering av omraden dar grundexamensproduktionen och dartill
doktors- och publikationsproduktionen var relativt lag, omradena var foretradda i manga
universitet och omradena dartill i proportionellt hanseende kanske till och med var
dverfinansierade i universitets interna penningférdelning. A andra sidan hade examinanderna
formatt foresld starkande av omraden som i den interna penningférdelningen kanske blivit
underfinansierade trots en proportionellt till och med hogklassig framgang vad galler ett eller flera
av foljande kriterier: grundexamensproduktion, doktorsproduktion, publikationsverksamhet och
forvarv av extern finansiering.

Eftersom sysselsattningen bland de utexaminerade inte ar ett betydande kriterium for
universitetsfinansiering, horde inte de svar dar Iag sysselsattningsgrad sags som ett kriterium for
bortprofilering till de basta svaren.
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| uppgiften hade man avsiktligen angett ocksa kriterier som kan komma i fraga, men(onz vars
tillampning det inte ar mojligt att saga nagot utifran de uppgifter som lamnats i samband med
uppgiften. Darfor var det inte rétt att betona dessa kriterier som kriterier for vare sig bortprofilering
eller starkande av omraden.

Det finns inte endast ett ratt svar pa uppgiften. Darfor innehaller bedémningsgrunderna inte nagot
svar i tabellform.
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ift 2. Likheter och skillnader i effektivitetsrevision och utvarderin

Effektivitetsrevision Utvardering
(performance auditing) (evaluation)
|.Effektivitet, produktivitet, 3 2
sparsamhet
Il.Uppnaende av malen i 3 3
allmanhet
[ll. Uppnaende av de 3 1-2
affarsekonomiska malen
IV.Affarsekonomisk 2-3 1-2
[6bnsamhet
V.Tillampning av en 1-2 2-3

randomiserad forsoksplan
eller en variant av den

VI.Angivande i penningbelopp av 3 1-2
a ena sidan konsekvenser
eller resultat och a andra sidan
av insatser

VII. Specifikation av negativa och 1-2 3
positiva biverkningar
oberoende av deras slag

VIll.Specifikation av objektet i 1-2 3
forskott: fore verksamhet,
politiska atgarder eller
motsvarande

IX.Specifikation av objektet i 3 3
efterskott: efter verksamhet,
politiska atgarder eller
motsvarande

X.Objektens deltagande i 1-2 2-3
verksamhet vars objekt de
ar

Svaren beddmdes genom att beakta férdelningen av examinandernas svar. P4 detta satt
anpassades varderingsskalan mot normalférdelningen. Svaret forutsatte att siffervarden
antecknades i svarstabellen, men ocksé att examinanden visade kvalitativc omdome. Grunden
for detta var a sin sida den inblick som utreddes med fragan. Ett satt for att fa denna inblick var
att satta sig in i det bakgrundsmaterial som meddelats for att forbereda sig pd OFR-examen.
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U ift 3._Bearepp och forfaranden relaterade till utvarderingen (0.7 poén

3.1 En verkan ska f6lja efter orsaken, det som presenterats som en verkan ska ha agt rum
innan orsaken laggs fram och verkan far inte ha orsakats av ndgon annan an den framlagda
orsaken.

3.2 Vid experimentell beddmning tillAmpas den klassiska, randomiserade forsoksplanen.
Den atgard som ska utredas riktas till experimentgruppen, men inte till kontroligruppen.
Medlemmar av bagge grupper har valts med ett slumpmassigt urval pd sa satt att varje
medlem av den bertrda populationen har samma sannolikhet att hora till vilkendera som
helst grupp. Vardet pd den omstandighet som ar foremal for konsekvensen genom den
atgard som ska utredas mats fore experimentet och darefter bade i experimentgruppen och
i kontrollgruppen. Efter experimentet utreds det om den &andring som &gt rum i
experimentgruppen pa ett statistiskt betydelsefullt satt och pa det planerade och forvantade
sattet varit annorlunda an i kontrollgruppen.

3.3 | samhadlleliga forhallanden &ar det ofta inte mojligt att tillampa randomiserade
forsoksplaner pa grund av manga orsaker. Daremot kan det vara majligt att genom att
kvasiexperimentellt standardisera farre bakgrundsfaktorer studera saker fore och efter en
viss atgard. Det ar till exempel mojligt att rikta atgarden mot en experimentgrupp men att i
stallet for en kontrollgrupp enligt den klassiska forsoksplanen anvanda en eller flera
jamforelsegrupper till vilka observationsenheterna inte har valts slumpmassigt. De
observationsenheter som hor till jamforelsegruppen kan i stéllet pa ett naturligt satt — till
exempel utifrdn deras geografiska lage — vara olika jamfért med observationsenheterna i
experimentgruppen.

| manga fall och av manga orsaker kommer det kanske inte i fraga att géra en bedémning
ens i likhet med den kvasiexperimentella uppstéallningen till exempel utifran fére- och
efteruppstallningar. | sa fall ar det mojligt att saker eventuellt utreds forst i efterskott, efter att
den forordnade atgarden vidtagits, eller som sadana, fore den planerade atgarden.

3.4 Fordelen med det beskrivna forfaringssattet ar att en fore och efter-jamforelse ar mojlig.
Om dessa saker utreds enbart i efterskott kan det vara svart att stalla dessa saker i
proportion till den situation som radde foére atgarden.

3.5 Sa& som det pa korrekt satt angetts i svaren kan det faktum att en kraftigt betonad atgard
kanske inte har atminstone den angivna konsekvensen utvecklas till ett hot. Darfor ar det
mojligt att analysen och bedémningen av konsekvenserna kan bilda ett visst direkt hot. Till
demokratin hor en mojlighet att beslutsfattarna byts efter val eller en parlamentarisk
misstroendefdrklaring, och denna kan ocksa leda till att intresset inte riktar sig pa att utreda
vilken inverkan beslut med langsam effekt har eller vad som Gverhuvudtaget sker pa lang
sikt. Det ar ju sa att det under en fyraarig statlig valperiod och en fyraarig kommunal valperiod
i snitt &r enbart tva ar fram till dess att féljande val halls.
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U ift 4_Statens och kommunernas realering (1.5 pon

4.1 Att tala om reglering enbart som en borda &r detsamma som att rikta uppméarksamhet enbart
pa kostnaderna och inte pa fordelarna. Detta omfattar den motstridigheten att forhallandet
mellan fordelar och kostnader foér en individ, ett féretag, en kommun eller en stat kan vara annat
an forhallandet ur ett bredare perspektiv, sdsom for en viss region i landet, hela landet,
Europeiska unionen eller hela varlden.

Bland regleringsobjekten ar det dock nédvandigt att svara for de regleringskostnader som hanfér
sig till dessa objekt. Utifran denna grund hoér minimering av sadana kostnader och noggrann
uppmarksamhet pa dessa kostnaders fordelning till de vasentliga utvecklingsobjekten inom
regleringen. Kostnaderna fér bra reglering ar minimala for objekten, och dessa kostnader
fordelar sig pa ett transparent och atminstone dragligt rattvist satt.

Redan under flera artionden har manga undersokningar visat att regleringen kan vara mycket
valkommen for dess objekt. Till exempel inom branscher dar aktorerna tack vare regleringen far
sakert skydd mot konkurrens talar akttrerna eventuellt till och med mycket kraftfullt for att
regleringen ska fortsatta oférandrad och att den inte ska undanréjas. Daremot ar regleringen
sarskilt icke-onskvard bland aktérer som inte har tilltrade till en viss bransch pa grund av
regleringen.

4.2 Berékning av enbart regleringskostnader ar bara en sida av att utvardera regleringen, dess
verkningar och dess biverkningar. En av standardkostnadsforfarandets risker ar att det ar
schematiskt, eftersom regleringsmatchningen inte nodvandigtvis pA samma sétt ar tung i olika
objektgrupper. Genomfdrandet av regleringen kan leda till att det till exempel enligt region eller
kommun kan finnas till och med avsevarda skillnader i genomférandet av regleringen inklusive
striktheten i genomférandet.

4.3 Foretagen ar sinsemellan olika. Vissa av dem verkar pa reglerade branscher och andra &
sin sida inom relativt oreglerade branscher. Foretagsstorlekarna varierar fran enmansforetag till
storforetag, aven om foretagsstorleken varierar mindre inom manga branscher.

Regleringskonsekvenserna stréacker sig aven till andra instanser an foretag. | den
bakgrundslitteratur som faststéllts for OFR-examen placeras foretagskonsekvenser enbart som
en del av regleringens ekonomiska konsekvenser, vilka ocksa hanfor sig till hela landets
ekonomi och dess offentliga ekonomier. | litteraturen betonas ocksa andra konsekvenser an
ekonomiska konsekvenser av regleringen, det vill sdga dess sociala, miljdmassiga och
administrativa konsekvenser till exempel da statliga atgarder har kommunala konsekvenser.

4.4 Manga konsekvenstyper kan vara svara att analysera och utvardera. Redan svarigheterna i
att utvardera foretagskonsekvenser visar detta (se foregaende punkter i bedomningsgrunden).
Foretagskonsekvenser ar enbart en del av de ekonomiska konsekvenserna, som pa manga satt
kan vara svara att bedoma till exempel da regleringen har effekter pa lang eller éverlang sikt.

Ett av sardragen for de sociala konsekvenserna ar att de ar komplexa, vilket leder till
samordningsproblem redan enbart bland de olika sociala konsekvenserna. Det kan vara
besvarligt och tidskravande att samordna sociala konsekvenser med ekonomiska konsekvenser.
Samma galler for samordning av miljdmassiga och sociala och ekonomiska konsekvenser. Ett
exempel pa problematiken vad galler faltet for administrativa konsekvenser ar de manga
motstridigheterna mellan staten och kommunerna, vilka i Finland visat att staten inte kan
genomfdra varje plan och varje planerad politisk atgard i férhallande till det kommunala faltet.
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Uppaqift 5. Effektiviteten av kommunens néaringspolitik (1,3 poang)

Verksamhetsberattelsen av styrelsen fér Vahavakinens kommun ger inte enligt de fortroendevalda
"en riktig och tillracklig bild” uttryckligen med tanke p& det industriella projektets effektivitet. De
fortroendevalda forvantade sig att projektet skulle vara den vitamininjektion som vander
flyttningsrorelsen i positiv riktning, ©okar livskraften i kommunen och forbattrar kommunens
ekonomiska situation. Enligt verksamhetsberattelsen och bokslutskalkylerna har i synnerhet
kommunens ekonomiska situation inte forbattrats pa vantat satt. Verksamhetsberéttelsen ger inte
tillracklig klarhet om varfor det i sig framgangsrika industriella projektet inte vant kommunens
ekonomiska situation. | verksamhetsberéttelsen presenteras siffror utan att rikta desto storre
uppmarksambhet vid att tolka dem. De fértroendevalda misstanker inte att siffrorna ar felaktiga.

Varfor och hur har det gatt sa har? Med tanke pa utvecklingen av kommunens ekonomiska situation
ar utvecklingen av antalet invanare en viktig omstandighet som ocksa har ett samband med
utvecklingen av kommunens inkomster och utgifter.

De centrala observationer som kompletterar helhetsbilden ar féljande:

e | verksamhetsberattelsen konstateras det att arbetsloshetsprocenten sjunkit fran 18,5
procent till 13 procent och antalet langtidsarbetslosa fran 8,6 procent till 4,1 procent. Det &r
mycket val majligt att industrianlaggningsprojektet varit en bidragande faktor, men ocksa det
faktum att arbetslosa flyttat bort fran kommunen har paverkat denna nedgang.
Verksamhetsberattelsen redogor inte for detta.

o Enligt verksamhetsberattelsen har kommunens nettodriftskostnader 6kat med cirka 1,4
procent per ar fran 2011 till 2015. | allmanhet rapporteras det om utvecklingen av
driftskostnader, inte nettokostnader, i en verksamhetsberattelse. Det vasentliga ar att
understryka nedgangen i antalet invanare. Nar kommunens nettodriftskostnader delas med
antalet invanare, eurof/invanare, har nettodriftskostnaderna per invanare stigit med 3,1
procent. En avsevard del av produktionskostnaderna for kommunal service &r fasta
kostnader (skolor, halsovardscentraler 0.d.). Nar antalet invanare minskar en aning varje ar,
sjunker inte kommunens kostnader i samma forhallande.

¢ | synnerhet det faktum att skattefinansieringen 6kat med enbart 0,2 procent per ar trots att
sysselsattningssituationen forbattrats gor de fortroendevalda fundersamma. Det ska
konstateras att man med skattefinansiering avser den helhet som bildas av skatteintakter
och statsandelar. Inom skattefinansieringen har skatteintakternas andel vaxt fran 49 procent
ar 2011 till 55 procent ar 2015. Statsandelarna har pa motsvarande satt minskat fran 51
procent till 45 procent. Nar inga andringar skett i skattesatserna, har intéakterna av
kommunalskatten uppenbarligen 6kat avsevart.

Det vasentliga med tanke pa skattefinansieringen ar den utjamning som ingar i statsandelssystemet
och som tar intékterna av kommunernas inkomstskatter och samfundsskatteandel i beaktande. De
kommuner dar intékten av dessa skatteformer ligger under det nationella snittet for skatteinkomsten
per invanare i kommunerna far ett utjamningstillagg, medan de kommuner vars skatteinkomst per
invanare overskrider snittet, betalar ett utjamningsavdrag.?

1 Utjamning som grundar sig p& utjagmningen av statsandel
Till exempel ar 2016 ar den genomsnittliga inkomstskatteprocenten 19,75 procent. | euro ar utjamningsgransen
3 654,79 euro/invanare ar 2016.

Utjamningsgransen fas genom att dela de sammanrédknade latenta skatteintakterna fran hela landet med antalet invanare
i landet. Kommunens latenta skatteinkomst som raknats enligt invanare jamférs med utjamningsgransen. Om kommunens
latenta skatteinkomst underskrider utjamningsgransen, ar kommunen beréattigad till utjamningstillagg. Utjamningstillagget
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Skatteinkomsterna per invanare for kommunen Vahavakinen (namns inte direkt i uppgiften) ligger
under utjamningsgransen och kommunen har fatt utjamningstillagg. Uppgangen i intakterna av
kommunens inkomstskatt och samfundsskatteandel har krympt den inkomstskatteutjamning som
kommunen fatt. Detta &ar orsaken till att skattefinansieringen véaxt relativt svagt trots industriprojektets
sysselsattningseffekt.

Den ekonomiska situationen som kommunens bokslut beskriver &r alltsa i forsta hand en foljd av en
dalig inkomstutveckling, trots att ocksa utgiftsutvecklingen ar en bidragande faktor. De centrala
nyckeltalen visar att den ekonomiska situationen ar 2015 enbart forsamrats. Bokslutssiffrorna har
har presenterats som euro/per invanare, och nedgangen &r brantare an for kommunens totalsiffror.

Fran en extern synvinkel ser det med andra ord ut som om industriprojektet ar framgangsrikt for
kommunen. Dynamiken av projektets effekter ar en mer komplex fraga, vilket kommunens
beslutsfattare borde forsta och vilket borde rapporteras om i verksamhetsberattelsen.

Det ar mycket mgjligt att annan naringsverksamhet an industrihallen paverkar kommunens
ekonomiska situation. Denna andel kan inte uppskattas utifran den information som getts i uppgiften.
Det ar ocksd mdjligt att den forbattrade sysselsattningen och uppgangen i skatteinkomsterna beror
pa uppsving i den dvriga naringsverksamheten.

Industrianlaggningsprojektet ar ocksa forknippat med risker, till exempel foretagarkonkurs, vilka kan
orsaka nettoutgifter fér kommunen.

ar 80 procent av differensen mellan utjimningsgréansen och den kommunala latenta skatteinkomsten. Ar 2016 far 268
kommuner utjamningstillagg.

Om kommunens latenta skatteinkomst 6verskrider utjamningsgransen, ska kommunen betala utjamningsavdrag.
Utjamningsavdraget &r 30 procent av differensen mellan den kommunala latenta skatteinkomsten och utjamningsgransen,
med tillagg fér den naturliga logaritmen for differensen (5,7 procentenheter i medeltal). Ar 2016 betalar 33 kommuner
utjamningsavdrag.
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Uppqift 6. Revision av effektiviten hos statens bokféringsenhet (1,5 poédnq)

Det finns bestammelser och anvisningar om verksamhetsberattelser for bokféringsenheter och
revisioner som utfors av Statens revisionsverk (SRV).

I 21 8§ i lagen om statsbudgeten 13.5.1988/423 (19.12.2003/1216) bestams det foljande om
ambetsverkens och inrattningarnas bokslut och verksamhetsberattelser: "Ambetsverken och
inrattningarna skall i bokslutet och den verksamhetsberéattelse som utarbetas for fullgérandet av
resultatansvaret ge riktiga och tillréackliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om &mbetsverkets
och inrattningens intdkter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av verksamheten
(rattvisande bild).”

I 63 8§ i forordningen om statsbudgeten 11.12.1992/1243 foreskrivs det vidare att "En
bokforingsenhet ska uppréatta bokslut for varje finansar. Bokslutet ska besta av:

1) en verksamhetsberattelse som redogor for resultatet av verksamheten och utvecklingen av det
samt dess effekt pa utvecklingen av de samhélleliga verkningarna”

Statskontoret har gett en anvisning om innehallet i en verksamhetsberattelse: Upprattande av
verksamhetsberattelsen. Bokféringsenheterna och de statliga fonderna utanfor budgeten.
Statskontoret 30.11.2010 Dnr VK 510/03/201.

Inom statsférvaltningen struktureras effektiviteten med en s.k. resultatprisma.

Statens revisionsverk har till uppgift att granska bokféringsenheternas bokslut. Det finns en
anvisning om denna revision: ” Av Statens revisionsverk utford redovisningsrevision — innehall och
principer. Statens revisionsverks granskningsanvisningar”

6.1. Vid effektivitetsrevision i samband med granskning av ett bokslut handlar det inte om att granska
ldnsamhetsnivan, utan om att granska om uppgifterna stammer, dvs. om verksamhetsberattelsen
ger 'ratta och riktiga uppgifter” om I6nsamheten. Vid revisionen ska revisorn utreda om
beskrivningen av Ionsamheten motsvarar Statskontorets anvisningar och den resultatmalshandling
som upprattats tillsammans med ministeriet. Innehaller verksamhetsberattelsen rapporter om de
centrala saker som ingar i resultatmalshandlingen? Det ar viktigt att utreda hurdan process som
genererat de uppgifter som beskriver Idnsamheten i verksamhetsberattelsen. | syfte att sékerstalla
detta ska man bekanta sig med registreringssystemet for prestationsdata och kostnadsdata och
bedoma dess palitlighet. | de flesta fall forutsatter detta att man samarbetar med personalen och
bekantar sig med systemet for registrering av data.

6.2. Effektivitetssiffrorna, intakts- och utgiftskalkylen och budgeten har inte nagot direkt
kalkylmassigt samband. Kalkylen dver budgetutfallet redogér bara for utslaget fér budgeten och
inkomstkalkylerna och anslagen i denna. Den redogor inte fér om verksamhetens effektivitet &r bra
eller dalig. Inte heller intéakts- och kostnadskalkylen har nagot samband till verksamhetens
effektivitet. Resultatet kan vara bra eller daligt oberoende av utfallet for intéakts- och
kostnadskalkylen.

Den grundlaggande orsaken utgbrs av sambandet mellan realekonomin (realprocessen) och
penningforsorjningen (penningprocessen). | foretagsmiljon syns framgang pa realsidan i form av
penningfloden och i resultatrakningen som mater dessa floden. Resultatrékningen visar hur foretaget
lyckats i sin grundlaggande uppgift under perioden. Vad galler skattefinansierad verksamhet saknas
i synnerhet pa produktonssidan ett klart samband mellan real- och finanssidan. Intakts- och
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kostnadskalkylen, som redogor for penningférsdrjningen, och kalkylen déver budgetutfallet redogor
darfor inte direkt for Ionsamheten i den grundlaggande uppgiften.

6.3. Statens revisionsverk gor separat revisioner under namnet effektivitetsrevisioner och revisioner
av statliga bokfoéringsenheter och andra enheter.

Statens revisionsverk beskriver effektivitetsrevisionen enligt foljande: "Effektivitetsrevisionens
huvudsakliga uppgift ar att granska lagligheten och andamalsenligheten i skotseln av finanserna.
Detta har i effektivitetsrevisionen tolkats som en resultatrik skotsel av finanserna. Malsattningen for
revisionen ar att sékerstalla att skotseln av statsfinanserna ar Il6nsam, effektiv och verkningsfull.

Revisionerna hanfér sig till bl.a. organisationsstrukturer och finansieringssystem, styrningen och
ledningen av verksamheten, verksamhetens prestationer och avkastning, verksamhetens lonsamhet
och effektivitet eller verksamhetens verkningar.

Foremal for revision ar ocksa mer avgransade aligganden som skéts av en enskild myndighet eller
statsbidragstagare samt fonder utanfor statsbudgeten, affarsverk eller statsbolag.
Effektivitetsrevisioner gors dessutom ocksa av verkstallandet av EU-program och programmens
penninganvandning.”

Som en del av den arliga revisionen granskas resultatet och rapporteringen om denna vid
bokféringsenheterna och statliga ambetsverk och inrattningar.

6.4. INTOSAI: (International Organization of Supreme Audit Institutions) har publicerat tre former av
ISSAl-standarder: Financial Auding, Compliance Auditing och Performance Auditing. Financial
Auditing hanvisar till arlig revision av bokforingsenheterna, Performance Auditing till
effektivitetsrevision och Compliance Auditing framst till laglighetsrevision. Granskningen av de
statliga bokforingsenheterna ur olika synvinklar sker i huvudsak vid den arliga revisionen. De
separata laglighetsrevisionerna och effektivitetsrevisionerna galler i huvudsak funktioner och
funktionshelheter.

Berattelsen om SRV:s revision av PRS (27.4.2016 Dnr 101/53/2015) innehaller féljande beskrivning:
"Beskrivning av Ibnsamheten

Vi har i tillracklig omfattning granskat innehallet och presentationssattet avseende de uppgifter som
géaller verksamhetens I6nsamhet och de kalkyler som ligger till grund for dessa i syfte att utreda om

beskrivningen av Ionsamheten till vasentliga delar innehaller riktiga och tillrackliga uppgifter

Riktiga och tillrackliga uppgifter har lagts fram om verksamhetens ldnsamhet.”
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Uppaqift 7. Aldreomsorgens resultat (1,2 po&dnq)

De viktigaste observationerna
1) Kommunfullméktiges beslut om &aldre personer och motiveringarna till det

Kommunfullmaktiges beslut ar motstridigt eller atminstone svartolkat. Regionforvaltningsverket har
riktat uppmarksamhet pa kvaliteten pa aldreomsorgen, men konstaterat att personalresurserna ar
tillrackliga. A andra sidan konstaterar fullmaktige ett behov av extra platser, men stéller ocksa
forbattrad kvalitet som ett mal. De extra platserna anknyter till volymen pa och tillgangen till servicen,
inte till kvaliteten.

Med andra ord har fullmaktige anvisat extra resurser till kvaliteten utan att precisera vilka
omstandigheter som &r orsaken till den bristfalliga kvaliteten, i synnerhet da det inte finns nagot att
anmarka om omfattningen pa personalresurserna. Fullméktige har inte heller beslutat pa vilket sétt
kvalitetsforandringen ska matas.

2) Uppnaendet av kommunfullmaktiges mal

Fullmaktiges mal har varit att fA tre extra anstaltsplatser och forbattra kvaliteten pa varden.
Fullmaktige har anvisat en extra finansiering pa 10 procent for dessa andamal.

Enligt verksamhetsberéttelsen har aldreomsorgen lyckats ordna tre extra platser i de befintliga
lokalerna. Aldreomsorgen har inte heller haft ndgot behov av att anstélla extra personal, eftersom
skotare-patient-forhallandet ocksa efter tillagget ar forenligt med rekommendationen. Detta innebar
att utoékningen av antalet platser gjorts sa gott som helt och hallet genom att minska den tidigare
ineffektiviteten och att s& gott som hela tillaggsanslaget ar tillgangligt for att forbattra kvaliteten pa
servicen. Enligt verksamhetsberattelsen har dock inte patagliga forandringar agt rum i kvaliteten pa
servicen. Vad har da hant?

En narmare granskning visar att resurstillagget pa 10 procent allokerats pa ett intressant satt.

Aldreomsorg Bokslut 2014 | Bokslut 2015 | Differens Tillaggsprocent
Forvaltning (direktor, bl.a. 50 000 51 000 1 000 2,0
ekonomiadministrationstjanster)

Personalens loner 500 000 510 000 10 000 2,0
Material och tillbehor 100 000 110 000 10 000 10,0
Inkdpta tjanster:

Tvatteritjanster (kommunalt 10 000 11 000 1000 10,0
aktiebolag)

Ovriga tjanster 40 000 44 000 4 000 10,0
Interna hyror (det kommunala 200 000 240 000 40 000 20,0
Lokalcentralen-affarsverket)

Maltidstjanster (det kommunala 80 000 110 000 30 000 37,5
affarsverket Ateria)

(")verf('jring av kostnader inom 20 000 24 000 4 000 17,0
central- och sektorforvaltningen

2%

TOTALT 1 000 000 1100 000 100 000 10,0
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De interna hyrorna, éverfoéringarna och forvaltningen har lagt beslag pa nasten halften av den extra
finansieringen. Uppgiftsmaterialet redogér inte fér om o©kningen av interna debiteringar
(6verféringarna) handlar om en 6kning av tjansterna eller en hdjning av debiteringen. Det ar relativt
forstaeligt att en sadan 6kad anvandning av pengar inte syns i kvaliteten pa servicen. Man kan
forstas tanka sig att kvaliteten forbattras t.ex. genom battre maltidstjanster. Maltidstjansterna ar
foremal for en relativt ansenlig extra finansiering, men verksamhetsberattelsen redogor inte for om
det kommunala affarsverket enbart héjt priserna eller ocksa satsat pa maltidskvaliteten.

Nar det galler omsorgstjanster ar personalen en resurs av central inverkan pa kvaliteten. Den
finansiering som anvants for aviéningen av personalen har stigit, men den allménna hdjningen av
ldnerna raderar nastan helt och hallet denna héjning. Det ser med andra ord ut som om 6kningen
av finansieringen inte riktat sig mot personalen. Dartill ska det observeras att den tid som ar tillg&nglig
for personalen nu ska fordelas pa ett annu storre antal kunder. Vad innebar detta med tanke péa
kvaliteten?

Det finns langt ifran alltid ett klart samband mellan kvalitet och tillgangliga pengar.

Man har forsokt forbattra kvaliteten med personalutbildning. Bokslutet redogér inte for i vilken grad
anslag har anvants for detta andamal.

Resultaten av enkater och intervjuer redog6r nédvandigtvis inte for att kvaliteten har forbattrats. Om
kvaliteten forbattras i sakta mak, lagger kunderna inte nodvandigtvis marke till detta. Vad géller
service som anvands dagligen maste kvalitetsforandringen vara avsevard for att kunderna ska lagga
marke till den. Situationen ar en annan om kunden anvander tjansten till exempel tva ganger per ar.

Vasentligt &r att den extra resurs som fullméktige anvisat anvants for annat an att skaffa extra platser
eller forbattra kvaliteten. Med andra ord ger inte styrelsens verksamhetsberattelse en riktig och
tillracklig bild av atgarderna for att forbattra aldreomsorgen.
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