PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

OFR-EXAMEN 24.9.2016

DEL I: REVISIONSKUNSKAP OCH REVISIONSTEKNIK
(4 timmar) 10 poéng

Los foljande uppgifter (1-6). Om du har en auktorisation antingen for GR- eller CGR-
revisor eller du har avlagt GRM- eller CGR-examen, svara inte pa punkt 2.3. i uppgift 2.
Undvik vid svarandet kopiera-klistra-funktionen. Motivera ditt svar, om inte annat framgar av
uppgiften. Ta aven del av de svarsanvisningar som ges i anslutning till varje uppgift.

Det saknar betydelse for I6sningen av uppgifterna att de sammanslutningar, personer och
identifikationsuppgifter som forekommer i uppgifterna ar fiktiva. De férvaltnings- och
bokféringshandlingar som saknas i anslutning till uppgifterna samt de bilagor som omnamns i
uppgifterna men saknas, saknar betydelse for I6sningen av uppgifterna. Det saknar betydelse
for losning av uppgifterna pa vilka veckodagar datum infaller.

Vid bedémningen av svaren kan man fa bade pluspoang och minuspodng. Om ett felaktigt
svar kan ge minuspoang, ar detta omnamnt i uppgiften. Man kan f& minuspoang for brott mot
svarsanvisningarna. Man kan fa minuspoang for betydande grammatik- eller skrivfel i de
rapporter som kravs i uppgifterna samt ytterligare for fel gallande presentationssattet.
Kolumnbredden i svarsbottnen far inte andras.

Anvand de svarsbottnar som finns pa datorns skrivbord (desktop) i parmen "JHTT 1-osa” da
du besvarar uppgifterna. Uppgifterna lagras genom att i lagringshamnet anvanda
examinandens identifikationsnummer och rubriken pa uppgiften. Till exempel en examinand
vars identifikationsnummer ar 123456, lagrar sina svar enligt féljande

123456 del 1 uppgift 1
123456 del 1 uppgift 2
osV.

Uppgiftsduplikatet behover inte returneras.



Uppgift 1. Beslutsfattande avseende statsunderstodd (2,0 poédng, 45 min.)

Héandelserna i féljande fiktiva fall utspelar sig i Finland.

| staden Mansere hade det beslutats att bygga en stor idrottshall, i vilken &ven kulturevenemang
kunde ordnas. Efter manga kommunalpolitiska tilldragelser fattade Mansere stadsfullméaktige beslut
om att starta projektet. For att administrera och genomfora byggprojektet grundade staden och det
privata byggforetaget Kasaaja Ab aktiebolaget Mansere-Areena Ab, av vars aktier staden ager
majoriteten.

Mansere stad anstkte om investeringsunderstdd for Mansere-Areena Ab hos undervisnings- och
kulturministeriet. Ansdkan motiverades med de hdga kostnaderna for projektet (90 miljoner euro)
och med att byggandet av hallen sysselsatter ett stort antal manniskor och framjar aven i 6vrigt den
ekonomiska tillvéxten i landskapet. En tid senare meddelade undervisnings- och kulturminister Edel
Felt att ministeriet han leder beviljar inkommande &ar Mansere-Areena Ab:s byggprojekt
investeringsunderstdd pa 16 miljioner euro. Avsikten ar att ta dessa medel fran det statliga tips- och
vadslagningsbolaget Veikkaus Ab:s inflytande vinst for innevarande ars verksamhet. Enligt minister
Feltin galler det dock att annu utreda om statsunderstodet kraver tillstdnd av Europeiska
kommissionen.

Uppgift:
Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa.

1.1 Har undervisnings- och kulturministeriet réatt att besluta om beviljande av detta
investeringsunderstod? Kan Veikkaus Ab:s vinstmedel anvandas for betalning av sadant understod?

1.2 Pa vilken rattsreglering baserar sig statens skyldighet att lamna forhandsanmalan om planerat
statsunderstdd till Europeiska kommissionen? | vilka situationer behéver staten inte l[Amna en
férhandsanmélan om planerat statsunderstdd till kommissionen, dvs. nar forutsatter verkstallande
av statsundersttd inte férhandsgodkannande av kommissionen?

1.3 Vilka omstandigheter bdr beaktas vid bedémningen av om EU:s regelverk for statsunderstod
dverhuvudtaget ska tillampas pa det utlovade statsunderstodet till Mansere-Areena Ab?

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 1 da du svarar.



Uppaqift 2. Statens bolagsinnehav och konsekvenser av grundandet av bolaget Kehitysyhti®
(2,0 poang, 45 min.)

Handelserna utspelar sig varen 2016.

Du har en ledig dag i Helsingfors och bestdmmer dig for att félja med plenum i riksdagen. | plenisalen
pagar en diskussion om ett planerat nytt statsbolag som heter Kehitysyhtid. Som OFR-examinand
ar du sarskilt intresserad av denna fraga. Du lyssnar pa statsminister Toivo Suomi som beréttar att
Kehitysyhtio som ska grundas skulle fungera som ett verktyg for reformen av statens agarpolitik.
Syftet med Kehitysyhtio skulle vara att férbattra de statsagda bolagens operativa forutsattningar och
ekonomiska stallning till exempel genom att gora foretagsarrangemang mer flexibla. Enligt
statsministern &r malet ocksa att skapa ny foretagsverksamhet och forbattra sysselsattningen.
Kehitysyhtit skulle vara ett aktiebolag som &ags helt och hallet av finska staten, och i Kehitysyhtios
ago skulle till en borjan 6verforas aktier fran nio bolag i vilka staten har innehav. Fran en del av
dessa bolag skulle statens hela innehav dverféras till Kehitysyhtio, medan endast en viss andel av
statens innehav skulle 6verféras fran andra bolag.

Under plenum hors dven manga andra riksdagsledamoters anféranden. Riksdagsledamot Varma
Kuuluvainen, som foretrader Oppositionspartiet, ifrdgasatter behovet av ett sddant utvecklingsbolag.
Han misstanker ocksa att Overforingen av statens bolagsinnehav till Kehitysyhtio skulle minska
statens budgetkontroll dver bolagen samt den parlamentariska styrningen och évervakningen. Efter
att Kehitysyhtid tagit 6ver dessa bolag kan de enligt Kuuluvainens antagande saljas till privata parter
utan riksdagens samtycke. Varma Kuuluvainen misstanker ocksa att de bolag som overfors till
Kehitysyhtio samtidigt skulle hamna utanfor lagstiftningen om offentlig upphandling. | slutet av sitt
anforande staller riksdagsledamot Kuuluvainen féljande fraga: "Om en del av statens bolagsinnehav
overfors till Kehitysyhtio, kommer vi har i riksdagen da langre att fa information om statsbolagen eller
blir en del av denna foretagsinformation sekretessbelagd?”

Nar du lamnar laktaren stoter du pa din bekant Selma Seuraméki, som ocksa foljt med samma
plenum. Ni bestammer er for att ga pa kafé for att diskutera fragorna som behandlats i plenum.
Utover det planerade Kehitysyhtio diskuterar ni &ven kontroll och revision pa ett mer allmant plan.

Uppgift:

Svara pa foljande fragor som Selma Seuraméki stéller till dig. Motivera ditt svar. Ange vilka
rattsregler svaren baserar sig pa.

2.1 Foérsvagar Overforingen av en viss del av statens bolagsinnehav till Kehitysyhtio riksdagens
mojligheter att delta i beslutsfattandet gallande och kontrollen av dessa bolag?

2.2 Med vilka kriterier bor det utvarderas hur skyldigheterna enligt lagstiftningen om offentlig
upphandling tillampas pa statsbolag? Vilken betydelse har éverféringen av statsbolag till en del av
det nya Kehitysyhtio med tanke pa tillampningen av upphandlingslagstiftningen? (I svaret behéver
du inte beakta den pagaende reformen av upphandlingslagstiftningen.)

2.3 Vilken part har ratt att bestamma om utnamningen och eventuellt entledigande en revisor i ett
aktiebolag dar staten ar majoritetsagare? Finns det sekretesskyldigheter i lagstiftningen for revisorer
for aktiebolag dar staten ar majoritetsagare? Hur ska en revisor for ett aktiebolag déar staten ar
majoritetsagare forhalla sig till en begaran av statens revisionsverk om att lamna uppgifter om
statsbolaget i frdga? (I denna uppgift avses med revisor den revisor som utfor bolagets lagstadgade
revision.)

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 2 da du svarar.



Uppagift 3. Intern kontroll av Europeiska unionens medel (1,0 poang, 30 min.)

Du deltar i en internationell konferens for revisorer fér den offentliga ekonomin. Du forbereder dig pa
att halla ett foredrag om "Foérvaltning och intern kontroll av Europeiska unionens medel i Finland och
i EU”. Fore resan gor du anteckningar om foredragets innehall och skriver ner nagra fragor som du
avser att svara pa i féredraget.

Uppgift:
Svara pa féljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa.

3.1 Vad avses med intern kontroll nar det galler Europeiska unionens medelanvéandning, och vilka
parter implementerar denna kontroll i EU och i Finland?

3.2 Vad avses med kravet pa atskillnad mellan funktioner i férvaltningen och kontrollen av
Europeiska unionens strukturfondsmedel? Hurdant ar férvaltnings- och kontrollsystemet for
strukturfondsprogrammen i Finland, vilka &r de olika aktorernas uppgifter i systemet och hur
beaktas kravet pa atskillnad mellan funktioner i Finlands system?

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 3 da du svarar.



Uppgift 4. Reform av offentlig service med hjalp av "bredare axlar” (2,0 podng, 45 min.)

Du ar en expert pa Ratio Noin Ab. Ratio Noin Ab tillhandahdller revisions-, kontroll- och
utvarderingstjanster inom offentlig forvaltning i Finland och internationellt. | egenskap av foretagets
representant deltar du som bast i ett nationellt seminarium, vars tema ar framtidsutsikter fér offentlig
forvaltning och reform av offentlig service.

Det viktigaste diskussionsamnet pa seminariet ar frdigan om vad den nutida uppfattningen om
reformen av den offentliga forvaltningen och om en effektiv anvandning av skattebetalarnas pengar
bygger pa. Du har ombetts komma med en omfattande kommentar om vilka idéer forbattringen av
den offentliga forvaltningens produktivitet och effektivitet bygger pa. Seminariearrangéren kom med
ett sarskilt 6nskemal om att du skulle forklara reformen av social- och halsovardsservicen i Finland
och de modeller som den bygger pa. Fore seminariet hade du faktiskt skissat upp ett manus som du
tankte utga ifran.

Foredragen pa formiddagen foranleder dock andringar i dina planer. Du marker att foredragen pa
formiddagen av nagon orsak systematiskt upprepar ett enhetligt tankesatt. | foredragen talas det om
bredare axlar, skalférdelar och en stark ekonomisk barkraft. Av tidigare erfarenhet vet du att
foredragshallarna pa detta satt beskriver logiken bakom centraliseringen av tjanster, dvs. antagandet
att det ar majligt att forbattra den offentliga servicens resultat genom centralisering.

Du har antecknat foredragshallarnas argument for effektivisering av verksamheten inom den
offentliga forvaltningen. Nedan féljer nagra exempel.

¢ "Den offentliga férvaltningen behéver bredare axlar for att fungera effektivt. Lilla Finland &r
helt enkelt alltfor splittrat.”

e "Framgangen for reformen av social- och halsovarden anknyter till skalférdelar, dvs. att stérre
organisationer forbattrar bade kostnadseffektiviteten och servicekvaliteten och effekten ur
medborgarnas perspektiv.”

e "Vad ar idén med att decentralisera expertisen i sma enheter? Centralisering av expertisen
till storre enheter forbattrar enligt studier servicekvaliteten i synnerhet inom social- och
halsovarden.”

e "Var kommunstruktur harstammar fran hastarnas era da den tid det tog att fa service berodde
pa hastarnas hastighet.”

e "Produktivitetsskutt uppstar endast genom att centralisera tjanster.”

e ’Integrationen av tjanster forandrar social- och halsovarden. Detta forutsatter dock bredare
axlar och en starkare barkraft.”

Idén om "bredare axlar” verkar alltsa enligt sakkunniga pa seminariet vara rentav ett oemotsagligt
utvecklingsprogram. Du bestammer dig for att andra innehallet i ditt féredrag nagot och fokusera pa
att forklara denna princip, som ar viktig med tanke pa utvecklingen av den offentliga forvaltningen.
Din kompetens inom social- och halsovarden uppmuntrar dig till att i ditt foredrag fokusera pa for-
och nackdelar med centralisering av enhetsstrukturen inom social- och halsovarden.

Uppgift:
Svara pa féljande fragor.

4.1 Vad innebar tankesattet om bredare axlar inom moderniseringen och effektiviseringen av den
offentliga forvaltningen? Hur aterspeglas tankesattet i den aktuella reformen av social- och
halsovarden i Finland?

4.2 Hur analyserar du de starka och svaga sidorna i tankeséttet om bredare axlar?

4.3 Hur inverkar centraliseringen av enhetsstrukturen pa processerna for revision och utvardering
inom social- och halsovarden?

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 4 da du svarar.



Uppgift 5. Riskhantering och -analysering i styrningen, 6vervakningen och revisionen av
offentlig forvaltning (2,0 podng, 45 min.)

Din uppgift &r att skapa en bild av de allm&nna principerna for riskhantering i revisionen av offentlig
forvaltning. Dessutom ska du analysera tillampningen av principerna for riskhantering i tva olika
revisioner av offentlig forvaltning: genomférande av revisionsprocesser inom offentlig férvaltning
samt forstaelse och utvardering av revisionsobjektens operativa modeller. Risker ingar alltsa i bade
revisionsobjekten och sjélva revisionsprocessen.

Uppgift:
Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar.

5.1 Vilket ar det i ISSAI-standarderna antagna betraktelsesattet vad avser riskhantering av revision
av offentlig férvaltning?

5.2 Hur aterspeglas riskhanteringsprinciperna i arsrevisionen gjord av Statens revisionsverk och
inriktandet av den?

5.3 Den senaste andringen av kommunallagen (410/2015) starkte kommunkoncernernas betydelse
i kommunernas verksamhet. Verksamheten organiseras i allt hogre grad som samarbete mellan
moderkommunen och dottersammanslutningarna. Detta foranleder sarskilda behov av att forsta
grunderna for riskhantering i kommunkoncerner. Hurdana riskhanteringsprinciper tillampas i
kommunkoncerner?

5.4 Hur skiljer sig riskhanteringsprinciperna mellan genomférande av revisionsprocesser inom
offentlig forvaltning samt forstaelsen och utvarderingen av revisionsobjektens operativa modeller?

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 5 da du svarar.



Uppaqift 6. Revisionsobjekt inom offentlig forvaltning och revisionsprinciper (1,0 podng, 30

min.)

6.1 Transaktionskostnader i outsourcing av offentliga tjanster (0,6 poéng).

Hottola ar en fiktiv finlandsk stad som har satsat pa outsourcing under de senaste aren. For fyra ar
sedan bestamde sig staden for att ta exempel av grannkommunerna och outsourca all halsovards-
service. Nu ar man nyfiken pa konsekvenserna. Stadens revisionsnamnd har infort ett avsnitt i sin
revisionsplan enligt vilket "om stadens totala outsourcing ska goras en utvardering som omfattar en
utvardering av kostnadseffektiviteten, tillgangen till service och dess kvalitet samt konsekvenserna”.

Stadens organisation har mangsidig kompetens nar det galler utvardering av konsekvenserna av
outsourcing. Darfor har en central del av revisionsnamndens utvardering utforts. Endast en fraga har
forblivit oklar. Enligt en omfattande diskussion kan utvarderingen av kostnaderna inte avgransas till
enbart en jamfdrelse av tidigare serviceprestationer och nuvarande koépta produkter, utan
utvarderingen borde ocksa beakta transaktionskostnaderna. Revisionsnamnden vet inte riktigt vad
detta konkret skulle innebéara.

Problemet ar att kompetens saknas pa detta specifika omrade. Det verkar som om beslutsfattare
och sakkunniga nog talar flytande om transaktionskostnader, men de lyckas inte forklara deras
samband med effekten av outsourcing pa ett trovardigt satt. Sasom ordforanden for
revisionsnamnden sager: "det finns nog nagot bakom detta, bara man visste vad det ar”.

Din vandring i Yosemite nationalpark avbryts av ett telefonsamtal. Det behdvs omfattande
kompetens inom kostnadsredovisning. Som expert pa omradet fattar du snabbt vad uppdraget
handlar om. Ho6tt6la stad behoéver en koncis redogoérelse for vad som avses med

transaktionskostnader och hur en analys av begreppet gor det lattare att forsta konsekvenserna av
outsourcingprocessen pa ett mer dvergripande satt &n den redan gjorda analysen.

Uppgift:
Svara pa foljande fragor:

a. Vad avses med transaktionskostnader och hur anknyter begreppet transaktionskostnader till
outsourcingen av offentlig service i Hottola stad?

b. Namn och definiera i korthet tre andra kostnadsbegrepp som ligger nara begreppet
transaktionskostnader och som du kan anknyta till konsekvensutvarderingen av en
outsourcingprocess?

Anvand exempel som hjalp i ditt svar.

6.2 Svara pa foljande fragor (0,4 poang)

a. Vad avses med planen for de offentliga finanserna? Vad avses med program for kommunernas
ekonomi? Vilken ar relationen mellan dessa? (0,2 poang)

b. Vad avses med principen for konkurrensneutralitet? Hur paverkar denna princip kommunernas
verksamhet? (0,2 poang)

Anvand den tomma svarsbottnen for uppgift 6 da du svarar.
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