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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

JHTT-TUTKINTO 24.9.2016

OSA |: TILINTARKASTUSTIETOUS JA -TEKNIIKKA
(4 tuntia) 10 pistetta

Ratkaise seuraavat tehtavat (1-6). Mikali sinulla on joko HT- tai KHT-tilintarkastajan
auktorisointi tai olet suorittanut HTM- tai KHT-tutkinnon, &l& vastaa kysymyksen 2 kohtaan
2.3. Valta vastatessasi kopioi-limaa -toimintoa. Perustele vastauksesi, ellei tehtavasta ilmene
muuta. Tutustu myo6s kunkin tehtavan yhteydessa annettuihin vastaamisohjeisiin.

Tehtdvien ratkaisussa ei ole merkitysta silla, ettd tekstissa esiintyvat yhteisét, henkilét ja
tunnistetiedot ovat kuvitteellisia. Tehtdvien yhteydessad esittamattomilla  hallinto- ja
kirjanpitoasiakirjoilla tai tehtavassa mainituilla, mutta esittamattomilla liitteilla ei ole merkitysta
tehtavien ratkaisussa. Tehtavien ratkaisussa ei ole merkitysta silla, mille viikonpaiville paivamaarat
sijoittuvat.

Vastausten arvostelussa voi saada plus- ja miinuspisteitd. Mikali virheellisesta vastauksesta voi
saada miinuspisteitd, on siitd maininta tehtadvanannossa. Vastausohjeiden rikkomisesta voi saada
miinuspisteitd. Tehtavissd vaadituissa raporteissa olevista merkittavistad kielioppi- tai
kirjoitusvirheista sek& esitystapaa koskevista virheistd voi saada lisaksi miinuspisteita.
Vastauspohjien sarakkeiden leveyksia ei saa muuttaa.

Kayta tehtaviin vastatessasi tietokoneen tyopdydalta JHTT 1-osa -kansion vastauspohjia. Tehtavat
tallennetaan kayttamalla tallennusnimessa vastaajan tunnistenumeroa ja tehtavan otsikkoa.
Esimerkiksi kokelas, jonka tunnistenumero on 123456 tallentaa vastauksensa seuraavasti:

123456 1-osa Tehtava 1
123456 1-osa Tehtava 2 jne.

Tehtdvamonistetta ei tarvitse palauttaa.




Tehtdva 1. Valtionavustusta koskeva padtoksenteko (2,0 pistettd, 45 min.)

Seuraavan kuvitteellisen tapauksen tapahtumat sijoittuvat Suomeen.

Mansere-nimiseen kaupunkiin paatettiin rakentaa suuri liikuntahalli, jota voitaisiin kayttaa myos
kulttuuritapahtumien jarjestdamiseen. Varikkaiden kunnallispoliittisten vaiheiden jalkeen
Mansereen kaupunginvaltuusto teki paatoksen hankkeen kaynnistamisesta. Rakennushankkeen
hallinnointia ja toteutusta varten kaupunki seka yksityinen rakennusalan yritys Kasaaja Oy
perustivat osakeyhtiobn nimeltd Mansere-Areena Oy, jonka osakkeista kaupunki omistaa
enemmiston.

Mansereen kaupunki anoi opetus- ja kulttuuriministeriolta investointiavustusta Mansere-Areena
Oy:lle. Hakemusta perusteltiin hankkeen korkeiden kustannusten (90 miljoonaa euroa) lisaksi
silla, etta hallin rakentaminen tyollistaa suuren ma&aran ihmisia ja vauhdittaa muutenkin koko
maakunnan talouskasvua. Jonkin ajan kuluttua tasta opetus- ja kulttuuriministeri Edel Felt ilmoitti
johtamansa ministerion myontavan tulevana vuonna Mansere-Areena Oy:lle kyseista
rakennushanketta varten investointiavustusta 16 miljoonaa euroa. Nama varat on tarkoitus ottaa
veikkaus- ja vedonlyontipeleja toimeenpanevan valtionyhtion Veikkaus Oy:n kuluvan vuoden
toiminnasta kertyvasta voitosta. Ministeri Feltin mukaan on kuitenkin vield selvitettavana,
edellyttddkd kyseinen valtiontuki Euroopan komission lupaa.

Tehtava:

Vastaa seuraaviin kysymyksiin. Perustele vastauksesi. Esitd vastauksessasi, mihin
oikeussaannoksiin vastauksesi perustuvat.

1.1 Onko opetus- ja kulttuuriministeridlla oikeus paattaa kyseisen investointiavustuksen
myontamisestd? Voidaanko Veikkaus Oy:n voittovaroja kayttdd tallaisen avustuksen
maksamiseen?

1.2 Mihin oikeussaantelyyn perustuu valtion velvollisuus toimittaa Euroopan komissiolle
ennakkoilmoitus suunnitellusta valtiontuesta? Millaisissa tilanteissa valtion ei tarvitse toimittaa
komissiolle ennakkoilmoitusta suunnitellusta valtiontuesta eli milloin valtiontuen taytantéénpano
ei edellytéa komission etukateista hyvaksyntaa?

1.3 Mita seikkoja tulee huomioida arvioitaessa sitd, tulevatko EU:n valtiontukisdannokset
ylipaansa sovellettaviksi Mansere-Areena Oy:lle luvatun valtionavustuksen osalta?

Kayta vastatessasi tehtavan 1 tyhjaa vastauspohjaa.



Tehtava 2. Valtion yhtiomistus ja Kehitysyhtion perustamisen vaikutukset (2,0 pistetta,

45 minuuttia)

Tapahtumat sijoittuvat kevaaseen 2016.

Vietat vapaapdaivaasi Helsingissa ja paatat pistaytya eduskuntaan seuraamaan taysistuntoa.
Istuntosalissa on meneillaan keskustelu suunnitteilla olevasta uudesta valtionyhtidsta, joka on
nimetty Kehitysyhtioksi. JHTT-kokelaana tama aihe kiinnostaa sinua erityisen paljon. Kuuntelet
muun yleison joukossa, kun paaministeri Toivo Suomi kertoo, etta perusteilla oleva Kehitysyhtio
toimisi yhtena valtion omistajapolitikan uudistamisen vélineend. Kehitysyhtion tehtavana olisi
parantaa valtion omistamien yhtididen toimintaedellytyksia ja niiden taloudellista asemaa
esimerkiksi joustavoittamalla yritysjarjestelyja. Tavoitteena on paaministerin mukaan myods uuden
yritystoiminnan synnyttaminen ja tydllisyyden parantaminen. Kehitysyhtio olisi Suomen valtion
kokonaan omistama osakeyhti® ja Kehitysyhtion omistukseen siirrettaisiin aluksi osakkeita
yhdeksasta sellaisesta yhtidsta, joissa valtiolla on omistuksia. Joistakin naista yhtidista siirtyisi
Kehitysyhtioon koko valtion omistus, kun taas joidenkin yhtididen osalta valtion omistamista
osakkeista siirtyisi vain maaratty osa.

Taysistunnon aikana kuullaan my6s useita kansanedustajien puheenvuoroja. Oppositiopuoluetta
edustava kansanedustaja Varma Kuuluvainen pitda kyseenalaisena esitetyn Kkaltaisen
Kehitysyhtion tarpeellisuutta. Han myos arvelee, ettd valtion yhtibomistusten siirtdminen
Kehitysyhtioon etaannyttaisi siirrettavia yhtidita valtion budjettivallasta seka parlamentaarisesta
ohjauksesta ja valvonnasta. Kehitysyhti6on siirtamisen jalkeen kyseiset yhtiot voidaan
Kuuluvaisen oletuksen mukaan myyda yksityisille tahoille ilman eduskunnan suostumusta. Varma
Kuuluvainen myots epdilee, ettd Kehitysyhtibon siirrettdvat yhtiot liukuisivat samalla julkisia
hankintoja koskevan lainsdddannon ulottumattomiin. Kansanedustaja Kuuluvainen esittaa
puheenvuoronsa lopuksi seuraavan kysymyksen: “Mikali osa valtion yhtiGomistuksista
siirrettaisiin  Kehitysyhtiéon, saisimmeko me tdalla eduskunnassa endd sen jalkeen tietoa
valtionyhtidista vai muuttuisiko osa tasta yritystiedoista salaiseksi?”

Lehtereiltd poistuessasi tapaat tuttavasi Selma Seuraméen, joka on myds ollut seuraamassa
samaa taysistuntoa. Paatatte menna istahtamaan kahvilaan, jossa keskustelette askeisessa
taysistunnossa kasitellyistd asioista. Suunnitteilla olevan Kehitysyhtion lisdksi keskustelunne
koskee valvontaa ja tarkastusta myos yleisemmalla tasolla.

Tehtava:

Vastaa seuraaviin Selma Seuramaen sinulle esittamiin kysymyksiin. Perustele vastauksesi. Esita
vastauksessasi, mihin oikeussaannoksiin vastauksesi perustuvat.

2.1 Heikentadkod valtion tiettyjen yhtiomistusten siirtiminen Kehitysyhtion omistukseen
eduskunnan mahdollisuuksia osallistua naita yhtioita koskevaan paatoksentekoon ja valvontaan?

2.2 Milla kriteereillda tulee arvioida julkisia hankintoja koskevan lainsaadannén asettamien
velvoitteiden soveltamista valtionyhtidihin? Mik& merkitys hankintalainsd&ddannodn soveltamisen
kannalta on silla, etté valtionyhtio siirretd&n osaksi uutta Kehitysyhtiotd? Vastauksessa ei tarvitse
huomioida vireilla olevaa hankintalainsaadannon uudistamista.
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2.3 Milla taholla on oikeus paattaa valtioenemmistdisen osakeyhtion tilintarkastajan
nimittdmisestd ja mahdollisesta erottamisesta? Onko valtioenemmistdisen osakeyhtion
tilintarkastajalle asetettu lainsdaadanndssa salassapitovelvoitteita? Miten valtioenemmistoisen
osakeyhtion tilintarkastajan tulee suhtautua valtiontalouden tarkastusviraston pyynt6on saada
tilintarkastajalta tietoja kyseisesta valtionyhtitsta? (Tassa tehtavassa tilintarkastajalla tarkoitetaan
yhtion lakisdateista tilintarkastusta harjoittavaa tilintarkastajaa.)

Kayta vastatessasi tehtavan 2 tyhjaa vastauspohjaa.



Tehtava 3. Euroopan unionin varojen sisainen valvonta (1,0 pistettd, 30 min.)

Osalllistut julkisen talouden tarkastajien kansainvaliseen konferenssiin. Valmistaudut pitAmaan
konferenssissa esitelman aiheesta "Euroopan unionin varojen hallinnointi ja sisainen valvonta
Suomessa ja EU:ssa”. Ennen matkaasi valmistelet esitelmasi sisallésta muistiinpanoja ja kirjoitat
ylos joitakin kysymyksid, joihin pyrit tulevassa esitelmassasi vastaamaan.

Tehtava:

Vastaa seuraaviin kysymyksiin. Perustele vastauksesi. Esitd vastauksessasi, mihin
oikeussaannoksiin vastauksesi perustuvat.

3.1 Mita tarkoitetaan Euroopan unionin varainkaytén sisaisella valvonnalla ja ketkéa toteuttavat
tata valvontaa EU:ssa ja Suomessa?

3.2 Mitd tarkoitetaan tehtavien eriyttdmisen vaatimuksella ~ Euroopan  unionin
rakennerahastovarojen hallinnoinnissa ja valvonnassa? Millainen on rakennerahasto-ohjelmien
hallinnointi- ja valvontajarjestelma Suomessa, mitka ovat jarjestelman eri toimijoiden tehtavat ja
miten tehtévien eriyttamisen vaatimus nakyy Suomen jarjestelmassa?

Kayta vastatessasi tehtavan 3 tyhjaa vastauspohjaa.
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Tehtdva 4. Julkisten palvelujen uudistaminen "leveampien hartioiden” avulla (2,0 pistetta,

45 min.)

Olet Ratio Noin Oy:ssa tyoskenteleva asiantuntija. Ratio Noin Oy tarjoaa julkisen hallinnon
tarkastuksen, valvonnan ja arvioinnin palveluja Suomessa ja kansainvalisesti. Osallistut parhaillaan
yrityksen edustajana valtakunnalliseen seminaariin, jonka teemana ovat julkisen hallinnon
tulevaisuuden nakoalat ja julkisten palvelujen uudistaminen.

Seminaarissa tarkeimmaksi keskustelunaiheeksi on noussut kysymys siitd, mihin perustuu
nykymuotoinen kasitys julkisen hallinnon uudistamisesta ja veronmaksajien eurojen tehokkaasta
kaytdsta. Sinulta on pyydetty laajaa kommenttipuheenvuoroa siitd, mihin ajattelutapoihin julkisen
hallinnon tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen perustuu. Seminaarin jarjestajan erityinen
pyynto oli, etta jAsentdisit suomalaista sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta ja siind omaksuttuja
ajattelumalleja. Ennen seminaaria olitkin luonnostellut tata varten pohjan, jota aioit kayttaa.

Seminaarin aamupdaivan puheenvuorot sekoittavat kuitenkin ajattelemaasi runkoa. Huomaat, etta
aamupdivan puheenvuorot toistavat jostain syysta systemaattisesti yhdenmukaista ajattelutapaa.
Puheenvuoroissa puhutaan levedmmista hartioista, suuruuden ekonomiasta ja vahvasta
taloudellisesta kantokyvystd. Aiemmasta kokemuksestasi tiedat, ettd namé ovat keskustelijoiden
tapoja kuvata palvelujen keskittamisen logiikkaa eli olettamusta siitd, etta toimintoja keskittamalla on
mahdollista parantaa julkisen palvelutoiminnan tuloksellisuutta.

Olet merkinnyt itsellesi muistiin puheenvuorojen siséltamia argumentteja julkisen hallinnon
toiminnan tehostamisesta. Seuraavassa on naista esimerkkeja.

o "Julkinen hallinto tarvitsee leveammat hartiat toimiakseen tehokkaasti. Pieni Suomi on
yksinkertaisesti aivan liian pirstaloitunut.”

e "Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen menestystarina liittyy suuruuden ekonomiaan,
siihen ettd organisaatioiden koon kasvattaminen parantaa niin kustannustehokkuutta kuin
kansalaiselle koituvan palvelun laatua ja vaikuttavuutta.”

¢ "Mika idea on hajauttaa asiantuntemus pieniin yksikdihin? Asiantuntemuksen keskittaminen
isompiin yksikéihin parantaa tutkimusten mukaan palvelujen laatua erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa.”

¢ "Kuntarakenteemme ovat hevosten aikakaudelta, ajalta, jolloin hevosten vauhti maaritti
palveluihin paasyn nopeuden.”

e Tuottavuusloikka syntyy vain palveluja keskittamalla.”

e "Palvelujen integraatio muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon. Tama edellyttdd kuitenkin
levedmpid hartioita ja vahvempaa kantokykya.”

Ajatus "levedmmista hartioista” tuntuu siis seminaarin asiantuntijoiden mielestd jopa
vastaansanomattomalta kehittdmisohjelmalta. Paatat muuttaa hieman kommenttipuheenvuorosi
sisaltoa ja keskittya taman julkishallinnon kehittdmisen kannalta tarkean periaatteen avaamiseen ja
taustoittamiseen. Osaamisesi sosiaali- ja terveydenhuollon alalta kannustaa sinua painottamaan
puheenvuorossasi yksikkorakenteen keskittdmisen hyotyja ja haittoja sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Tehtava:
Vastaa seuraaviin kysymyksiin.

4.1 Mita leveampien hartioiden ajattelutapa tarkoittaa julkisen hallinnon uudistamisessa ja
tehostamisessa? Miten ajattelutapa nakyy ajankohtaisessa sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamisessa Suomessa?
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4.2 Miten analysoit leveampien hartioiden ajattelutavan vahvuuksia ja heikkouksia?

4.3 Miten yksikkorakenteen keskittaminen vaikuttaa tarkastuksen ja arvioinnin prosesseihin
sosiaali- ja terveydenhuollon ymparistossa?

Kayta tehtdvaan vastatessasi tehtdvan 4 tyhjad vastauspohjaa.
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Tehtdvd 5. Riskienhallinta ja analysointi julkishallinnon ohjauksessa, valvonnassa ja
tarkastuksessa (2,0 pistettd, 45 min.)

Tehtavasi on luoda kuva riskienhallinnan yleisista periaatteista julkisen hallinnon tarkastuksessa.
Taman lisaksi tehtdvasi on analysoida riskienhallinnan periaatteiden soveltamista kahdessa
erilaisessa  julkisen hallinnon tarkastuksen kayttotarkoituksessa: julkisen  hallinnon
tarkastusprosessien toteuttamisessa ja tarkastuksen kohteiden toimintamallien ymmartamisessa ja
arvioinnissa. Riskeja siséltyy siis seka tarkastuksen kohteisiin etta itse tarkastusprosessiin.

Tehtava:

Vastaa seuraaviin kysymyksiin. Perustele vastauksesi.

5.1 Mika on ISSAl-standardeissa omaksuttu lahestymistapa julkishallinnon tarkastuksen
riskienhallintaan?

5.2 Miten riskienhallinnan periaatteet nakyvat Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttamassa
vuositilintarkastuksessa ja sen suuntaamisessa?

5.3 Viimeisin kuntalain (410/2015) muutos vahvisti kuntakonsernien merkitystéa kuntien toiminnassa.
Toiminta organisoituu yh& enemman emokunnan ja tytaryhteisjen yhteistyond. Tama aiheuttaa
erityisia tarpeita ymmartaa kuntakonsernien riskienhallinnan perusteita. Millaisia riskienhallinnan
periaatteita sovelletaan kuntakonserneissa?

5.4 Miten riskienhallinnan periaatteet eroavat julkisen hallinnon tarkastusprosessien toteuttamisessa
ja tarkastuksen kohteiden toimintamallien ymmartdmisessa ja arvioinnissa?

Kayta tehtdvaan vastatessasi tehtdvan 5 tyhjad vastauspohjaa.
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Tehtava 6. Julkisen hallinnon tarkastuksen kohteet ja tarkastuksen periaatteet (1,0 pistetta,

30 min.)

6.1. Transaktiokustannukset julkisten palvelujen ulkoistamisprosessissa (0,6 pistettd).

HOttola on kuvitteellinen suomalainen kaupunki, joka on panostanut ulkoistamiseen viime vuosien
aikana. Kaupunki paatyi nelja vuotta sitten toteuttamaan naapurikuntien esimerkin mukaisesti
terveyspalvelujen kokonaisulkoistuksen, jonka vaikutuksista ollaan nyt kaupungissa kiinnostuneita.
Kaupungin tarkastuslautakunta on ottanut tarkastussuunnitelmaansa osion, jonka mukaan
"kaupungin toteuttamasta kokonaisulkoistuksesta on tehtdva arviointi, joka sisaltaa
kustannustehokkuuden arvioinnin, palvelujen saatavuuden ja laadun seka vaikutusten arvioinnin”.

Kaupungin organisaatiossa on monipuolista ulkoistuksen vaikutusten arvioinnin osaamista. TAman
vuoksi keskeinen osa tarkastuslautakunnan arviointitydstd on tehty. Vain yksi asia on jaanyt
epaselvaksi. Kaydyn laajan keskustelun mukaan kustannusten arviointia ei voida rajata pelkastaan
aiempien palvelusuoritteiden ja nykyisten ostettujen tuotteiden valiseksi vertailuksi, vaan
tarkastelussa tulisi ottaa huomioon myos transaktiokustannukset. Tarkastuslautakunnan piirissa ei
oikein tiedetd, mita tAma konkreettisesti tarkoittaisi.

Ongelmaksi muodostuu se, etta tdhan liittyvdd asiantuntemusta ei ole. Nayttaisi olevan niin, etta
paatoksentekijat ja asiantuntijat puhuvat kylla sujuvasti transaktiokustannuksista, mutta naiden
yhteyttd ulkoistamisprosessin vaikutuksiin ei kyetad tekemaan uskottavasti. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan sanoin: "jotain itua siind ajatuksessa on, kun vain tietaisi mita”.

Patikkaretkesi Yosemiten kansallispuistossa keskeytyy puhelinsoittoon. Tarvitaan laaja-alaista
kustannuslaskennan osaamista. Alueen asiantuntijana ymmarrat nopeasti toimeksiannon sisallon.
Hottélan kaupunki tarvitsee tiiviin jasennyksen siita, mita transaktiokustannukset tarkoittavat ja miten
kasitteen jasentdminen auttaa ymmartdmaan ulkoistamisprosessin vaikutuksia jo tehtya analyysia
kokonaisvaltaisemmin.

Tehtava:

Vastaa seuraaviin kysymyksiin:

a. Mita tarkoitetaan transaktiokustannuksilla ja miten transaktiokustannusten kasite liittyy julkisten
palvelujen ulkoistamisprosessiin Hott6lan kaupungissa?

b. Nime& ja maarittele Iyhyesti kolme muuta transaktiokustannuksia lahella olevaa
kustannuskasitettd, jotka voit liittdd ulkoistamisprosessin vaikutusten arviointiin?

Kayta vastauksessasi apuna esimerkkeja.

6.2. Vastaa seuraaviin kysymyksiin (0,4 pistettd)

a. Mita tarkoitetaan julkisen talouden suunnitelmalla? Mité tarkoitetaan kuntatalousohjelmalla? Mika
on naiden valinen suhde? (0,2 pistettd)

b. Mita tarkoitetaan kilpailuneutraliteetin periaatteella? Miten tdm& periaate vaikuttaa kuntien
toimintaan? (0,2 pistettd)

Kayta tehtdvaan vastatessasi tehtdvan 6 tyhjad vastauspohjaa.
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