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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2019

| beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgér grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden ar inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
beddémningsgrunderna. Vid beddmningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i bedémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedémningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden i andra
sammanhang.



OFGR-EXAMEN 2019

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER

Uppgift 1 (60 podng)

affarstransaktioner med
intressenter

Av arbetspappret for granskning av
redogorelserna for bindningar (bilaga 5)
framgar att staden inte har kommit
Overens om nagot tydligt
tillvdgagangssatt for att identifiera och
dokumentera affarstransaktioner med
intressenter.

Rattsgrund:

39§i
kommunallagen:Kommunstyrelsen ska
sorja fér kommunens interna kontroll
och ordnandet av riskhanteringen.

84 § i kommunallagen: En kommunal
fortroendevald och tjansteinnehavare
ska lamna en redogdrelse for sina
bindningar nar det galler uppagifter i
ledningen for eller fortroendeuppdrag i
féretag och andra sammanslutningar
som bedriver naringsverksamhet, for
betydande formdgenhet och for andra
bindningar som kan vara av betydelse

revisionsberattelsen brist i
den interna kontrollen

1. Granskad omstandighet 2. (2A) Granskningsobservation, 3. Effekt pa Beddmning
motiverad bedémning och (2B) rapporteringen Sammanlagt
korrigeringsforfarande (inkl. (Vad, var och hur
hanvisning till lag eller annan grund) rapporteringen sker, om

felet eller bristen inte
korrigeras)
1. Forvaltning/intern kontroll: Granskningsobservation och
redogorelser om bindningar och motiverad bedomning: | granskningens resultat i 1,75 poang
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vid skotseln av fortroende- och
tjansteuppdrag.

Korrigeringsforfarande:

Staden utarbetar en tydlig definition av
intressenter och kommer dverens om
ett tillvagagangssatt for att félja upp och
rapportera affarstransaktioner.

Fdrvaltning/aktuella anvisningar
for intern kontroll

Granskningsobservation och
motiverad bedomning:

Av arbetspappret fér granskning av
upphandlingar (bilaga 5) framgar att
stadens anvisningar for intern kontroll
har uppdaterats senast 14.10.2016 och
att upphandlingsfullmakterna for de
ledande tjanstemannen strider mot
forvaltningsstadgan och
upphandlingsdirektivet.

Rattsgrund:

Enligt 39 § i kommunallagen ska
kommunstyrelsen sérja for kommunens
interna kontroll och ordnandet av
riskhanteringen. Aktuella och
konsekventa anvisningar med
andamalsenligt innehall ar en viktig del
av ordnandet av den interna kontrollen.

Korrigeringsforfarande:

Staden uppdaterar anvisningarna for
intern kontroll och sakerstaller att de
inte strider mot forvaltningsstadgan och
upphandlingsdirektivet.

Revisorns 6vriga
rapportering

1,75 poang

Laglighet/konkurrensutsattning av
upphandlingar

Granskningsobservation och
motiverad bedémning:

Revisorns 6vriga
rapportering

2,5 poang
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Av arbetspappret for granskning av
upphandlingar (bilaga 5) framgar att
upphandlingar fér mer @n 10 tusen euro
enligt stadens anvisningar fér sma
upphandlingar ska konkurrensutsattas i
Cloudia-systemet.

Vid granskningen av upphandlingarna
upptacktes en liten upphandling som
inte hade konkurrensutsatts i enlighet
med anvisningarna. Av arbetspappret
for upphandlingar framgar att en
upphandling av instrument till ett nytt
musikklassrum foér 15,6 tusen euro
(moms 0 %) har gjorts som
direktupphandling, trots att vardet
Overskrider gransen for
konkurrensutsattning enligt stadens
anvisningar for upphandlingar. Vardet
pa upphandlingen som inte
konkurrensutsatts underskrider
rapporteringsgransen (50 tusen euro).
Av arbetspappret framgar dessutom att
tva upphandlingar som dverstiger det
nationella tréskelvardet har gjorts hos
lokala foretag: en ismaskin till ishallen
63 tusen euro (moms 0 %) och en
traktor som anvands for underhall av
friluftsomraden 68 tusen euro (moms 0
%).

Rattsgrund:

Stadens egna anvisningar for
upphandlingar tillampas pa sma
upphandlingar. Enligt dessa ska
upphandlingar som éverskrider 10
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tusen euro konkurrensutsattas. Vid
upphandling av varor ar det nationella
troskelvardet 60 tusen euro.
Upphandlingslagen (25 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession
1397/2016) tillampas pa dessa
upphandlingar.

Korrigeringsforfarande:

Det felaktiga forfarandet vid
upphandlingar boér korrigeras utan
dréjsmal. Tekniska direktoren bor
sakerstalla att upphandlingsdirektivet
och upphandlingslagen iakttas.

4 Forvaltning/publicering av Granskningsobservation och
upphandlingsbeslut motiverad bedémning: Revisorns 6vriga 2,25 poang
Enligt arbetspappret for granskning av | rapportering
upphandlingar (bilaga 5) har
tjansteinnehavare fattat beslut om
upphandlingar som éverskrider 5 tusen
euro men underskrider 60 tusen euro.
Upphandlingarna har inte publicerats
pa kommunens webbplats. Av
arbetspappret for granskning av
upphandlingar framgar att
upphandlingarna inte har publicerats pa
stadens webbplats eftersom ledningen
ansag att de inte ar offentliga.

Rattsgrund:

135 § i lagen om offentlig upphandling
och koncession, 140 § i
kommunallagen'

1 Kommunférbundets cirkular 15/2017: Det finns dock manga upphandlingar dar upphandlingslagen inte tillampas och dar andring far sokas enligt
kommunallagen och 6ver vilka kommunmedlemmar saledes far anféra besvar. Det kan vara fraga om s.k. sma upphandlingar som understiger troskelvardena
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Eftersom omprévnings- och
besvarsforfarandet enligt
kommunallagen ocksa ger
kommunmedlemmar besvarsratt, ska
beslut om sma upphandlingar som inte
omfattas av upphandlingslagens
tillampningsomrade delges i det
allmanna datanatet enligt 140 § i
kommunallagen, liksom 6vriga
kommunala beslut.

Enligt 135 § i upphandlingslagen:
"Upphandlingsrattelseférfarandet
tillampas aven pa sadan rattelse av den
upphandlande enhetens beslut eller
andra avgoéranden i
upphandlingsférfarandet som denna lag
inte annars tillampas pa. | ett beslut
som fattas med anledning av en sadan
upphandlingsrattelse far andring inte
s6kas genom besvar hos
marknadsdomstolen.”

Korrigeringsforfarande:

Enligt 140 § i kommunallagen Beslut
om upphandling delges i det allmanna
datanatet i enlighet med 140 § i
kommunallagen.

(varu- och serviceupphandling for mindre an 60 000 euro, byggentreprenader for mindre an 150 000 euro, upphandling av social- och halsovard fér mindre an
400 000 euro). | fraga om dessa upphandlingar kan andring sokas flera ganger. Trots att upphandlingslagen inte i dvrigt tillampas pa upphandlingar som inte
omfattas av lagens tillampningsomrade, far anbudsgivarna dock yrka pa upphandlingsrattelse enligt 135 §. Da stalls yrkandet direkt till den som fattat
upphandlingsbeslutet. Anbudsgivarna far dessutom begara om omprévning och anféra kommunalbesvar enligt kommunallagen.
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5 Noter till bokslutet/rantekostnader | Granskningsobservation och Revisorns 6vriga
motiverad bedomning: rapportering 1,25 poang
Under rakenskapsperioden har staden
havt tva ranteswapavtal som har ingatts
i sakringssyfte. Kostnaderna som
orsakades av dessa uppgick enligt
punkt 7 i bitrddande revisorns
arbetspapper for revision av bokslut till
1 050 tusen euro. Den ekonomiska
effekten av kostnaden framgick inte av
noterna till bokslutet.

Noterna om presentation av bokslut ska
innehalla en redogdrelse, om
uppgifterna betraffande den féregaende
réakenskapsperioden inte ar jamforbara
med uppgifterna for den
rakenskapsperiod som gatt ut.

Kostnaden ar betydande med tanke pa
kommunens verksamhet och ekonomi.
Den har ocksa betydelse vid jamférelse
av rantekostnaderna aren 2018 och
2017.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens allmanna
anvisning om noter till bokslutet fér
kommuner och samkommuner:
Noterna ska innehalla en redogérelse,
om uppgifterna betraffande den
foregaende réakenskapsperioden inte ar
jamférbara med uppgifterna fér den
rakenskapsperiod som gatt ut (3.2
punkt 4) 2

2 Bokféringsndmndens allminna anvisning om upprattande av resultatrakning fér kommuner och samkommuner 2018 punkt 8.2: Kostnader fér och intdkter fran
derivatavtal som ingatts i sakringssyfte bokfors bland rantekostnader.



Korrigeringsforfarande:

Uppgiften om kostnaderna fér havandet
av ranteswapavtalen pa 1 050 tusen
euro laggs till noterna angaende
bokslutets framstallningssatt.

Bokslut/vardering av aktier och
kundfordringar

Granskningsobservation och
motiverad bedémning:

Stadens balansrakning omfattar en
anskaffningsutgift pa 50 tusen euro for
aktier i Jokirannan Lampé Ab, som
framgar av stadsstyrelsens
motesprotokoll 30.10.2018 (bilaga 4).

Av noterna till stadens balansrakning
framgar ocksa att 6vriga fordringar
omfattar 440 tusen euro i
aterbetalningsbara anslutningsavgifter
som betalats till Jokirannan Lampd Ab.

Stadsstyrelsen konstaterade
30.10.2018 att bolaget forsatts i
likvidation. Bolagets skulder ar betydligt
storre an dess tillgangar. Bolaget klarar
inte av att aterbetala kapital och
anslutningsavgifter som det har fatt.
Stadsstyrelsen konstaterade vid sitt
mote 30.10.2018 att fordringen ar en
forlust.

Rattsgrund:

BFL 5:13: Om den sannolika framtida
inkomsten av en tillgdng eller
investering som hor till bestaende
aktiva beraknas bli varaktigt mindre an
den annu oavskrivna

Revisorns 6vriga
rapportering

3,25 poang
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anskaffningsutgiften, ska skillnaden
kostnadsféras som en nedskrivning.
Enligt bokféringsnamndens
kommunsektions allmé&nna anvisning
om upprattande av balansrakning: i
kommunens eller samkommunens
bokslut upptas nedskrivningar av aktier
och andelar bland bestdende aktiva.
Nedskrivningarna redovisas [
resultatrakningen i gruppen
Nedskrivningar under avskrivningar och
nedskrivningar.

BFL 5:2: | balansrékningen upptas
fordringar till nominellt belopp, likval
hogst till det sannolika vardet, och
skillnaden tas upp i resultatrakningen
som en finansieringskostnad eller i
nagon annan adekvat post.

Aktierna skrivs ned och fordringarna i
form av anslutningsavgifter bokfors
som en forlust. | kommunens bokféring
tas forlusten av en anslutningsavgift
upp som o6vrig verksamhetskostnad.
(Den kan jamféras med exempelvis en
Overlatelseforlust bland bestdende
aktiva, som enligt bokféringsnamndens
kommunsektions allm&nna anvisning
om upprattande av resultatrakning
bokférs som évriga
verksamhetskostnader.)

Bokféringar:
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Per nedskrivningar av aktier an dvriga
aktier och andelar 50 tusen euro

Per 6vriga verksamhetskostnader an
ovriga fordringar 440 tusen euro

7 Bokslut/redovisning av
investeringsreserv

Stadens balansrakning omfattar en
investeringsreserv fran 2016 pa 2 000
tusen euro fér byggandet av en
valfardsstation.

Pa forslag av stadsstyrelsen har
stadsfullmaktige 14.11.2018 beslutat att
slopa planerna pa att bygga
valfardsstationen och att reserven for
byggandet av valfardsstationen
uppldses. Under samma mote har
stadsfullmaktige beslutat att inratta en
ny reserv pa 1 500 tusen euro for
byggandet av en gymnasie- och
hogstadieskola. Stadens balansrakning
omfattar en investeringsreserv pa 500
tusen euro mer an i stadsfullmaktiges
beslut.

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av
resultatrakning fér kommuner och
samkommuner 2018 s. 20: Av de
reserver som raknas upp i 5 kap. 15 § i
BFL galler i kommunens fall en
investeringsreserv.® Om beloppet av

Revisorns 6vriga
rapportering

2,0 poang

3 Kommunen kan goéra en investeringsreservering for en framtida anskaffningsutgift. Med hjalp av en investeringsreserv kan kommunen férbereda sig for
kommande ars kommunalekonomiskt betydande investeringar genom att pa férhand samla in medel fér dessa. Det objekt som investeringsreserven ar
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den reserv som finns upptagen i
bokslutet dverstiger det totala beloppet
av anskaffningsutgiften for den tillgang
som producerats eller anskaffats, ska
den del som Overstiger
anskaffningsutgiften intaktsféras som
férandring av reserver.

Korrigeringsforfarande:
Investeringsreserven fér byggande av
en valfardsstation upploses.

Bokforing:

Per investeringsreserver i
balansrakningen an forandring av
reserver 2 000 tusen euro

En ny reserv inrattas for byggandet av
en gymnasie- och hogstadieskola

Bokforing:
Per férandring av reserver an
investeringsreserv 1 500 tusen euro

8 Forslag till behandling av
resultatet

Granskningsobservation och
motiverad bedomning:

Jokisuo stadsstyrelses forslag till
behandling av resultatet ar felaktigt,
eftersom det inte beaktat férandringen
av investeringsreserven enligt
stadsfullmaktiges beslut.

Rattsgrund:

Enligt 115 § i kommunallagen ska
kommunstyrelsen i
verksamhetsberattelsen lagga fram

Revisorns 6vriga
rapportering

1,5 poéng
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avsedd for ska specificeras i kommunens ekonomiplan. Det kan inte anses vara férenligt med god bokféringssed att 6ka eller minska investeringsreserven i

syfte att jdAmna ut rakenskapsperiodens resultat utan att dverféringarna baserar sig pa planerade investeringsprojekt eller genomférandet av dem.



forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat.

Korrigeringsforfarande:
Stadsstyrelsen korrigerar forslaget till
behandling av resultatet.

Bokslut/verksamhetsintakter,
transaktion med intressenter,
beslutsfattares javighet

Granskningsobservation och
motiverad bedomning:

Av  stadsstyrelsens  motesprotokoll
30.10.2018 framgar att staden har salt
markomrade 111-22-3 till Kuljetus Ab for
1 500 tusen euro.

Av verifikationen till noter Utredning av
inkomster fran forsaljning av tillgangar
bland bestdaende aktiva (sidan 39)
framgar att forsaljningsvinsten pa
tomten i fraga har varit 1 300 tusen euro.
Tomtens balansvarde har uppgatt till
skillnaden mellan dessa, det vill sidga
200 tusen euro.

Av samma dokument framgar att
markomrade 111-22-5 har salts ill
Ruokatehdas Ab for 800 tusen euro och
att forsaljningsvinsten har varit 600
tusen euro, sa markomradets
balansvarde har uppgatt till skillnaden
mellan dessa, det vill sdga 200 tusen
euro.

Av stadsstyrelsens moétesprotokoll
30.10.2018 framgar att staden har salt
ett outbrutet omrade av tomt 111-22-3 i
Kissavuori omrade i Jokisuo stad till
Kuljetus Ab fér 1 500 tusen euro. En

Revisionsberattelse

- Uppgift bland
revisionsresultaten
om att vinster fran
forsaljning av
jordegendomar har
bokforts i bokslutet
som intakter for
2018
1 900 tusen euro
fran affarer dar
agande- och
besittningsratten till
egendomen har
Overgatt till kdparen
férst i januari 2019.
De felaktigt
periodiserade
intakterna forbattrar
rakenskapsperiodens
resultat med 1 900
tusen euro.

- Uttalande med
avvikande mening
eller villkorligt
uttalande om

5,25 poang
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handpenning pa 250 tusen euro har
betalats nar kdpebrevet
undertecknades. Resten av
kopeskillingen ska enligt
overenskommelse betalas sa att en
forsta post pa 625 tusen euro betalas
15.12.2018 och en andra post pa 625
tusen euro betalas 15.1.2019.

Enligt kbpebrevet 6vergar agande- och
besittningsratten till fastigheten till
képaren nar hela képeskillingen har
betalats och byggnaden pa tomten har
rivits. Av bitradande revisorns
arbetspapper 11.3.2019 framgar att
byggnaden har rivits 27.12-31.12.2018
och att den resterande kdpeskillingen
pa 625 tusen euro har betalats in pa
stadens konto 20.1.2019. Agande- och
besittningsratten har alltsa dvergatt till
koparen i januari 2019.

Markomradets balansvarde 200 tusen
euro borde ha aterforts till
balansrakningen. Handpenningen och
den forsta posten, totalt 875 tusen
euro, som betalades 2018 borde ha
bokférts som forskottsbetalningar.
Bokféringen av den andra posten bland
resultatregleringar bor aterforas.

Staden har sélt ett outbrutet omrade av
tomt 111-22-5 till Ruokatehdas Ab for
800 tusen euro. Enligt kopebrevet
Overgar agande- och besittningsratten
till kbparen nar hela kdpeskillingen har
betalats.

bokslutet och
ansvarsfrihet
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Av bitradande revisorns arbetspapper
11.3.2019 framgar att den resterande
kdpeskillingen pa 550 tusen euro har
betalats in pa stadens konto 7.1.2019.
Handpenningen pa 250 tusen euro,
som betalades 2018 borde ha bokforts
som forskottsbetalningar i bokslutet.
Markomradets balansvarde 200 tusen
euro borde ha aterforts till
balansrakningen, handpenningen pa
200 tusen euro borde ha bokforts som
férskottsbetalningar och den resterande
kopeskillingen pa 550 tusen euro som
bokférts bland resultatregleringar bér
aterforas.

Grunden for bokféring av en utgift ar
mottagande av en produktionsfaktor,
och grunden for bokféring av en
inkomst ar Overlatelse av en
prestation (prestationsprincipen) (2
kap. 3 § i bokforingslagen).
Bokféringsnamndens
kommunsektions allmanna anvisning
om upprattande av balansrakning
(punkt 9.1.5): Som erhallna forskott
bokfors ocksa forskottsbetalningar for
forsaljning av tillgangar bland
bestadende aktiva.

Bokféringsnamndens kommunsektions

utldtande 69/2005.
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De intaktsférda kopeskillingarna
bokférs som férskottsbetalningar,
eftersom &gande- och besittningsratten
har dvergatt till kdparen forst i januari
2019.

Bokforing:

Tomt 111-22-3 sald till Kuljetus Ab:
Per markomraden 200 tusen euro
(markomradets balansvarde aterfors)
Per 6vriga verksamhetens intakter

1 300 tusen euro (férsaljningsvinsten
aterfors)

an forskottsbetalningar 875 tusen euro
(inbetalningar av kopeskilling 2018
bokférs som férskottsbetalningar)

an resultatregleringar 625 tusen euro
(kdpeskillingsfordran i bokslutet
aterfors)

Tomt 111-22-5 sald till Ruokatehdas
Ab:

Per markomraden 200 tusen euro
(markomradets balansvarde aterfors)
Per 6vriga verksamhetens intakter 600
tusen euro (forsaljningsvinsten aterfors)
an forskottsbetalningar 250 tusen euro
(inbetalning av koépeskilling 2018
bokférs som férskottsbetalningar)

an resultatregleringar 550 tusen euro
(kopeskillingsfordran i bokslutet
aterfors)

10

Transaktion med intressenter

Granskningsobservation och
motiverad bedémning:

Av arbetspappret fér granskning av
redogoérelser fér bindningar (bilaga 5)

Revisorns 6vriga
rapportering

1,5 poéng
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framgar att styrelseledamoten Aulis
Pokka ar delagarei Kuljetus Ab, sa
markomradet 111-22-3 har salts till en
intressent till priset 1 500 tusen euro.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om noter ill
bokslutet for kommuner och
samkommuner 8 punkt 46 Noter

angaende transaktioner med
intressenter: Noter angaende
transaktioner ska ges om

transaktionerna ar vasentliga och inte
har genomférts under normala
marknadsvillkor. Angaende
transaktioner som genomforts pa
sedvanliga villkor anges parterna och
beloppen, ifall det ar nédvandigt for att
ge en rattvisande bild.

Stadens vinster fran forsaljning av
tillgangar bland bestdende aktiva
uppgar enligt verifikationen till noter till
totalt 4 000 tusen euro, av vilka 1 300
tusen euro utgors av vinster fran
transaktioner med intressenter. Med
stdd av detta kan man anse att noter ar
nddvandiga for att ge en rattvisande
bild.

Korrigeringsforfarande:

| noterna till bokslutet anges de
uppgifter som kravs enligt
bokféringsnamndens allmanna
anvisning for att ge en rattvisande bild.
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11

Bokslut/resultatreglering

Granskningsobservation och
motiverad bedémning: Av
stadsstyrelsens métesprotokoll
30.10.2018 framgar att staden har
forbundit sig att pa egen bekostnad riva
den gamla affarsfastigheten pa tomten
som salts till Kuljetus Ab fore
31.1.2019. Av bitradande revisorns
arbetspapper for revision av bokslut
framgar att rivningen har utforts i
december 2018 och att kostnaderna
som orsakades av rivningsarbetet pa
550 tusen euro har bokférts som
utgifter for 2019. Rivningskostnaderna
borde ha bokfdrts i bokslutet bland
resultatregleringar.

Rattsgrund:

BFL 2:3: Grunden for bokféring av en
utgift ar mottagande av en
produktionsfaktor, och grunden for
bokféring av en inkomst ar éverlatelse
av en prestation (prestationsprincipen),
om inte nagot annat bestdms nedan.

Korrigeringsforfarande:
Kostnaderna som orsakades av
rivningen av byggnaden bokfors.

Bokforing:
Per verksamhetens dvriga kostnader
an resultatregleringar 550 tusen euro

Revisorns 6vriga
rapportering

1,75 poang
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Laglighet/transaktion med
intressenter, direktupphandling

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Av bitrddande
revisorns arbetspapper for revision av
bokslut 11.3.2019 framgar att arbetet
med att riva byggnaden pa tomt 111-

Revisorns 6vriga
rapportering

3,75 poang
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22-3 for 550 tusen euro har kopts av
Purkupojat. Av arbetspappret for
granskning av bindningar framgar att
Purkupojat ar bifirma till féretaget
Rakenna ja Pura Ky, dar ledamoten i
Jokisuos stadsstyrelse Lassi Sokka ar
ansvarig bolagsman.

Rivningsarbetet har alltsa bestallts av
en intressent. Upphandlingen ar gjord
som direktupphandling enligt tekniska
namndens beslut 31.10.2018, med
motiveringen att upphandlingen var
bradskande.

Av stadsstyrelsens protokoll
31.10.2018 framgar att byggnaden ska
rivas fore 31.1.2019, sa tre manader
har reserverats for arbetet och
motiveringen att arbetet ar bradskande
ar inte godtagbart.

Rivning av byggnader betraktas som
byggservice och omfattas darfor av
troskelvardena for byggentreprenader
enligt upphandlingslagen. Enligt
upphandlingslagen ar det nationella
troskelvardet for byggentreprenader
150 tusen euro. Det nationella
troskelvardet tillampas pa
upphandlingen.

Rattsgrund:

| 5 kap. 40 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession
konstateras foljande angaende
bradskande upphandlingar: Den
upphandlande enheten kan vélja
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direktupphandling om det ar absolut
nddvandigt att inga ett kontrakt och det
ar omgjligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig
bradska till félid av omstandigheter som
den upphandlande enheten inte har
kunnat férutse och som ar oberoende
av enheten.

- Bradskan ska bero pa faktorer som ar
oberoende av den upphandlande
enheten. Orsaker som beror pa den
upphandlande enheten kan alltsa inte
vara skal till direktupphandling.

- Orsaken ska uppkomma plétsligt och
vara av sadan art att den
upphandlande enheten inte rimligen har
kunnat férutse den.

- Som sadan bradska som avses i
bestammelsen kan saledes inte
betraktas den omstandigheten att den
upphandlande enheten drdjt med att
genomféra upphandlingen.

- En ytterligare férutsattning for
genomférandet av direktupphandling ar
att det ar absolut nédvandigt att
genomféra upphandlingen.

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om noter till
bokslutet for kommuner och
samkommuner 8 punkt 46 Noter
angaende transaktioner med
intressenter

Korrigeringsforfarande:

Det ar inte mgjligt att korrigera
forfarandet som strider mot
upphandlingslagen i efterhand,
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eftersom arbetet ar bestallt, utfért och
betalat. | framtiden maste staden fdlja
upphandlingslagen. Noter angaende
transaktioner med intressenter ges i
enlighet med bokféringsnamndens
allmanna anvisning.

13

Bokslut/personalkostnader,
resultatpost

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Av bitrddande
revisorns arbetspapper for granskning
av bokslut (punkt 4) framgar att staden i
januari 2019 har betalat en resultatpost
som grundar sig pa kollektivavtalet pa
450 tusen euro och att posten har
bokforts som utgift for 2019.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions
utlatande 117/2018 (2.5.2018): Enligt
det avtal som undertecknades i februari
2018 ska det till tjAnsteinnehavare och
arbetstagare vars
anstallningsforhallande hos kommunen
eller samkommunen har bdrjat senast
mandagen 3.9.2018 och fortgatt utan
avbrott till &tminstone séndagen
18.11.2018 betalas en sarskild
engangspott i samband med
I6nebetalningen i januari 2019.
Léntagarens réatt till resultatposten
uppkommer baserat pa ett
anstallningsforhallande som varit i kraft
under den i avtalet namnda
tidsperioden 2018. Eftersom
arbetsgivarens skyldighet att betala
resultatposten uppkommer redan under
2018, bokférs posten i sin helhet i
bokslutet for 2018 som kostnad och

Revisorns 6vriga
rapportering

2,75 poang
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resultatreglering.
BFL 2:3: Prestationsprincipen

Korrigeringsforfarande:
Resultatposten bokfors.

Bokforing:
Per |6ner an resultatregleringar 450
tusen euro

Noten angaende resultatregleringar
korrigeras.

14

Bokslut/skatteinkomster

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Av bitrddande
revisorns arbetspapper for revision av
bokslut (punkt 5) framgar att stadens
redovisning av skatteinkomster i
december bestar av féljande:

Kommunalskatt -674
tusen euro
Samfundsskatt 620
tusen euro
Fastighetsskatt 22
tusen euro

Skatteredovisning i december tot. -32
tusen euro.

Av arbetspappret framgar dessutom att
fastighetsskatten har redovisats till
kommunen i december 2018 och att
den negativa skatteredovisningen i
december for kommunalskattens och
samfundsskattens del inte har bokforts i
resultatrdkningen 2018. Redovisningen
borde ha bokférts enligt
prestationsprincipen.

Revisorns 6vriga
rapportering

3,25 poang
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Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av
resultatrékning fér kommuner och
samkommuner s. 15: Kommunens
inkomstskatter tas upp i bokslutet enligt
Skatteforvaltningens
redovisningstidpunkt
kalendermanadsvis som skatteinkomst
for rakenskapsperioden i fraga. Om det
belopp som redovisas i december
undantagsvis ar negativt, bokférs det
som minskning av skatteinkomsterna
for rakenskapsperioden i fraga och som
resultatreglering.

Korrigeringsforfarande:
Skatterna i december 2018 bokfors
enligt prestationsprincipen.

Bokféring:

Per kommunens skatteinkomster 674
tusen euro

an samfundsskatteinkomster 620 tusen
euro

an resultatregleringar 54 tusen euro

15

Bokslut/forlust fran forsaljning av
byggnad har inte bokférts

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Av bitradande
revisorns arbetspapper for revision av
bokslut (punkt 8) framgar att
balansrakningen omfattar en
oavskriven anskaffningsutgift pa 400
tusen euro for totalrenovering av
Jokitérma halsostation. Byggnaden har
salts under rakenskapsperioden for

1 500 tusen euro, sa inga

Revisorns 6vriga
rapportering

3,25 poang
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inkomstférvantningar finns langre pa
den.

| samband med férsaljningen nar
forsaljningsforlusten faststalldes borde
man ocksa ha beaktat byggnadens
totalrenovering, som har aktiverats i
balansrakningen som en sarskild post. |
resultatrdkningen saknas byggnadens
forsaljningsforlust 400 tusen euro.

Rattsgrund:

BFL 2:3: Grunden fér bokféring av en
utgifft ar mottagande av en
produktionsfaktor, och grunden for
bokféring av en inkomst ar
Overlatelse av  en  prestation
(prestationsprincipen).

BFL 5:13: Om den sannolika framtida
inkomsten av en tillgang eller
investering som hor till bestadende
aktiva beraknas bli varaktigt mindre an
den annu oavskrivna
anskaffningsutgiften, ska skillnaden
kostnadsféras som en nedskrivning.

Korrigeringsforfarande:

Den oavskrivnha anskaffningsutgiften for
byggnadens totalrenovering skrivs av
fran balansrakningen och bokfors som
forsaljningsforlust.

Bokforing:
Per 6évriga verksamhetskostnader an
byggnader 400 tusen euro
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Bokslut/avskrivningar

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Enligt
bitrddande revisorns arbetspapper for
revision av bokslut (punkt 8) har
avskrivningar pa en lagergards
huvudbyggnad gjorts enligt 30 ar,
medan avskrivningstiden enligt plan ar
15 ar. Byggnaden har tagits i bruk
2.1.2015 och anskaffningsutgiften var
1 300 tusen euro.

Avskrivningar/ar i bokféringen:
= 1 300 tusen euro/30 = 43 tusen
euro/ar
= For perioden 2.1.2015-
31.12.2018 totalt 4*43 tusen
euro = 173 tusen euro

Avskrivningar enligt plan ar:
= 1 300 tusen euro/15 = 86 tusen
euro/ar
= For perioden 2.1.2015—
31.12.2018 totalt 4*86 tusen
euro = 347 tusen euro

Avskrivningen fér rakenskapsperioden
2018 ar 43 tusen euro (=86-43) for liten
och 2015-2017 har avskrivningen varit
129 tusen euro (=3*86-3"43 tusen
euro) for liten.

Rattsgrund:

BFL 5:5: Anskaffningsutgiften for
tillgangar som hor till de materiella
tillgangarna och vantas generera
inkomst under flera
rakenskapsperioder avskrivs enligt
plan sa att den kostnadsfors pa
respektive rakenskapsperiod under

Revisorns 6vriga
rapportering

2,75 poang
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sin verkningstid (avskrivning).

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om avskrivningar
enligt plan for kommuner och
samkommuner.
Bokféringsnamndens
kommunsektions utlatande
105/2012. Avskrivningar som gjorts
felaktigt under tidigare ar korrigeras i
balansrakningen i bokslutet for det ar
da felet uppdagas pa kontot
Overskott/underskott fran tidigare
rékenskapsperioder med respektive
tillgangar bland bestaende aktiva
som motkonton. Avskrivningar under
bokslutsaret bokfors sasom
resultatpaverkande enligt gallande
avskrivningsplan. Da korrigeringar
gors bor vasentlighetsprincipen
iakttas. Poster av ringa betydelse
som hor till tidigare
rakenskapsperioder bokfors i de
resultat- och balansposter till vilka de
kan hanféras.

BFF 2:2 punkt 5: Noterna till bokslutet
ska innehalla uppgift om intakter och
kostnader som hanfér sig till tidigare
rakenskapsperioder samt rattelser
av fel, om dessa inte ar av ringa
betydelse.

BFF 2:5 punkt 1: Noterna till bokslutet
ska innehalla en specifikation per
balansrakningspost om 6kningar och
minskningar av posterna i det egna
kapitalet samt om 6verféringar
mellan dessa poster under
rakenskapsperioden.

Korrigeringsforfarande:
Avskrivningsfelet pa 172 tusen euro
kan korrigeras i resultatrakningen,




eftersom det anses vara av ringa
betydelse.

Det ar ocksa acceptabelt att korrigera
avskrivningsfelet, 43 tusen euro, fran
rakenskapsperioden 2018 i
resultatrakningen.

Bokféring:

Per avskrivningar pa byggnader an
byggnader 43
tusen euro

Felet fran tidigare rakenskapsperioder,
129 tusen euro, korrigeras i eget
kapital

Per dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder an byggnader
172 tusen euro

Om felet fran tidigare
rakenskapsperioder, 129 tusen euro,
korrigeras i eget kapital ska en not
laggas till (i specificeringen av eget
kapital) och motsvarande korrigering
goras i balansrakningen for
referensaret.

Felet fran tidigare rakenskapsperioder i
sin helhet ar emellertid ringa, sa felet
kan korrigeras i resultatrakningen
(avskrivningar under
rakenskapsperioden).

Korrigeringar av fel som anses vara av
ringa betydelser kraver inga noter.

17

Kundfordringar/kreditférluster

Granskningsobservation och
motiverad bedémning:

Revisorns 6vriga
rapportering

2,75 poang
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Kundfordringarna i balansrakningen
omfattar fordringar fran 2016—2017 for
totalt 345 tusen euro. Av bitrddande
revisorns arbetspapper for revision av
bokslut (punkt 2) framgar att
kreditforlusterna inte har bokforts under
rakenskapsperioden, eftersom
ekonomidirektoren ansag att forlusterna
inte behdvde bokfdras. Enligt
arbetspappret har indrivningen av
fordringarna inletts i januari 2019. Till
foljd av indrivningen har 220 tusen euro
betalats fore 28.2.2019 och en
betalningsplan har gjorts upp for 55
tusen euro. De resterande fordringarna,
70 tusen euro, medfor en avsevard
kreditforlustrisk, eftersom kunderna inte
kunnat nas och indrivningsbreven som
skickats ut har returnerats odppnade.
Av bitradande revisorns arbetspapper
framgar att kreditforluster pa mer an 50
tusen euro ska bokforas enligt beslut av
namnden. Kreditférlusterna har inte
bokforts eftersom ekonomidirektéren
ansag att forlusterna inte behévde
bokforas.

Rattsgrund:

BFL 5:2: | balansrakningen upptas
fordringar till nominellt belopp, likval
hdgst till det sannolika vardet.

Korrigeringsforfarande:

Beslut om kreditforluster fattas inom
ramen for de fullmakter som staden
faststallt.
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Osékra fordringar pa 70 tusen euro
bokférs som kreditforluster.

Bokforing:

Per kreditforluster
(verksamhetskostnader) an
kundfordringar 70 tusen euro

18

Koncernbokslut/andel av
intresseféretags resultat

Granskningsobservation och
motiverad bedomning: Enligt Keski-
Suomen Tyobterveys Ab:s bokslut
uppgar bolagets vinst under
rakenskapsperioden till 820 tusen euro,
av vilket stadens andel pa 25* procent
ar 205 tusen euro.
Rakenskapsperioden ar bolagets
forsta. Andelen av intresseféretagets
resultat har fel fortecken i
koncernresultatrakningen (-205 tusen
euro). Bokforingen ar gjord at fel hall,
vilket innebar att den felaktiga summan
ar totalt 410 tusen euro.

Rattsgrund:

BFL 6:13 och bokféringsnamndens
kommunsektions allménna anvisning
om upprattande av koncernbokslut for
kommuner och samkommuner (8.2):
Ett intresseféretag sammanstalls i
kommunens koncernbokslut enligt en
tildmpad kapitalandelsmetod.
Intresseforetagets bokslutsuppgifter
sammanstalls sa att ett belopp som
motsvarar
koncernsammanslutningarnas

Revisorns 6vriga
rapportering

1,75 poang

4 Korrigerats som skrivfel i uppgiftsmaterialet 23.9.2019.
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agarandel av intresseforetagets vinst
for rakenskapsperioden tas upp i
koncernresultatrakningen som intakt
och motsvarande andel av forlusten
som kostnad.

Korrigeringsforfarande:
Andelen av intresseféretagets vinst
korrigeras.

Bokforing:

Per aktier i intresseféretag an andel av
intresseforetagens resultat 410 tusen
euro.

19

Koncernbokslutets omfattning

Granskningsobservation och
motiverad bedomning:

Jokisuo stad &ger alla Kukkapaan
Jatehuolto Ab:s aktier i serie A (5 st.).
Detta framgar av
verksamhetsberattelsen och noten om
innehav i andra sammanslutningar.

Enligt bolagsordningen har aktier i serie
B ingen rostratt utom i fragor som
namns i bolagsordningen.

Jokisuo stad har rostratt i bolaget, sa
bolaget borde ha sammanstallts med
stadens koncernbokslut. |
koncernresultatrakningen och
balansrakningen borde
minoritetsandelen ha avskilts fran
bolagets resultat och eget kapital.

Revisorns 6vriga
rapportering

3,25 poang
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Enligt paragrafen om utdelning av vinst
i bolagsordningen har en innehavare av
A-aktier ratt att fa tillbaka sitt placerade
kapital nar ett bolag uppldéses, som en
aterbetalning av kapital innan
aktieinnehavarna far sin andel i
proportion till aktieinnehavet.

Av Kukkapaan Jatehuoltos bokslut
framgar att 2018 ar bolagets forsta
rakenskapsperiod, sa bolaget har inga
vinstmedel och ingar inte i
kommunkoncernens referensuppgifter.

Bolagets kapital 1 280 tusen euro
bestar av foljande:
o aktiekapital 80 tusen euro
e fond for inbetalt fritt eget kapital
1 500 tusen euro
e rakenskapsperiodens forlust -
300 tusen euro

Anskaffningsutgiften pa 80 tusen euro
for A-aktier bor elimineras nar
koncernbokslutet upprattas. Aterstoden
av det egna kapitalet 1 200 tusen euro
tillhor innehavarna av B-aktier,
eftersom A-aktiernas innehavare enligt
bolagsordningen (bilaga 4 sidan 45)
endast har ratt att fa tillbaka sitt
placerade kapital.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av
koncernbokslut: I en
dottersammanslutning i
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aktiebolagsform kan det finnas tva eller
flera aktieslag. Den differentiering av
rostratten som sammanhénger med
aktieslag inverkar pa nar
koncernfoérhallande uppstar men inte pa
berakningen av minoritetsandelar. Med
tanke pa minoritetsandelarna har
daremot aktiernas olika ratt il
dottersammanslutningens resultat och
egna kapital betydelse.
Minoritetsaktierna kan ocksa enligt
bestdmmelserna i bolagsordningen ha
en, jamfort med
koncernsammanslutningarna,
avvikande ratt till bolagets tillgangar da
dottersammanslutningen upploses.
Minoritetens andel av det egna kapitalet
berdknas da enligt bolagsordningens
bestammelser om  delning av
tillgangarna.

Korrigeringsforfarande:

Kukkapaan Jatehuolto Ab
sammanstalls med koncernbokslutet.
Sammanstéallningens  inverkan  pa
koncernens resultat ar -300 tusen euro.

Resultatpaverkan ar resultatet av
Kukkapaan  Jatehuoltos  separata
bokslut, eftersom bolaget och
kommunen inte har nagra
affarstransaktioner sinsemellan
(konstaterat i bilaga 3, Kukkapaan
Jatehuolto Ab:s resultatrdkning och
balansrakning). Rakenskapsperiodens
forlust -300 tusen euro tillhér i sin helhet
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minoriteten, eftersom A-aktierna enligt
bolagsordningen inte berattigar ill
bolagets resultat, utan innehavarna far
endast tillbaka sitt placerade kapital.

Bokforing:

Anskaffningsutgiften for  A-aktier
elimineras.

Per aktiekapital an aktier 80 tusen euro.

Minoritetsandelen avskiljs fran
rakenskapsperiodens resultat -300
tusen euro i resultatrakningen till en
sarskild post. Minoritetsandelen avskiljs
ocksa fran det egna kapitalet i
balansrakningen.

Per fond for inbetalt fritt eget kapital an
minoritetsandel 1 500 tusen euro.

Per minoritetsandel an
rakenskapsperiodens vinst 300 tusen
euro.

Minoritetsandelen av det egna kapitalet
i balansrakningen ar alltsd 1 200 tusen
euro, vilket underskrider koncernens
vasentlighetsgrans.

20

Forvaltning/iakttagande av budget

Granskningsobservation och
motiverad bedomning:

Enligt jamforelsen av budgetutfallet i
bokslutet har verksamhetsbidraget

Revisionsberattelse:

- Uppgift om
budgetdverskridningen
bland revisionsresultaten

5,0 poang
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inom bildnings- och valfardssektorn
Overskridits med 1 000 tusen euro.

Budgetandringarna i budgetens
resultatrékningsdel som ingar i
bokslutet inte enhetliga med tanke pa
de andringar i personalkostnaderna och
de kdpta tjansterna som
stadsfullmaktige godkande 21.12.2018.
Enligt stadsfullmaktiges beslut minskas
personalkostnaderna med 2 890 tusen
euro och de képta tjansterna ékar med
5 200 tusen euro, men som andring i
budgetens resultatrédkning har angetts
en 6kning pa 4 200 tusen euro for
personalkostnadernas del och en
Okning pa 4 500 tusen euro for de
kopta tjansternas del. Skillnaden mellan
de andringar som stadsfullmaktige
fattat beslut om och de andringar som
anges i budgeten uppgar alltsa till

7 090 tusen euro for
personalkostnadernas del och 700
tusen euro for de kopta tjansternas del.

Rattsgrund: 13 kap. 110 § 5 mom. i
kommunallagen: Budgeten ska iakttas i
kommunens verksamhet och ekonomi.

Redovisningsskyldiga ar bildnings- och
valfardsnamnden samt bildnings- och
valfardsdirektoren.

Korrigeringsforfarande: De
budgetdverskridningar som uppkommit
ska laggas fram fér godkannande av
stadsfullmaktige innan bokslutet
faststalls och ansvarsfrihet beviljas. Om

och om felet i jamférelsen
av budgetutfallet som ingar i
bokslutet.

- Inverkan pa uttalandet om
ansvarsfrihet:

villkorligt eller negativt
uttalande riktat till bildnings-
och valfardsnamnden samt
bildnings- och
valfardsdirektoren
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Overskridningarna inte godkanns, kan
ansvarsfrihet inte beviljas. | jamférelsen
av budgetutfallet som ingar i bokslutet
ska andringarna i resultatrakningsdelen
Overensstamma med de andringar som
stadsfullmaktige har godkant.

21

Forvaltning/iakttagande av
budget, investeringsdel

Granskningsobservation och
motiverad bedémning: Av
investeringsdelen i budgeten framgar
att inom stadsstyrelsens
ansvarsomrade har totalrenoveringen
av stadshuset 6verskridit det anslag pa
100 tusen euro som reserverats i
budgeten.

Rattsgrund: 13 kap. 110 § 5 mom. i
kommunallagen: Budgeten ska iakttas i
kommunens verksamhet och ekonomi.

Korrigeringsforfarande:

Felet dverskrider inte
vasentlighetsgransen, forutsatter inga
korrigeringar.

Revisorns 6vriga
rapportering

1,0 poéang
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lakttagande av koncerndirektivet

Granskningsobservation och
motiverad bedémning: Av
stadsstyrelsens métesprotokoll
15.9.2018 framgar att Jokisuon Vuokra-
asunnot Ab inte har bett kommunen ta
stallning till en betydande investering
pa férhand, sdsom koncerndirektivet
kraver. | redogdrelsen for ordnandet av
koncerndvervakningen i
verksamhetsberattelsen rapporteras att
inga brister upptackts under

Revisorns 6vriga
rapportering

2,25 poang
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rakenskapsperioden i
koncerndvervakningen eller
iakttagandet av koncerndirektivet.

Rattsgrund:
Jokisuo stads koncerndirektiv.

Korrigeringsforfarande:

| redogdrelsen fér ordnandet av
koncerndvervakningen i
verksamhetsberattelsen konstateras
den omstandighet som upptackts i
Overvakningen.

23

Sammanfattning av felen

Felens inverkan pa stadens bokslut:

Stadens bokslut:
Rakenskapsperiodens dverskott 31.12.2018: 3 894 tusen euro

Inverkan pa

riakenskapsperiodens Inverkan pa

over-/underskott eget kapital
Observation tusen euro tusen euro
Fel som overskrider den faststéllda vasentlighetsgransen 1 000
tusen euro

Observation 9 -1 900 -1 900
Fel som underskrider vasentlighetsgransen

Observation 6 -490 -490
Observation 7 500 500
Observation 11 -550 -550
Observation 13 -450 -450
Observation 14 -54 -54
Observation 15 -400 -400
Observation 16 -172 -172

Observation 17 -70 -70

3,5 poang
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| Sammanlagt -3 586 -3 586

Om felen rattades skulle rakenskapsperioden visa ett éverskott pa 308
tusen euro. Tillsammans paverkar felen stadens resultat for
rakenskapsperioden och eget kapital 3 586 tusen euro negativt
(vasentlighetsgransen 1 000 tusen euro).

Felens inverkan pa koncernbokslutet:

Rékenskapsperiodens 6verskott 31.12.2018: 6 185 tusen euro

Inverkan pa

rakenskapsperiodens Inverkan pa

over-/underskott eget kapital
Observation tusen euro tusen euro
Fel som overskrider den faststallda vasentlighetsgransen
1 400 tusen euro

Observation 9 -1 900 -1 900
Fel son underskrider vasentlighetsgriansen

Observation 6 -490 -490
Observation 7 500 500
Observation 11 -550 -550
Observation 13 -450 -450
Observation 14 -54 -54
Observation 15 -400 -400
Observation 16 -172 -172
Observation 17 -70 -70
Inverkan av

korrigeringar i
moderkommunens -3 586 -3 586
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bokslut
sammanlagt

Observation 18 410 410
Observation 19

minoritetens andel

av

rakenskapsperiodens

resultat 300 300
eliminering av

anskaffningsutgiften

for A-aktier -80
minoritetsandel av

ovrigt kapital -1 500
Inverkan av

korrigeringar i
koncernbokslutet
sammanlagt 710 -870

Om felen rattades skulle rakenskapsperioden visa ett dverskott pa

3 309 tusen euro. Tilsammans paverkar felen rakenskapsperiodens
resultat -2 876 tusen euro negativt och eget kapital -2 716 tusen euro
negativt (vasentlighetsgransen 1 400 tusen euro).

Korrigeringar som ska goéras i noterna:

Observation 5: Till noterna om presentation av bokslut 1aggs uppgiften
om att rantekostnaderna fér 2018 och 2017 inte ar jamforbara,
eftersom rantekostnaderna for 2018 omfattar kostnader av
engangsnatur for havandet av sakrande ranteswapavtal pa 1 050
tusen euro.

Till noterna om transaktioner med kommunen och dess intressenter
laggs foljande uppgifter:

Observation 10: Staden har salt markomrade 111-22-3 till Kuljetus Ab
pa sedvanliga villkor for 1 500 tusen euro. En ledamot av
stadsstyrelsen ar delégare i bolaget. Agande- och besittningsrétten till
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markomradet har évergatt fran kommunen till bolaget 20.1.2019 nar
hela képeskillingen har betalats.

Observation 12: Staden har pa egen bekostnad rivit en byggnad pa
markomrade 111-22-3 och rivningsarbetet har kdpts av Purkupojat Ky
for 550 tusen euro. Transaktionen har genomférts pa sedvanliga
villkor. Ledamoten i stadsstyrelsen ar ansvarig bolagsman i bolaget.

Slutsats: Bokslutet kan inte laggas fram for godkannande.
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REVISIONSBERATTELSE 2018

Till Jokisuo stadsfullmiiktige

Vi har granskat Jokisuo stads forvaltning, bokforing och bokslut for rakenskapsperioden 1.1-31.12.2018.
Bokslutet omfattar stadens balansriakning, resultatrdkning, finansieringsanalys och noter till dem samt en
tabla over budgetutfallet och en verksamhetsberittelse. Dessutom innehdller bokslutet ett sirskilt bokslut
for stadens affarsverk. Till bokslutet hor ett koncernbokslut som bestar av koncernbalansrikning,
koncernresultatrikning, finansieringsanalys for koncernen och noter till dem.

Stadsstyrelsen och dvriga redovisningsskyldiga ansvarar for stadens forvaltning och skodtseln av stadens
ekonomi under rikenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den Ovriga koncernledningen ansvarar for
styrningen av kommunkoncernen och for ordnandet av koncernens interna kontroll. Stadsstyrelsen och
stadsdirektdren ansvarar for uppréittandet av bokslutet och for att det ger riktiga och tillréckliga uppgifter
om stadens resultat, ekonomiska stillning, finansiering och verksamhet i enlighet med stadganden och
bestammelser om uppréttande av bokslut. Stadsstyrelsen och stadsdirektdren har i verksamhetsberittelsen
redogjort for ordnandet av stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernvervakningen.

Vi har granskat rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut i enlighet med god revisionssed
for att som resultat av granskningen kunna rapportera om vésentliga fel och brister som uppdagats. Vid
granskningen av fOrvaltningen har vi utrett att medlemmarna i forvaltningsorganen och de ledande
tjéinsteinnehavarna for uppgiftsomradena har arbetat i enlighet med kommunallagen. Vid granskningen av
huruvida stadens interna kontroll och riskhantering har ordnats pa behorigt sdtt har vi beaktat
redogorelserna for dem i verksamhetsberittelsen. Dértill har vi granskat att uppgifterna om grunderna for
statsandelarna ar riktiga. Granskningen har gjorts for att vi ska kunna forsékra oss om att férvaltningen
skotts enligt lag och fullmidktiges beslut. Bokforingen, principerna for uppréttandet av bokslutet, dess
innehdll och presentation har granskats i tillrdcklig omfattning for att vi ska kunna konstatera att bokslutet
inte innehaller vésentliga fel eller brister.

Granskningens resultat

De bindande anslagen i budgeten for 2018 har 6verskridits med 1 miljon euro inom bildnings- och
vilfirdssektorn.  Overskridningen av anslaget #r avsevird och har kunnat forutses redan under
rakenskapsperioden. Uppgifterna i bokslutet om &ndringar i budgeten avviker dessutom visentligt frén de
budgeténdringar som stadsfullméktige fattade beslut om 21.12.2018 i fraga om personalkostnaderna. Som
anmirkning framfor vi att inga atgirder har vidtagits under rdkenskapsperioden for att minska
anvindningen av anslaget. Forslag till budgetindring har inte heller lagts fram. Till 6vriga delar har
kommunens forvaltning skotts i enlighet med lag och fullméktiges beslut.

Staden har inte faststdllt ndgot systematiskt tillvigagangssitt for att identifiera och dokumentera
affarstransaktioner med intressenter. Till Gvriga delar har stadens interna kontroll och riskhantering samt
koncernévervakning ordnats pé tillborligt sétt.

Uppgifterna om grunderna for statsandelar ar korrekta.

Som intékter for 2018 har i bokslutet tagits upp forsiljning av markegendom till ett virde av 2,3 miljoner
euro, dir egendomens besittnings- och dganderétt har dverforts till kdparen forst i januari 2019. De felaktigt
periodiserade intékterna forbéttrar rakenskapsperiodens resultat med 1,9 miljoner euro. Som anmérkning
framfor vi att 1 frdga om periodiseringen av intikter dr bokslutet inte uppréttat i enlighet med géllande
bestimmelser.

Till 6vriga delar ar stadens bokslut och koncernbokslutet uppréttade enligt stadganden och bestimmelser
om upprattande av bokslut. I 6vrigt ger bokslutet riktiga och tillrackliga uppgifter om rakenskapsperiodens
verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska ansvar.
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Uttalanden om godkéinnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Stadens bokslut och koncernbokslutet ar inte upprattade enligt stadganden och bestimmelser om
upprittande av bokslut och de ger inte pa det sitt som kommunallagen avser riktiga och tillriackliga
uppgifter om rikenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska ansvar.
Vi forordar inte att bokslutet godkanns.

Pé grund av anmérkningen i anslutning till bokslutet forordar vi inte ansvarsfrihet for stadsstyrelsen och
stadsdirektoren.

Vi forordar att bildnings- och vélfardsndmndens medlemmar samt bildnings- och vélfardsdirektoren
beviljas ansvarsfrihet under forutséttning att fullméktige godkénner de avvikelser som lagts fram som
resultat av revisionen.

Vi forordar att de 6vriga redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet for den av oss granskade
rakenskapsperioden.

Jokisuo stad 15.5.2019

Tarkka Oy
revisionssammanslutning

Jetja Teritvii

Teija Terdva
OFGR

Tarkka Oy
Jokitie 1
47300 Jokisuo
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Uppgift 3 (10 podng)

3.1

Det handlar om en upphandling som stannar under det nationella troskelvardet (lag om offentlig
upphandling 1397/2016). Sa kallade sma upphandlingar star i regel utanfér tillampningsomradet for
upphandlingslagens foérfaranderegler. | 2 § i upphandlingslagen féreskrivs emellertid att man vid
upphandling som underskrider de nationella troskelvardena ska strava efter att beakta tillracklig
6ppenhet och icke-diskriminering med hansyn till upphandlingens storlek och omfattning.

Vid sma upphandlingar bér man ocksa beakta de EU-rattsliga principerna om icke-diskriminering,
Oppenhet och proportionalitet (artikel 10 och 15 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
samt artikel 18 i EU:s direktiv om offentlig upphandling 2014/24). Vid upphandling som underskrider
troskelvardet ska man dessutom iaktta de rattsprinciper inom forvaltningen (6 §) som faststallts i
férvaltningslagen (434/2003) och kommunallagen (410/2015), samt &vriga principer for god
forvaltning (RP 108/2016 rd, s. 95). Vid sma upphandlingar tilldmpas ocksa kommunens egna
upphandlingsdirektiv, om sadana star till kommunens férfogande.

3.2

Nagon form av konkurrensutsattning rekommenderas aven vid upphandling som underskrider
troskelvardet. Direktupphandling kan emellertid vara mdjlig vid sma upphandlingar, om vardet av
upphandlingen ar speciellt litet eller om det i dvrigt &r oandamalsenligt med konkurrensutsattning.

For att kunna beddma riktigheten av direktupphandling i fallet i uppgiften bér man veta vad
kommunens eventuella egna upphandlingsdirektiv anger som grans fér konkurrensutsattning vid
sma upphandlingar. | fallet i uppgiften ar upphandlingens varde sa pass stort att det sannolikt skulle
vara svart att motivera direktupphandling.

Om ordféranden i det organ som fattar beslut om upphandlingen och verkstallande direktéren i det
anbudsgivande foretaget i sjalva verket kdnner varandra, kan direktupphandling fran foretaget i fraga
strida mot rattsprinciperna inom forvaltningen.

3.3

Vid sma upphandlingar ar det i regel inte mgjligt att anféra besvar hos marknadsdomstolen, om man
inte misstanker forbjuden uppdelning av en upphandling eller att upphandlingens varde i sjalva
verket dverskrider troskelvardet. | fallet skulle Puistomestarit Oy emellertid ha méjlighet att krédva en
upphandlingsrattelse av den upphandlande enheten (135 § i upphandlingslagen). Enligt
kommunallagen (410/2015) skulle ocksa omprévning kunna begaras och kommunalbesvar anforas
(134-135 § i kommunallagen).

Uppgift 4 (10 poéang)

4.1

Bestammelser om samordning av den ekonomiska politiken som berdr Finland i artikel 120-121 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Bestammelser om det
medelfristiga malet med offentliga finanser som ar nara balans och évervakningen av detta finns i
radets férordning nr 1466/97, som ingar i stabilitets- och tillvaxtpakten. Finland ar ocksa
férdragsslutande part i det mellanstatliga finanspolitiska férdraget med bestammelser om saldot och
det strukturella underskottet i de offentliga finanserna (férdraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetara unionen). Bestammelserna i detta férdrag har genomférts
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i Finland genom lag 869/2012. Bestammelser om dvervakningen av de offentliga finanserna finns
ocksa i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

Malet for det strukturella underskottet faststalls i Finland i planen fér de offentliga finanserna, som
utfardas av statsradet. Bestammelser om denna plan finns i statsradets forordning om en plan for
de offentliga finanserna (120/2014).

4.2

| en situation enligt uppgiften kan kommissionen ge Finland en tidig varning och radet kan lamna en
rekommendation om nddvandiga anpassningsatgarder (artikel 121.4 i EUF-fordraget, artikel 6.2 i
radets forordning nr 1466/97). Efter att ha fatt en sadan rekommendation ska statsradet bedoma om
det ar motiverat att ge riksdagen en redogérelse enligt 44 § i grundlagen. Redogérelsen ska
innehalla en bedémning av hur stor avvikelsen i det strukturella saldot ar samt en rapport om
behovliga lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att korrigera avvikelsen fére utgangen av det
féljande kalenderaret (3 § 2 mom. i lag 869/2012).

Till statsradets skyldigheter hor att strava efter att Finlands saldo i de offentliga finanserna féljer EU:s
stadganden och bestdammelser. Om Finland inte vidtar atgarder enligt rekommendationerna i
tillrécklig utstrackning, kan radet pa kommissionens rekommendation meddelar ett beslut som
faststaller att Finland inte har vidtagit effektiva atgarder (artikel 6.2 i radets forordning nr 1466/97).
Da ska statsradet utan ogrundat dréjsmal lamna riksdagen ett meddelande i enlighet med 44 § i
grundlagen. Meddelandet ska behandla samma fragor som ovan namnda redogérelse (3 § 3 mom.
i lag 869/2012).

Radet ska lagga fram en formell rapport till Europeiska radet om de beslut som fattats (artikel 6.2 i
radets forordning nr 1466/97).

4.3

| Finland ar det statsradet (3 § 1 mom. i lag 869/2012) och statens revisionsverk (7 § i lag 869/2012
och 1 § 4 mom. i lagen om statens revisionsverk 676/2000) som bedémer och dvervakar att
rattsreglerna som galler det medelfristiga strukturella saldot i de offentliga finanserna iakttas.

4.4

Korrigeringsmekanismen enligt 3 § i lagen om sattande i kraft av de bestdmmelser som hér till
omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning (869/2012) kan leda till
att statsradet ska lamna riksdagen ett meddelande (se punkt 4.2). Enligt 44 § i grundlagen
(731/1999) ska riksdagen efter behandlingen av meddelandet férratta omrostning om fortroendet,
ifall det under debatten om meddelandet vackts forslag om misstroende mot statsradet eller en
minister. Medlemmar av statsradet ska begara avsked om de inte langre har riksdagens fortroende
(64 § 2 mom. i grundlagen).

Uppqift 5 (5 poang)

51

Enligt artikel 313 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar budgetaret
inom unionen ett kalenderar 1.1-31.12), sa anslag ska tas upp i budgeten fér denna tidsperiod.
Bestammelser om samma fraga finns i artikel 9 i EU:s budgetférordning (2018/1046).

Anslag som inte forbrukats forfaller eller éverférs pa vissa villkor till féljande budgetar. | artikel 316 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls att anslag som inte avser personalutgifter
och som inte férbrukats vid budgetarets utgang far foras éver, dock endast till det narmast féljande
budgetaret. Enligt artikel 12 i unionens budgetférordning ska anslag som inte har anvants vid
utgangen av det budgetar for vilket de tagits upp forfalla, savida de inte éverfors till pafdljande
budgetar. | punkterna 2-8 i samma artikel 12 finns detaljerade bestdammelser om villkoren for
Overforing.
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5.2

Enligt 84 § 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999) innebar balansprincipen att anslagen i budgeten
ska tackas av inkomstposterna i statens budget. Principen tar inte stéllning till de internt tillférda
medlen. Principen tillater alltsa skuldfinansiering som inkomstposter i budgeten. Principen om balans
i EU:s budget tilldter daremot inte att budgeten finansieras med lanade pengar. Bestdmmelser som
férbjuder detta finns i artikel 17 i budgetférordningen (2018/1046).

5.3

| artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt konstateras att unionens inkomster
grundar sig pa sa kallade egna medel. De egna medlen utgérs av mervardesskatter samt av
medlemsstaternas avgiftsandelar som grundar sig pa bruttonationalprodukten, tullar vid EU:s yttre
granser, avgifter som faststallts for jordbruksprodukter som importeras till unionen och avgifter for
sockerproduktion som uppbéars av producenterna. | budgeten kan utbver de egna medlen finnas
andra inkomstkallor, sdsom vissa blandade inkomstslag. Detaljerade bestammelser om EU:s
inkomster finns i radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (2014/335).

| artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen finns bestammelser om kommissionens allmanna
tillsyns- och verkstallighetsuppgifter. Radets férordning nr 608/2014 och nr 609/2014 berdr
genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel samt metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade
egna medel.

| dessa forordningar framhavs kommissionens roll nar det galler att hantera unionens inkomster och
sdkerstalla att unionens budgetinkomster féljer EU:s lagstiftning. Exempelvis ansvarar
kommissionen for att samla in uppgifter med anknytning till att ut inkomster fran medlemsstaterna.
Kommissionen kan ocksa utfarda preciserande bestammelser angaende uttaget av inkomster fran
medlemsstaterna. Kommissionen bér utarbeta en prognos éver de egna medel som ska uppbaras.
Dessutom kan kommissionen utféra kontroller av unionens egna medel samt begara att
medlemsstater utféra nddvandiga tillaggskontroller.
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