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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2020

| beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgér grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden ar inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
beddémningsgrunderna. Vid beddmningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i bedémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedémningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stallningstaganden i andra
sammanhang.



OFGR-EXAMEN 2020

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER

Uppgift 1 (60 podng)

2 (25)

kontroll, underlatenhet
att ansoka om
understod

Av revisorassistentens arbetspapper 10.11.2019 framgar
att kommunen inte inom utsatt tid har ansdékt om det riktade
statsunderstddet for atgarder for att framja
utbildningsmassig jamlikhet inom den grundlaggande
utbildningen for 2020-2021. Enligt arbetspapperet har
understodet uppgatt till sammanlagt cirka 600 tusen euro
2018-2019. Enligt arbetspapperet ingar understodet |
budgeten och ekonomiplanen fér 2020-2021.
Bildningsdirektdren ar redovisningsskyldig for
bildningsvasendets del.

For kommunen har uppkommit en ekonomisk forlust pa 600
tusen euro.

Saken omnamns inte i redogdrelsen for intern kontroll och
riskhantering.

Rattsgrund:
Enligt 39 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen sérja for

kommunens interna kontroll och ordnandet av
riskhanteringen.

uttalande med avvikande
mening

Anmarkning om att
statsandel inte har sdkts

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrinet: negativt
uttalande riktat till den
redovisningsskyldiga
som ar féremal for
anmarkningen
(bildningsdirektdren ar
redovisningsskyldig)

1. Granskad 2. Granskningsobservation, motiverad bedomning och | 3. Effekt pa Beddmning
omstandighet korrigeringsforfarande (inkl. hanvisning till lag eller annan | rapporteringen Sammanlagt
grund) (Vad, vad och hur
rapporteringen sker om
felet eller bristen inte
korrigeras)
1. Forvaltning/ Intern Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse, 4,5 poang
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Enligt 110 § i kommunallagen ska budgeten ska iakttas i
kommunens verksamhet och ekonomi.

Korrigeringsforfarande:

Bristen som géller anstkan om statsunderstdd gar inte att
korrigera.

Till redogérelsen for intern kontroll och riskhantering fogas
uppgifter om understédet som inte har sokts.

Bokslut, aktivering av
rivningskostnaderna for
en tomt

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisorassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt 9)
framgar att rivningskostnaderna for den gamla
halsocentralen har aktiverats i byggnader. Kommunen
bygger en ny halsocentral pa granntomten.

Enligt revisorassistentens arbetspapper vet kommunen inte
vad tomten kommer att anvandas till i framtiden.

Rattsgrund:

Enligt punkt 2.2.1. i Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av balansrékning och
BFN:s kommunsektions utldtande 91/2009 bokférs i regel
utgifter for rivning av byggnad som kostnad under
rivningsaret. Rivningsutgifterna kan aktiveras som en
anskaffningsutgift for tomten bara om byggnaden rivs for att
det ska bli mgjligt att uppféra en nybyggnad pa byggplatsen
eller for annat bruk.

Korrigeringsforfarande:

Per 6vriga verksamhetskostnader an byggnader 600 tusen
euro

Revisionsberéttelse,
uttalande med avvikande
mening

Anmarkning om
varderingen av
byggnaden

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande riktat till de
redovisningsskyldiga
som ar féremal for
anmarkningen
(kommunstyrelsen och
kommundirektoren ar
redovisningsskyldiga)

3,0 poédng
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3. Bokslutet har Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse, 3,0 poang
undertecknats for sent tillaggsuppgift’
Kommunens bokslut har undertecknats 15.4.2020.
Bokslutet har undertecknats for sent.
Rattsgrund:
Enligt 113 § i kommunallagen ska kommunen bokslut
upprattas fore utgangen av mars féljande ar.
Korrigeringsforfarande:
Gar inte att korrigera
4. Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisorns évriga 2,0 poang
Kommunstyrelsens rapportering
protokoll / Ratten att ta arenden till behandling i ett hogre organ

Tillgodoseende av
ratten att ta arenden till
behandling i ett hogre
organ

tilgodoses inte i alla avseenden. Ekonomidirektérens
tidnstemannabeslut har delgetts kommunstyrelsen for sent
med tanke pa dess ratt att ta upp arendet till behandling
(bilaga 2, kommunstyrelsens protokoll 10.12.2019 § 170).
Ekonomidirektérens beslut 1.11.2019 och 22.11.2019
delgavs kommunstyrelsen 10.12.2019.

Rattsgrund:

Enligt 92 § i kommunallagen ska arendet tas till behandling
i ett hogre organ inom den tid inom vilken begaran om
omproévning enligt 134 § ska framstallas.

Enligt 134 § i kommunallagen far den som ar missnéjd med
ett beslut av kommunstyrelsen, en namnd, ett utskott eller
deras sektioner eller en myndighet som lyder under dem,
begara omprovning av beslutet.

1 Om examinanden har féreslagit revisorns évriga rapportering i rapporteringspunkten, har motsvarande poing getts fér detta.
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Omprdvning av ett beslut av ett organ som avses i 1 mom.
och av en sektion i organet eller en myndighet som lyder
under det, begars hos organet i fraga.

Enligt 138 § i kommunallagen ska en begaran om
omprévning framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet.

Korrigeringsforfarande:

Kan inte korrigeras.

Tjanstemannabeslut delges i fortsattningen

kommunstyrelsen inom 14 dagar for att géra det majligt for
den att utnyttja ratten att ta arenden till behandling.

Bokslut, bristfalliga
uppgifter om
hyresansvar

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| kommundirektdrens dversikt i verksamhetsberattelsen
namns att i kommunen har fardigstallts Halkomaki
skolcentrum och att vardet av leasingavtalet for
skolcentrum ar cirka 15 000 tusen euro. Leasingtiden ar 30
ar.

Ingen uppgift om avtalet ingar i noten om hyresansvar,
vilket framgar av verifikationen till noter (bilaga 5.). Noten ar
saledes felaktig.

Nyckeltalen Lan och ansvar ar felaktiga till denna del.
Rattsgrund:

Enligt punkt 38 i Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om noter anges i noterna hyresansvar

som uppstar genom alla typer av produktionsfaktorer,
sasom lokaler, maskiner och anordningar, markomraden.

Revisionsberattelse,
tillagsuppgift

3,5 poédng
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Beloppet av aterstaende hyror anges for den hyrestid da
hyresavtalet inte kan aterkallas.

Allman anvisning om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner
(2019), punkt 3.5 Balansrakning och dess nyckeltal och
3.7.6 Koncernbokslut och dess nyckeltal.

Korrigeringsfoérfarande:
Den felaktiga noten korrigeras.

Uppgifter om hyresansvaret fogas till nyckeltalet fér
hyresansvar.

Nyckeltalet Lan och ansvar raknas pa nytt:

Hyresansvaret utdkas med 15 000 tusen euro, varvid
hyresansvaret ar totalt 18 022 tusen euro.

Nyckeltalet Lan och ansvar utdkas pa motsvarande satt
med 15 000 tusen euro = 62 068 tusen euro

Lan och ansvar per invanare, det nya nyckeltalet ar 6 558
euro

Foérvaltning, beviljande
av borgen till en
sammanslutning som
bedriver verksamhet i
ett konkurrenslage pa
marknaden

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Kommunstyrelsen har genom sitt beslut 23.9.2019 (98 §)
for beslut av fullmaktige berett en borgen, som med stdd av
beslutet beviljades fér en skuld som tagits av en
sammanslutning som bedriver verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden. For borgen kravdes inte
heller nagon motsakerhet. Kommunfullmaktige har godkant
kommunstyrelsens forslag 30.9.2019 (35 §).

Rattsgrund:

Revisionsberéttelse,
uttalande med avvikande
mening

Anmarkning om
beredning av ett
borgensbeslut som
strider mot
kommunallagen
(kommunstyrelsen och
kommundirektéren ar
redovisningsskyldiga)

4,0 poang
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Kommunallagen, 129 § 1-2 mom.:

Lan, borgen eller annan sédkerhet som beviljats av
kommunen far inte dventyra kommunens férmaga att svara
for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte bevilja
lan, borgen eller annan sakerhet om de ar férenade med en
betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska
tillgodoses med tillrackliga motsakerheter.

Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver
verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden borgen eller
annan sakerhet fér en skuld eller annan férbindelse endast
om sammanslutningen hér till kommunkoncernen eller om
den kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och
staten tillsammans.

Korrigeringsforfarande:
Styrelsen ska bereda beslutet pa nytt for

kommunfullmaktiges behandling (aterkallande av beslutet),
och beslutet ska inte verkstallas.

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande riktat till de
redovisningsskyldiga
som ar féremal for
anmarkningen.

Kundfordringar och
leverantdrsskulder
stdmmer inte med
balansrakningen

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisorsassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt 6)
framgar att inkdps- och férsaljningsreskontra inte stammer
med balansrakningen.

Saldot av balansrakningens leverantdrsskulder ar 100
tusen euro mindre an i inkdpsreskontras férteckning dver
skulder 31.12.2019. Nar det galler kundfordringar var
dessutom saldot i forsaljningsreskontra 31.12.2019 ungefar
80 tusen euro storre an i balansrakningen. Enligt
arbetspapperet ar saldona i den sarskilda bokféringen
korrekta.

Revisorns évriga
rapportering

2,0 poédng
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Rattsgrund:

Enligt BFL 2:6 ska bokféringen ordnas sa att férbindelsen
mellan affarshandelser, verifikationer och noteringar via
eventuella delbokféringen till huvudbokféringen och darifran
till bokslutet kan féljas utan svarighet i vardera riktningen.
Korrigeringsforfarande:

Bokforingens saldo avstdms mot reskontrasaldona:

Per kundfordringar an férsaljningsintakter 80 tusen euro

Per 6vriga verksamhetskostnader an leverantérsskulder
100 tusen euro

Bankkonton som
saknas i kommunens
balansrakning

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisionsassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt 7)
framgar att kommunen har tva bankkonton som inte finns i
balansrakningen. Saldot pa bankkontona & sammanlagt
ungefar 50 tusen euro.

Rattsgrund:

Enligt punkt 4.3.1.3 i Bokféringsnamndens
kommunsektions allmanna anvisning om upprattande av
balansrakning fér kommuner och samkommuner redovisas
i kommunens balansrakning saldona fér samtliga
bankkonton som ar i kommunens namn.
Korrigeringsforfarande:

Bankkontona l&ggs till i kommunens balansrakning.

Per bankkonton an 6évriga verksamhetsintakter 50 tusen
euro

Revisorns évriga
rapportering

2,0 poang
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9. Bokslutet, balansvardet | Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse, 4,0 poang
av Halkomaki skola uttalande med avvikande

Av revisorsassistents arbetspapper 20.4.2020 (punkt 8) mening

framgar att avsikten ar att riva den gamla skolbyggnaden i

Halkomaki sommaren 2020. Enligt arbetspapperet ar Anmarkning i fraga om

skolans balansvarde emellertid fortfarande 800 tusen euro. | varderingen av
byggnaden

Skolan har inte langre nagot varde fér kommunens (kommunstyrelsens

serviceproduktion. Man har beslutat att riva skolbyggnaden | ledamdter och

sommaren 2020, sa dess balansvarde maste nedskrivas. kommundirektoren ar

Av kommundirektérens oversikt framgar dessutom att den | redovisningsskyldiga)

gamla skolbyggnaden har varit belagd med

anvandningsforbud pa grund av stralsvamp.
Effekt for uttalandet om

Rattsgrund: ansvarsfrihet: negativt
uttalande riktat till de

I 5 kap. 13 § i bokféringslagen sags att om den sannolika redovisningsskyldiga

framtida inkomsten fran en tillgang eller investering som som ar féremal for

hor till bestdende aktiva varaktigt ar mindre an den annu anmarkningen

oavskrivna anskaffningsutgiften, ska skillnaden

kostnadsféras som en nedskrivning.

Enligt punkt 2.4 i Bokféringsnamndens kommunsektions

allmanna anvisning om upprattande av balansrakning for

kommuner och samkommuner behandlas utgifter av

engangsnatur som beror pa att tillgangar forstors eller

anvandningsandamalet fér en nyttighet har andrats som

nedskrivningar.

Korrigeringsforfarande:

En nedskrivning gérs pa byggnaden

Per nedskrivningar an byggnader 800 tusen euro

10. Forvaltningn, Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisorns évriga 2,5 poang

kommunstyrelsens
beslut om godkdnnande

rapportering
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av statsandelar har
fattats for sent

Kommunstyrelsen har godkant det beslut som
Finansministeriet fattade 28.12.2018 om statsandelar
14.4.2019 (30 §), dvs. for sent.

Rattsgrund:

| enlighet med vad som namns i protokollet ska kommunen
enligt paragraf 40 i férvaltningsstadgan granska
berakningsgrunderna for statsandelsbeslutet och godkanna
det inom omprovningstiden.

Enligt 64 § i lagen om statsandel for kommunalbasservice
har kommunen ratt att inom tre manader fran delfaendet av
beslutet framstalla ett skriftligt rattelseyrkande hos
finansministeriet.

Korrigeringsforfarande:

Gar inte att korrigera.

11.

Bokslut, inkurant
kapitallanefordran

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt kommundirektérens Gversikt i
verksamhetsberattelsen samt det bifogade
handelsregisterutdraget har Isosalmen Kone Ab gatt i
konkurs.

Av den bifogade balansspecifikationen kan man se att
kommunen har en kapitallanefordran pa 625 tusen euro pa
féretaget.

Enligt bilaga 3 finns det ingen sékerhet for lanet.

Salunda ar det sannolikt att kommunen inte far nagon
prestation for lanet i konkursen.

Revisionsberattelse,
uttalande med avvikande
mening

Anmarkning i fraga om
varderingen av
kapitallanefordran
(kommunstyrelsens
ledaméter och
kommundirektéren ar
redovisningsskyldiga)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande riktat till de
redovisningsskyldiga

4,0 poang
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Rattsgrund:

Enligt 12 kap. 1 mom. i aktiebolagslagen far ett kapitallans
kapital och ranta under bolagets likvidation och konkurs
betalas endast med samre foretradesratt an alla évriga
skulder.

Enligt 5 kap. 2 § 1 mom. i bokféringslagen upptas i
balansrakningen fordringar till nominellt belopp, likval hdgst
till det sannolika vardet. Enligt bokféringsnamnden
1827/28.10.2008 ska en fordran bokféras som kostnad om
det ar sannolikt (50-95%) att forlusten av fordran
realiseras.

Korrigeringsforfarande:

Kapitallanefordringen bokférs som kostnad.

Per dvriga finansiella kostnader an lanefordringar 625
tusen euro

som ar féremal for
anmarkningen

12.

Forvaltning,
Kommunstyrelsen har
godkant
kommunstrategin

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Kommunstyrelsen har enligt beslut (171 §) pa motet
10.12.2019 godkant kommunstrategin.

Rattsgrund:

Enligt 14 § 2 mom. i kommunallagen hér det till fullmaktiges
uppgifter att fatta beslut om godkannande av
kommunstrategin.

Korrigeringsforfarande:

Beslutet bereds pa nytt sa att det fors till fullmaktige for
beslut.

Revisionsberattelse,
tillaggsuppgift

3,0 poéng
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13.

Intern kontroll,
Ekonomidirektoren har
godkant
kommundirektorens
kreditkortsrakningar

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisionsassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt
11) framgar att ekonomidirektéren har godkant
kommundirektérens kreditkortsrakningar.

Enligt redogdrelsen for den interna kontrollen godkanner
chefen de underlydandes fakturor.

Enligt redogdrelsen for intern kontroll och riskhantering ar
kommunstyrelsens ordférande chef féor kommundirektéren.
Séalunda kan ekonomidirektdren inte godkanna
kommundirektérens kreditkortsrakningar.

Korrigeringsforfarande:

Kommunstyrelsens ordférande ska godkanna
kommundirektérens kreditkortsrakningar.

Revisorns évriga
rapportering

2,5 poang

14.

Bokslut, eliminering av
koncernens interna
poster

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisorsassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt 17)
framgar att forsaljningen av samkommunen Pihlajan
sairaanhoitopiiris specialiserade sjukvardstjanster till
samkommunen Lakeuden sosiaali- ja terveyshuollon
kuntayhtyma hade eliminerats i enlighet med den storre
medlemsandelsprocenten, dvs. 20 procent.

Foérsaljningen borde ha eliminerats i enlighet med 15
procent, eftersom kommunen &ger 15 procent av Pihlajan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma.

Av revisorsassistentens arbetspapper framgar att 2 000
tusen euro av forséljningen har eliminerats. Eftersom
forsaljningen uppgar till 10 000 tusen euro, har 500 tusen
euro for mycket eliminerats. Av denna orsak ar intakterna

Revisorns évriga
rapportering.

3,5 poédng
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och kostnaderna i koncernbalansrakningen 500 tusen euro
for sma.

Rattsgrund:

Enligt punkt 7.2 i Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av koncernbokslut
elimineras interna poster mellan tva samkommuner i
proportion till den mindre medlemsandelen.
Korrigeringsforfarande:

Elimineringen korrigeras i koncernbokslutet.

Per koncernens verksamhetskostnader 500 tusen
an koncernens verksamhetsintakter 500 tusen

Elimineringen har ingen inverkan pa resultatet.

15.

Bokslut, bokféring av
projektfinansiering som
fordran

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt revisionsassistentens arbetspapper 20.4.2020 (punkt
12) har Business Finlands finansiering pa 260 tusen euro
felaktigt bokforts pa kontot bidrag och understéd i
verksamhetens intakter och i resultatregleringarna i
resultatrakningen.

Enligt det bifogade finansieringsbeslutet betalas
finansieringen i efterhand i takt med att rapporterna
godkanns, och beslutet galler kostnader som uppkommer
under tiden 1.1.2020-31.12.2022.

Rattsgrund:

Revisorns évriga
rapportering

3,0 poédng
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Enligt 2 kap. 3 § i bokféringslagen ar grunden fér bokféring
av en inkomst dverlatelse av en prestation
(prestationsprincipen).

Korrigeringsforfarande:

Projektfordringarna tas bort fran resultatregleringarna.

Per bidrag och understdd an resultatregleringar 260 tusen
euro

16.

Bokslut, inverkan av
sankningen av
samkommunens
grundkapital pa
kommunens bokfdring

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt kommunstyrelsens beslut 14.4.2019 (33 §) har man
fatt information fran samkommunen Lakeuden
koulutuskuntayhtyma om att samkommunen sanker sitt
grundkapital for att tadcka underskott. Enligt protokollet
inverkar saken inte pa kommunens bokféring. Inga
nedskrivningar har noterats i resultatrakningen.
Sankningen av grundkapitalet borde beaktas | kommunens
bokslut.

Isosalmi kommuns agarandel | samkommunen Lakeuden
koulutuskuntayhtyma ar 22 procent (schemat
Sammanslutningar som ingar i koncernbokslutet). Enligt
kommunstyrelsens protokoll ar utbildningssamkommunens
hela grundkapital 5 000 tusen euro, sa av sankningen pa

1 000 tusen euro ska kommunen kostnadsféra en
nedskrivning pa 220 tusen euro av samkommunsandelen.

Rattsgrund:

Enligt Bokféringsnamndens kommunsektions utlatande 121
(30.4.2019) kostnadsfoérs en bestaende minskning av
samkommunsandelens varde som beror pa nedskrivning
av samkommunens grundkapital i medlemskommunens
bokféring som en nedskrivning i resultatrakningen.

Revisorns évriga
rapportering

3,5 poang
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Korrigeringsforfarande:
En nedskrivning foretas av aktier och andelar

Per nedskrivningar an aktier och andelar 220 tusen euro

17. Bokslut, redovisning av | Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisorns évriga 3,0 poang
kop av ett markomrade rapportering
Kommunstyrelsen har 14.4.2019 (32 §) beslutat att képa en
tomt. Enligt revisionsassistentens arbetspapper 10.11.2019
redovisas tomtkdpet i bokféringen fér 2020. Enligt
motesprotokollet har kommunstyrelsen i budgeten getts
fullmakt kdpa omraden.
Enligt det bifogade kdpebrevet 1.8.2019 dvergar agande-
och besittningsratten till tomten till kOparen omedelbart
genom undertecknandet av kdpebrevet.
Rattsgrund:
Enligt 2 kap. 3 § i bokféringslagen ar grunden for bokféring
av en utgift mottagande av en produktionsfaktor
(prestationsprincipen).
Korrigeringsforfarande:
Kopet av markomradet bokfors for 2019.
Per markomraden an resultatregleringar 100 tusen euro
Ingen inverkan pa resultatet.
18. Skyldighet att tacka Granskningsobservation och motiverad bedémning: Enligt OFGR-féreningens | 4,0 podng
underskott mall fér modifierade

De samlade felen ar sa manga (se punkt 19) att det har

uppkommit skyldighet féor kommunen att tadcka underskottet.

berattelser kan revisorn
ge tillaggsuppgifter om
omstandigheter som hen
anser nédvandiga och
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Budgeten for 2020 och ekonomiplanen for 2021-2022 har
emellertid upprattats i enlighet med kommunallagen, fér nar
budgeten fér 2020 upprattades kande man inte till att
underskotten i bokslutet for 2019 skulle 6verskrida det
samlade Overskottet.

Kommunens ekonomiska situation har forandrats kannbart
jamfoért med vad som planerades. Underskottet fran 2019
ska tackas senast i bokslutet 31.12.2024.

Rattsgrund:

Enligt 110 § 3 mom. i kommunallagen ska ett underskott
tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter
det att bokslutet faststalldes.

Enligt 110 § 3 mom. i kommunallagen ska kommunen i
ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom
vilka underskottet tacks under den ndmnda tidsperioden.

Korrigeringsforfarande:

Budgeten for 2020 och ekonomiplanerna fér de kommande
aren ska uppdateras sa att underskottet tacks senast
31.12.2024.

Kommunen borde géra upp en plan for att ticka
underskottet.

som kan gélla bl.a. den
ekonomiska situationen.
Tillaggsuppgifterna
inverkar inte
nddvandigtvis pa
innehallet i utldtandena.

Tillaggsuppgift om den
ekonomiska situationen:
papekas att de
okorrigerade felen ar sa
stora att den av
fullmaktige faststallda
budgeten fér 2020 och
ekonomiplanen for 2021-
2022 inte langre ar i
balans.

Det samlade
underskottet | bokslutet
for 2019 ska tackas inom
fyra ar fran ingangen av
det ar som foljer efter det
att bokslutet faststalldes
(110 § i kommunallagen)

19.

Sammanfattning av
felen

Felens inverkan pa kommunens bokslut:

Kommunens bokslut:

Rakenskapsperiodens underskott fore korrigeringar 31.12.2019: 2 007 tusen euro

3,0 poédng
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Inverkan pa
rakenskapsperiodens | Inverkan pa
over-/underskott eget kapital
Observation tusen euro tusen euro
Fel som Overskrider
den faststallda
vasentlighetsgransen
500 tusen euro
Observation 2 -600 -600
Observation 9 -800 -800
Observation 11 -625 -625
Sammanlagt -2 025 -2 025
Fel som underskrider
vasentlighetsgransen
Observation 7 -20 -20
Observation 8 50 50
Observation 15 -260 -260
Observation 16 -220 -220
Sammanlagt -450 -450

Felen sammanlagt -2 475 tusen euro.

Om felen rattades skulle rakenskapsperioden uppvisa ett underskott pa 4 482 tusen
euro. Tilsammans paverkar felen kommunens resultat for rakenskapsperioden och
eget kapital 2 475 tusen euro negativt (vasentlighetsgransen 500 tusen euro).
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Det samlade Overskottet fran tidigare rakenskapsperioder ar 3 489 tusen euro fére
korrigeringar.

Efter det att felen rattats aterstar inget samlat 6verskott i kommunens balansrakning.
Felens inverkan pa koncernbokslutet:

Rakenskapsperiodens underskott fore korrigeringar 31.12.2019: 1 710 tusen euro.

Inverkan pa
rakenskapsperiodens | Inverkan pa
over-/underskott eget kapital
Observation tusen euro tusen euro
Fel som underskrider
den faststallda
vasentlighetsgransen
1 000 tusen euro
Observation 2 -600 -600
Observation 7 -20 -20
Observation 8 50 50
Observation 9 -800 -800
Observation 11 -625 -625
Observation 15 -260 -260
Observation 16 -220 -220
Sammanlagt -2 475 -2 475

Pa grund av fel nr 14 ar intdkterna och kostnaderna i koncernresultatrakningen 500
tusen euro for sma. Felet i fraga inverkar inte pa underskottet eller det egna kapitalet i
koncernresultatrakningen. Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens underskott
vara 4 185 tusen euro.
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Tillsammans paverkar felen kommunkoncernens resultat for rakenskapsperioden och
eget kapital 2 475 tusen euro negativt (vasentlighetsgransen 1 000 tusen euro).

Korrigeringar som ska goras i verksamhetsberittelsen:

Observation 1: | redogdrelsen for intern kontroll och riskhantering ndmns inte att
kommunen har underlatit att sbka det riktade statsunderstddet.

Korrigeringar som ska goras i noterna:

Observation 5: Till hyresansvaren fogas information om hyresansvaret pa 15 000 tusen
euro for Halkomaki skolcentrum.

Slutsats: Bokslutet kan inte laggas fram fér godkannande.

Sammanlagt 60 poang
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REVISIONSBERATTELSE 2019

Till Isosalmi kommunfullméaktige 0,25

Vi har granskat Isosalmi kommuns férvaltning, bokféring och bokslut for rakenskapsperioden 1.1—
31.12.2019. Bokslutet omfattar kommunens balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys
och noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Bokslutet
omfattar aven koncernbokslut som bestar av koncernbalansrakning, koncernresultatrakning,
koncernens finansieringsanalys och noter till dem. 1,25

Kommunstyrelsen och dvriga redovisningsskyldiga ar ansvariga fér kommunens forvaltning och
skotseln av ekonomin under rdkenskapsperioden. Kommunstyrelsen och den oOvriga
koncernledningen ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och fér ordnandet av
koncerndvervakning. Kommunstyrelsen och kommundirektéren ansvarar for upprattandet av
bokslutet och for att det ger riktiga och tillrackliga uppgifter om kommunens resultat, dess
ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet i enlighet med stadganden och bestammelser
om upprattande av bokslut. Kommunstyrelsen och kommundirektéren har i
verksamhetsberattelsen redogjort for ordnandet av kommunens interna kontroll och riskhantering
samt koncerndvervakningen.

Vi har granskat rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med god
offentlig revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga fel och brister
som uppdagats. Vid granskningen av foérvaltningen har vi utrett huruvida medlemmarna i
forvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna for uppgiftsomradena verkat enligt lagen.
Vid granskningen av huruvida den interna kontrollen och riskhanteringen samt
koncernévervakningen i kommunen har ordnats pa behorigt satt har beaktats redogorelserna for
dem i verksamhetsberattelsen. Dartill har vi granskat riktigheten i uppgifterna som givits om
grunderna for statsandelarna. Vi har utfort granskningen for att tillrackligt tillférlitligt forsakra oss
omhuruvida férvaltningen skoétts enligt lag och fullmaktiges beslut. Bokforingen, principerna for
upprattandet av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i tillrédcklig omfattning for
att konstatera att bokslutet inte innehaller vasentliga fel eller brister. 0,5

Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att kommunstyrelsen och kommundirektéren for beslut av fullmaktige
har berett en borgen, som med stdd av beslutet beviljades i strid med 129 § i kommunallagen for
en skuld som tagits av en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden och utan motsakerhet. 0,75

Kommunstyrelsen har godkant kommunstrategin 10.12.2019/171 §. Enligt 14 § i kommunallagen
godkanner fullmaktige kommunstrategin. 0,75

Kommunens bokslut och koncernbokslutet har upprattats 15.4.2020. Enligt kommunallagen ska
bokslutet undertecknas fére utgangen av mars manad.”

Kommunens bokslut uppvisar med beaktande av de okorrigerade felen ett underskott pa
4 500 tusen euro, som det samlade dverskottet inte racker till for att tdcka. Av denna anledning
ar budgeten och ekonomiplanen fér 2020-2022 inte langre i balans. Kommunen berérs av
skyldigheten enligt 110 § i kommunallagen att tdcka underskottet. 1,25

Till dvriga delar har kommunens forvaltning skotts i enlighet med lag och fullmaktiges beslut. 0,25

Som anmarkning framfér vi att tillsynen dver en ansékan om understdd inte har varit tillracklig.
Kommunen har inte inom utsatt tid ansokt om det riktade statsunderstddet for atgarder for att
framja utbildningsmassig jamlikhet inom den grundlaggande utbildningen fér 2020-2021.
Understddsinkomsten ingar i kommunens budget. Motsvarande understdd som erhoélls for 2018—
2019 uppgick till cirka 600 tusen euro. Dessutom har saken inte omnamnts i redogérelsen for den

* | beddmningsgrunden for uppgift 1 har fulla posng ocksa getts for revisorns dvriga rapportering, sd podng for
punkten har inte getts i uppgift 2.
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interna kontrollen. Till 6vriga delar har kommunens interna kontroll och riskhantering samt
koncerndvervakning ordnats pa tillborligt satt. 1,00

Uppgifterna om grunderna fér statsandelar ar korrekta. 0,25

| byggnader och konstruktioner i balansrakningen i bokslutet har Halkomaki gamla skolbyggnad
aktiverats till balansvardet 800 tusen euro. Avsikten ar att riva skolbyggnaden under 2020. Som
anmarkning framfor vi att i fraga om varderingen av byggnaden ar bokslutet inte upprattat i
enlighet med gallande bestdmmelser. 0,75

| byggnader i balansrakningen har aktiverats rivningskostnaderna 600 tusen euro fér den gamla
halsocentralen. Som anmarkning framfor vi att i fraga om varderingen av byggnaden ar bokslutet
inte upprattat i enlighet med gallande bestdammelser. 0,75

| bokslutet ingar en kapitallanefordran pa 625 tusen euro pa ett foretag som har gatt i konkurs.
Som anmarkning framfér vi att i fraiga om den vasentliga osakerhet som hanfér sig till fordran ar
bokslutet inte upprattat i enlighet med gallande bestdmmelser. 0,75

Som tillaggsinformation framfér vi att nyckeltalen Lan och ansvar 31.12 samt Lan och ansvar,
euro/invanare ar felaktigt presenterade. 0,75

Till évriga delar ar kommunens bokslut och koncernbokslutet upprattade enligt stadganden och
bestammelser om upprattande av bokslut. | dvrigt ger bokslutet riktiga och tillrackliga uppgifter
om rakenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska ansvar.
0,25

Uttalanden om godkdnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Kommunens bokslut och koncernbokslutet ar inte upprattande enligt stadganden och
bestammelser om upprattande av bokslut och de ger inte pa det satt som kommunallagen avser
riktiga och tillrackliga uppgifter om rakenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska
utveckling och ekonomiska ansvar. 1,00 Vi férordar inte att bokslutet godkanns. 0,75

Pa grund av anmarkningen i anslutning till beviljande av borgen férordar vi inte ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och kommundirektéren. 1,00

Pa grund av anmarkningen i anslutning till intern kontroll férordar vi inte ansvarsfrihet for
bildningsdirektéren. 1,00

Pa grund av anmarkningen i anslutning till bokslutet férordar vi inte ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och kommundirektéren. 1,00

Vi forordar att de dvriga redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet for den av oss granskade
rakenskapsperioden. 0,25

Isosalmi kommun 15.5.2020

Tarkka Ab
revisionssammanslutning

%é]'a %riiw'i

Teija Terava
GR, OFGR

Tarkka Ab
Isovayla 1
60900 Isosalmi 0,50
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Uppgift 3 (10 podnq)

3.1

Det stéd som kommunerna betalar till ensamféretagare omfattas av Europeiska unionens regler om
statligt stdd (se t.ex. Arbets- och naringsministeriets publikation: EU:s regler om statligt stéd, 2014).
Begreppet statligt stdd regleras i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) och det omfattar férutom stdd som beviljas av statens centralférvaltning aven stéd som
beviljas av regionala och lokala myndigheter (se t.ex. Europeiska gemenskapernas forstainstansratt,
férenade malen T-92/00 och T-103/00; Europeiska gemenskapernas domstol, mal C-248/84 samt
Europeiska kommissionens tillkdnnagivande 2016/C 262/01 om begreppet statligt stdd som avses i
artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, punkt 48.)

Enligt artikel 107.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan som férenliga med den inre
marknaden, dvs. som tillatna, anses till exempel stéd for att avhjalpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi. Europeiska kommissionen har slagit fast att dven stéd som ar avsedda att
lindra stoérningar till féljd av coronavirusepidemin kan pa vissa specialvillkor vara tillatha med stéd av
den namnda punkten i férdraget (Europeiska kommissionens meddelande 19.3.2020: Tillfallig ram
for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19. C(2020)
1863 final. Europeiska unionens officiella tidning nr C 91 |, 20.3.2020). Det understéd till
ensamféretagare som avses i uppgiften kan anses vara tillatet pa dessa grunder.

Kommunens understdd till ensamféretagare ar férenligt med Europeiska unionens regler om statligt
stdd ocksa darfor att det pa grundval av stédbeloppet ar fraga om ett stéd av mindre betydelse, dvs.
sa kallat de minimis-stdd enligt kommissionens férordning nr 1407/2013. Da behdver det inte heller
goras férhandsanmalan till Europeiska kommissionen om detta stod.

Bestammelser om stdd till ensamféretagare och det understdd som kommunerna far fran staten for
detta stod finns i statsradets férordning 199/2020 (férordningen om statsunderstéd till kommunerna
fér stédjande av ensamféretagare). Férordningen har utfardats med stdd av statsunderstédslagen
(688/2001) och lagen om statsbudgeten (423/1988).

3.2

Arbets- och naringsministeriet ar statsbidragsmyndighet for de statsunderstéd som betalas till
kommunerna for stdédjande av ensamféretagare (statsradets forordning om statsunderstod il
kommunerna for stdédjande av ensamféretagare 199/2020, 7 §). | egenskap av
statsbidragsmyndighet har arbets- och naringsministeriet ratt att vervaka och granska den namnda
stodformen.

Bestammelser om statsbidragsmyndighetens tillsyns- och granskningsratt finns i 15-16 § i
statsunderstddslagen (688/2001). Statens revisionsverk har ratt att granska aktérer som fatt medel
eller andra ekonomiska understdd eller férmaner av staten (lagen om statens revisionsverk
676/2000, 2 §). Statens revisionsverks granskningsatgarder kan saledes riktas mot ministeriet, de
kommuner som far statsunderstéd samt de ensamféretagare som fatt stod.

De som stdéd som kommunen betalat till ensamféretagare ar en del av hela kommunalekonomin, sa
de omfattas av den interna kontrollen, som kommunstyrelsen svarar fér, samt av kommunens
revisorers och kommunens revisionsnamnds tillsyns- och granskningsbefogenheter
(kommunallagen 410/2015, 39 § och 121-125 §).

3.3

Enligt 85 § i Finlands grundlag (731/1999) tas anslag upp i statsbudgeten som fasta anslag,
forslagsanslag eller reservationsanslag. Foérslagsanslag far overskridas och reservationsanslag
overforas till ett senare finansar enligt vad som bestdms genom lag. Fasta anslag och
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reservationsanslag far inte dverskridas och fasta anslag far inte éverféras, om detta inte har tillatits
genom lag. Bestammelser om anslagstyperna finns ocksai 7 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).
Bestammelser om tillstand att éverskrida férslagsanslag finns i 17 § i férordningen om statsbudgeten
(1243/1992).

Fasta anslag ar den anslagstyp som mest framhaver riksdagens budgetmakt, eftersom anslagets
storlek och giltighetstid ar just sddana som riksdagen har faststallt genom sitt budgetbeslut. Nar det
galler fasta anslag ar statsbidragsmyndigheten helt och hallet bunden av riksdagens beslut.

Ett reservationsanslag far enligt vad som beslutas i samband med budgeten &verféras till det
finansar eller de tva finansar som foljer efter finansaret, samt i statliga investeringsprojekt till de fyra
finansar som foljer efter finansaret (lagen om statsbudgeten, 7 §). Reservationsanslag ar smidigare
ur statsbidragsmyndigheten synvinkel an fasta anslag.

Tillstand att Overskrida ett forslagsanslag ges av respektive ministerium (férordningen om

statsbudgeten, 17 §). Forslagsanslag betonar alltsd mer an andra anslagstyper befogenheterna for
det ministerium som ar statsbidragsmyndighet.

Uppgift 4 (10 podng)

4.1

Ett centralt syfte med utredningsforfarandet i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter
inom forvaltningen ar att féreskriva om forfarandet om kommunen inte sjalv féormar I6sa exceptionella
svarigheter i forvaltningen. D& ska kommunen och staten tillsammans trygga att grundlagsenliga
garantier for god férvaltning under alla férhallanden forverkligas i kommunen. (RP 250/2016 rd,
detaljmotiveringen till 109 a §)

Bestdmmelser om utredningsfoérfarandet finns i 12 a kap. i kommunallagen (410/2015). Om
forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora svarigheter som
kommunen inte formar avhjalpa genom egna atgarder, kan finansministeriet efter att ha hort
kommunen utse en utredare eller en utredningsgrupp for att utreda kommunens forvaltning. | sitt
uppdrag ska utredaren och utredningsgruppens medlemmar vara oavhangig av kommunen och
finansministeriet. Utredaren eller utredningsgruppen lagger fram ett férslag till atgarder som behdvs.
Kommunfullmaktige behandlar dessa férslag och delger finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fértroendevalda ska avstangas
fran uppdraget for den tid en forundersokning eller rattegang pagar, och fullmaktige inte har forfarit
sa, kan finansministeriet efter att ha hort fullmaktige och den fortroendevalda fatta beslut om
avstangning. Forutsattningen ar att avstangningen ar nédvandig for att f& kommunens forvaltning att
Overensstamma med lag och for att trygga trovardigheten och tillforlitigheten i kommunens
beslutsfattande. Ministeriets beslut far verkstallas omedelbart. (Kommunallagen, 109 a §) Centrala
aktorer i ett utredningsforfarande ar alltsa utredaren eller utredningsgruppen, kommunfullmaktige
och finansministeriet.

4.2

Den rattsliga utgangspunkten for kommunal sjalvstyrelse ar 121 § i Finlands grundlag (731/1999).
Enligt bestdmmelsen ar Finland indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse
for kommunens invanare. Sjalvstyrelsen begransas av att statsmakten far utfarda bestammelser om
de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna
genom lag (121.2 §). Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skéter kommunen de uppgifter som
den har atagit sig med stdd av sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sarskilt féreskrivs for
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den i lag. Ett centralt element i kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse ar kommunernas
beskattningsratt (121.3 § i Finlands grundlag).

Bestammelserna om det utredningsforfarande som riktas mot en kommun som har exceptionella
ekonomiska svarigheter gav finansministeriet beslutanderatt, som enligt riksdagens
grundlagsutskott utgjorde ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsens sardrag (grundlagsutskottets
utldtande 62/2016 rd). A andra siden lades i regeringens proposition om saken (RP 250/2016 rd)
fram sadana motiv for utredningsférfarandet att det enligt grundlagsutskottet var mojligt att utifran
dem ingripa i den kommunala sjalvstyrelsen.

4.3

Under riksdagsbehandlingen kan det konstateras att ett lagférslag inte som sadant kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Da ar det oftast fraga om att lagférslaget till nagon del strider mot
grundlagen. Det forsta alternativet ar att innehallet i lagférslaget andras sa att motstridigheten
forsvinner. Om man inte vill gora pa det sattet, ar alternativet att stifta lagen som en s.k. undantagslag
i grundlagsordning. Enligt riksdagens grundlagsutskott ska man ty sig till grundlagsordning endast i
mycket exceptionella fall och av tvingande skal (grundlagsutskottets betankande 10/1998 rd, s. 22-
23).

Bestammelser om grundlagsordning finns i 73 § i grundlagen. Vid sa kallad normal grundlagsordning
ska ett lagforslag for att trada i kraft godkannas att vila dver riksdagsval. Riksdagen efter valet ska
darefter godkanna férslaget med minst 2/3 majoritet. Om man vill undvika att lamna lagférslaget
vilande, kan det forklaras bradskande med minst 5/6 majoritet. Darefter kan det godkdnnas med
minst 2/3 av de avgivna résterna.

Uppqift 5 (5 poang)

5.1

I 91 §i grundlagen foreskrivs det att Finlands Bank star under riksdagens garanti och vard enligt vad
som bestams genom lag. Salunda finns det en viss rattslig koppling mellan Finlands Bank och
Finlands riksdag. A andra sidan sags i 4 § i lagen om Finlands Bank (214/1998) att nar Finlands
Bank och medlemmarna av dess organ skoter uppgifter inom Europeiska centralbankssystemet far
de varken begara eller ta emot instruktioner om sin verksamhet fran annat hall an Europeiska
centralbanken.

Finlands Bank ska saledes vara oavhangig i sin verksamhet, ocksa i férhallande till riksdagen. Kravet
pa oavhangighet ska tas i beaktande da grundlagens bestammelse som att Finlands Bank star under
riksdagens garanti och vard tolkas. Denna rattsnorm uppfylls i forsta hand via de bankfullmaktige
som riksdagen valjer (Finlands grundlag, 91 §).

Den EU-rattsliga grunden till Finlands Banks oavhangighet finns i artikel 130 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Dar foreskrivs det att da de fullgor de uppgifter som hanfér sig
till EU:s monetara politik ska en nationell centralbank eller nagon medlem av deras beslutande organ
varken begara eller ta emot instruktioner fran nagot utomstaende organ.

5.2.

Enligt 18 § i lagen om Finlands Bank valjer riksdagen for granskningen av Finlands Banks bokslut,
bokféring och foérvaltning fem revisorer och fér var och en av dem en suppleant. Till statens
revisionsverks uppgifter hor inte granskning av Finlands Bank (lagen om statens revisionsverk, 1 §).
Aven om frdgor som géller Finlands Bank inte undantas riksdagens revisionsutskotts
ansvarsomrade bor utskottet noga 6vervaga atgarder eller stAndpunkter som hanfoér sig till Finlands
Bank (RP 71/2006 rd s. 21).

Enligt 91 § i grundlagen valjer riksdagen bankfullmaktige for att 6vervaka Finlands Banks
verksamhet. Enligt 13 § i riksdagens arbetsordning (40/2000) lamnar bankfullmaktige arligen en
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berattelse och vid behov sarskilda berattelser till riksdagen. Riksdagens ekonomiutskott avger ett
betankande om bankfullmaktiges berattelse. Bestammelser om bankfullmaktiges uppgifter finns i 11
§ i lagen om Finlands Bank.
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