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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2021

I beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgdr grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden ar inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedémningsgrunderna. Vid bedémningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i beddmningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokfdringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedomningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden i andra
sammanhang.



OFGR-EXAMEN 2021

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER

Uppgift 1 (60 podng)

2 (31)

Granskad
omstandighet

Granskningsobservation, motiverad bedomning och
korrigeringsforfarande (inkl. hanvisning till lag eller
annan grund)

Effekt pa rapporteringen (Uppge
vad, var och hur detta ska
rapporteras, om felet eller bristen
inte korrigeras)

Bedémning,
Sammanlagt

Anvand foljande vasentlighetsgranser nar du loser
uppgiften: koncernbokslut 4 miljoner euro och stadens
bokslut 2 miljoner euro. Gransen for fel som ska
rapporteras ar 200 000 euro i koncernbokslutet och
100 000 euro i stadens bokslut.

1. | Forvaltningens laglighet,
fullmaktiges protokoll

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Stadsfullmaktige har pa sitt sammantrade 25.5.2020 §
53 beslutat att hyra ut campingomradet Kotkanniemi till
Eramajat Ab pa 30 ar. Enligt kommunallagen borde ett
hyresavtal pa langre tid an 10 ar konkurrensutsattas
eller en oberoende varderare beddma fastighetens
marknadsvarde eller marknadsmassiga arrendeniva.

Rattsgrund:

Enligt 130 § i kommunallagen far kommunen 6verlata
eller fér minst tio ar arrendera ut en av kommunen agd
fastighet till nAgon som bedriver verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden genom ett
anbudsforfarande for vilket det inte stalls nagra villkor.
Anbudsforfarandet ska vara dppet och tillracklig
information ska ges om det.

Revisionsberattelse

- Tillaggsuppgift om
forvaltningens laglighet:
Fullmaktige har beslutat att
hyra ut
campingomradesfastigheten
i strid med 130 § i
kommunallagen
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Om kommunen overlater eller for minst tio ar
arrenderar ut en av kommunen agd fastighet utan
nagot sadant anbudsférfarande som avses i 1 mom.,
ska en oberoende varderare beddma fastighetens
marknadsvarde eller marknadsmassiga arrendeniva.

Korrigeringsférfarande:

Staden ska antingen hyra ut campingomradet for hogst
10 ar eller ordna ett anbudsférfarande om uthyrningen.
Om inget anbudsforfarande ordnas, ska en oberoende
varderare beddéma om hyran ar pa marknadsmassig
niva.

Budgetdverskridning

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Enligt sammandraget av budgetutfallet har av de
budgetposter som ar bindande for fullmaktige
valfardsnamndens verksamhetsbidrag 6verskridits med
13,9 miljoner euro (8,8 procent), vilket ar en vasentlig
summa jamfért med vasentlighetsgransen for
revisionen.

Rattsgrund:
Enligt 110 § 5 mom. i kommunallagen ska budgeten
iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi.

Ett organ far inte dverskrida det anslag som anvisats
det i budgeten, och om anslaget visar sig vara
otillrackligt ska budgeten andras.

Enligt vad som namns i verksamhetsberattelsen ar
valfardsnamnden och basservicedirektdren
redovisningsskyldiga.

Korrigeringsférfarande:

Revisionsberattelse

- Tillaggsuppgift: Budgeten har
inte iakttagits

- Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet:
Villkorligt uttalande riktat till
valfardsnamnden och
basservicedirektoren




4 (31)

Budgetoverskridningarna ska forelaggas fullmaktige for
godkannande innan bokslutet faststalls och
ansvarsfrihet beviljas. Om 6éverskridningarna inte
godkanns, far ansvarsfrihet inte beviljas till denna del.

Budgeten och
ekonomiplanen ar
bristfalliga och planen
visar underskott

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Ekonomiplanen (bilaga 6) gar ut 2022 och planarens
over-/underskott leder till att budgeten inte ar i balans
utan den visar underskott.

| balansrakningen 2019 var overskottet bara 27 tusen
euro och enligt ekonomiplanen blir underskottet aret da
budgeten uppgors (2020) och ekonomiplanearen 2021—
2022 sammanlagt 5 498 tusen euro.

| stadens balansrakning finns inte underskott som
saknar tackning under planaren, men ekonomiplanen
ar inte i balans i enlighet med kommunlagen.

Rattsgrund:

Enligt 110 § 1 mom. i kommunallagen ska i samband
med att budgeten godkanns fullmaktige ocksa
godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.
Enligt 110 § 3 mom. i kommunallagen ska
ekonomiplanen vara i balans eller visa dverskott.

Korrigeringsforfarande:

Planaret 2023 ska laggas till i stadens budget och
balans ska uppnas fére ekonomiplanperiodens utgang,
dvs. intakterna eller kostnaderna eller bada ska
anpassas och vid behov ska planen utstrackas till en
langre tid, under vilken balans uppnas.

Revisionsberattelse

- Tillaggsuppgift om
forvaltningens laglighet: Den av
fullmaktige godkanda budgeten
och ekonomiplanen 2021-2022
ar inte férenlig med
kommunallagen:

1) eftersom den inte omfattar ar
2023

2) eftersom ekonomiplanen inte
ar i balans
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Upphandling utan
konkurrensutsattning

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Av verksamhetsberattelsen och narmare av Arto
Auttajas observationer (bilaga 3) framgar att den
interna revisionen har observerat en mangd
anskaffningar inom halso- och sjukvarden som gjorts
utan konkurrensutsattning, fran vissa leverantorer for
6ver en miljon euro.

Av Ansa Apulainens iakttagelser (bilaga 4) framgar att
forbrukningsartiklar har anskaffats utan
konkurrensutsattning fran flera leverantorer 6ver det
nationella och aven dver EU-troskelvardet efter att
ramavtalen hade gatt ut. Halsovardstjanster hade
anskaffats fran lakarcentral Hyva Hoito Ab foér ca 8
miljoner euro under redovisningsperioden, trots att
upphandlingsavtalet hade gatt ut.

Rattsgrund:

Enligt 1 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession ska kommunala myndigheter
konkurrensutsatta sin upphandling sa som foreskrivs i
denna lag. | lagens 25 och 26 § anges troskelvardena
for konkurrensutsattning. Vid upphandlingar som
uppgar till minst EU-tréskelvardet ska nagot av de
forfaranden som anges i lagens 5 kap. iakttas och i 11
kap. féreskrivs om nationella férfaranden.

Korrigeringsforfarande:

De upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet
ska konkurrensutsattas enligt de férfaranden som
foreskrivs i 5 kap. i lagen om offentlig upphandling och
koncession, och de upphandlingar som dverskrider de
nationella tréskelvardena ska konkurrensutsattas enligt
de forfaranden som foreskrivs i 11 kap. i den lagen.

Revisionsberattelse

Anmarkning om halso- och
sjukvardens resultatenhets
upphandling,
redovisningsskyldig ar
basservicedirektéren
Negativt beslut om
ansvarsfrihet
Tillaggsuppgift om brister i den
interna kontrollen i fraga om
efterlevnaden av
upphandlingslagen
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Overskridning av
upphandlings-
befogenheterna

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Enligt tekniska direktorens tjansteinnehavarbeslut
(Bilaga 4 a) har han fattat ett beslut om upphandling av
ett avtal om hisservice som overskrider hans
upphandlingsbefogenheter. | beslutet ar det
uppskattade anskaffningspriset 50 000 euro per ar.
Ansa Apulainen har granskat inkdpsfakturorna och i
hennes arbetspapper finns inskrivet de granser for
stadens organs och tjansteinnehavares upphandlingar
som anges i stadsstyrelsens beslut.

Rattsgrund:

I Ansa Apulainens arbetspapper (bilaga 4) ndmns att
stadens upphandlingar regleras i férvaltningsstadgan
och att enligt férvaltningsstadgan beslutar
stadsstyrelsen om upphandlingsanvisningarna.

I Ansa Apulainens arbetspapper berattas ocksa att
enligt stadsstyrelsens beslut 15.1.2020 ar
upphandlingsgransen for tekniska direktérens del
30 000 euro.

Korrigeringsférfarande:
Upphandlingen av avtalet om hisservice borde ha

forelagts tekniska namnden och miljonamnden for
beslut.

Revisorns dvriga rapportering

Bokslutet for stiftelsen
Joutsenlammen
Vanhustentalosaatio
Realisering av borgen
har inte bokforts

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| verksamhetsberattelsen och noterna till bokslutet for
stiftelsen Joutsenlammen Vanhustentalosaatio (bilaga
5) beréattas att stiftelsen har sokts i konkurs i december
2020.

Revisorns évriga rapportering
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| verksamhetsberattelsen har det redogjorts fér saken i
punkten Vasentliga handelser efter
rakenskapsperiodens slut.

| stiftelsens bokslutsuppgifter kan man se att den har
skulder men inga tillgangar. Stiftelsen har stallt
inteckningar i fastigheten som sakerhet for
statskontorets lan, men for X-bankens lan finns endast
stadens borgen, vilket syns av verifikationen till
noter/specifikationen av ansvarsforbindelser som galler
stadens ansvar (bilaga 4b).

Borgensansvaret pa 397 630 euro som upptagits som
ansvar utanfor balansrakningen ska upptas som
kostnad i resultatrékningen och bland avsattningar. Det
ska inte langre upptas som borgensansvar.

Rattsgrund:

Enligt bokféringslagens 5:14.2 § ska, om det exakta
beloppet av en utgift eller forlust eller datum for
utgiftens eller forlustens realisering ar kant, det tas upp
i balansrakningen som kostnad och som en
resultatregleringspost. | annat fall ska beloppet tas upp
som en avsattning.

Korrigeringsforfarande:

Per 6vriga verksamhetskostnader 397 632 euro
An avsattningar 397 632 euro

Simhallen har tagits ur
bruk

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Revisorns évriga rapportering
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| verksamhetsberattelsen berattas i punkten Skotsel av
och kontroll éver tillgangar att simhallsbyggnaden har
tagits ur bruk och att det inte I6nar sig att reparera den.
Simhallens balansvarde ar 500 tusen euro.

En nedskrivning bor goras for simhallsbyggnaden.

Rattsgrund:

BFL 5: 13 §: Om den sannolika framtida inkomsten av
en tillgang eller investering som hor till bestdende
aktiva beraknas bli varaktigt mindre an den annu
oavskrivna anskaffningsutgiften, ska skillnaden
kostnadsforas som en nedskrivning.

Bokféringsnamndens kommunsektions allméanna
anvisning om avskrivningar enligt plan, avsnitt 3.5:
Andring av avskrivningsplan: En nedskrivning kommer i
fraga da inkomstférvantningar eller férmaga att
producera service inte alls i samband med upprattande
av bokslutet kan iakttas.

Korrigeringsforfarande:
Per nedskrivning 500 000 euro
An byggnader 500 000 euro

Internvinst i
koncernbokslutet har
inte eliminerats

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Den vasentliga internvinst som uppkommit av
forsaljningen av ett markomrade till Haukkalan Vuokra-
asunnot Ab har inte eliminerats.

Haukkala stad har 10.12.2020 salt ett markomrade till
Haukkalan Vuokra-asunnot Ab for byggandet av ett
hoghus. | bokslutets noter angaende vasentliga

Revisorns évriga rapportering
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transaktioner med intressenter konstateras att staden
for denna affar bokférde en férsaljningsvinst pa 1 200
000 euro.

| noterna till koncernbokslutet uppges felaktigt att nagra
vasentliga interna bidrag inte har ingatt i
affarstransaktionerna mellan koncern-
sammanslutningarna. Angaende koncernverifikation 1
(Bilaga 3a), dar Haukkalan Vuokra-asunnot Ab:s
bokféringsnoteringar ingar, konstateras inga andra
inbérdes transaktioner an de som anges dar har
forekommit, sa internvinsten har inte avdragits.

Internvinsten ar vasentlig och borde ha eliminerats. Felet
forbattrar koncernens resultat med 1 200 000 euro och
markomradena ar varderade 1 200 000 euro for hogt.

Rattsgrund:

BFL 6.7

Nar koncernresultatrakningen upprattas ska
koncernens interna intdkter och kostnader samt den
interna vinstutdelningen elimineras. De andelar av
dotterféretagens resultat som motsvarar andra an
koncernforetags innehav ska tas upp i
koncernresultatrakningen som en sarskild post
(minoritetsandel i koncernresultatrakningen). Dessutom
ska férandringarna under radkenskapsperioden
elimineras i koncernens internvinst som har aktiverats i
koncernfoéretagens balansrakningar.

Bokféringsnamndens kommunsektions allméanna
anvisning om upprattande av koncernbokslut, avsnitt
4.3:

De internvinster som aktiverats i
koncernsammanslutningarnas balansrakningar
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elimineras vid upprattandet av koncernbalansrakning
fran de poster pa aktiva sidan i balansrakningen dar de
ingar, samt fran det egna kapitalet. Andringar i
internvinster elimineras mot r@kenskapsperiodens
resultat.

Korrigeringsforfarande:

Internvinsten elimineras.

Per Verksamhetsintakter 1 200 000 euro
An Markomraden 1 200 000 euro

Ett intressebolags
internvinst har
eliminerats felaktigt i
koncernbokslutet

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Internvinsten av ett parkeringshus som salts Hill
Fastighets Ab Parkki har eliminerats felaktigt.

| punkten Vasentliga handelser som galler koncernen i
verksamhetsberattelsen redogors det fér affaren mellan
staden och intressebolaget. Tillaggsuppgifter framgar
av koncernverifikation 3 (Bilaga 3c).

Parkeringshuset har salts till Fastighets Ab Parkki
1.6.2020. Fastighets Ab Parkki har varit stadens
intressesammanslutning sedan 1.1.2019. Staden
bokférde en férsaljningsvinst pa 600 000 euro av
forsaljningen av parkeringshuset. Forsaljningsvinsten
har eliminerats i sin helhet mot andelen av
intressesammanslutningarnas resultat och
byggnaderna.

Som férsaljningsvinst borde ha eliminerats ett belopp
enligt &garandelen av andelen av
intressesammanslutningarnas resultat och av

Revisorns dvriga rapportering
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intressesammanslutningsandelarna. Det belopp som
ska elimineras ar saledes 45 procent av det aktiverade
bidraget, dvs. 270 000 euro. Via resultatet har 330 000
euro for mycket eliminerats. Av byggnaderna har

600 000 euro fér mycket eliminerats och av
intressesammanslutningsandelarna 270 000 euro for
litet.

| noterna till koncernbokslutet har inte uppgetts den
internvinst som ingick i intressebolagen.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions allméanna
anvisning om upprattande av koncernbokslut (2015),
avsnitt 8.3:

Vid sammanstallning av intressesammanslutningars
bokslut avdras ett mot koncernens agarandel svarande
belopp av internvinst som har aktiverats i
balansrakningen och som uppkommit vid 6verlatelse av
tilgangar mellan intressesammanslutningen och
koncernsammanslutningarna och av férandringar i
dessa vinster under rakenskapsperioden, om
nédvandiga uppagifter finns att tillga.

De internvinster som finns upptagna i koncern- eller
intressesammanslutningarnas balansrakning dras av
fran intressesammanslutningarnas aktiers eller
andelars bokféringsvarde i koncernbalansrakningen.
Den férandring i internvinsten som ingar i koncern- eller
intressesammanslutningens resultat elimineras i
koncernresultatrakningen fran
intressesammanslutningens resultatandel. Bara de
internvinster mellan intressesammanslutningen och
koncernsammanslutningarna som uppkommit efter att
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sammanslutningen blev intressesammanslutning
elimineras.

Korrigeringsforfarande:

Den felaktiga elimineringen korrigeras.

Per Byggnader 600 000 euro

An Andelar i intressesammanslutningar 270 000 euro
An Andel av intressesammanslutningars vinst/forlust
330 000 euro

Noterna till koncernbokslutet korrigeras sa att
vasentliga internvinster som ingar i bestdende aktiva
har eliminerats.

10.

Strukturell férandring av
koncernen i
koncernbokslutet:
andelen av ett
intressebolags resultat
har bokforts felaktigt

Granskningsobservation och motiverad
beddémning:

| punkten Vasentliga handelser som galler koncernen i
verksamhetsberattelsen berattas att 60 procent av
aktierna i Haukkalan Lampd Ab saledes 31.10.2020.
Tillaggsuppgifter framgar av koncernverifikation 4
(bilaga 3d).

Bolaget har sammanstallts 31.12.2020 i
koncernbokslutet som intressesammanslutning i
enlighet med kapitalandelsmetoden. Bolagets resultat
for hela aret visade 700 000 euro forlust.

Enligt koncernverifikation 4 har av bolagets resultat for
hela rakenskapsperioden 40 procent sammanstallts i
koncernbokslutet som andel i
intressesammanslutningens resultat och som avdrag i
andelar i intressesammanslutningar. Av
intressesammanslutningens resultat borde ha

Revisorns évriga rapportering
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sammanstallts den andel som motsvarar den tid
intressesammanslutningen ingatt i koncernen, dvs. av
forlusten 150 000 * 40 procent = 60 000 euro
(Rakenskapsperiodens forlust 700 000-550 000 =
150 000 * 40 procent). Av forlusten har saledes

220 000 euro fér mycket sammanstallts.

Rattsgrund:
Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning.

Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av koncernbokslut (2015),
avsnitt 8.2:

Andelen av intressesammanslutningens resultat och av
andringar i eget kapital sammanstalls fran och med det
att foretaget blev intressesammanslutning.

Korrigeringsforfarande:
Sammanstaliningen av intressesammanslutningen
korrigeras.

Per Andelar i intressesammanslutningar 220 000 euro
An Andel av intressesammanslutningars vinst/forlust
220 000 euro

11.

Brist i
koncerndvervakningen

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| punkten Vasentliga handelser som galler koncernen i
verksamhetsberattelsen berattas att styrelsen for det
nya dotterbolaget, Yrityskehitys Haukkala Ab, har utsett
en verkstallande direktor och ingatt ett direktérsavtal
med honom.

Revisorns évriga rapportering
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Av Arto Auttajas arbetspapper (bilaga 3) framgar att
férhandsuppfattning av staden inte har begarts i nagot
arende. Enligt 4 kap. 27 § i forvaltningsstadgan ska
férhandsuppfattning inhdmtas om val av verkstallande
direktor och direktorsavtal.

Rattsgrund:

Enligt 4 kap. 27 § i Haukkala stads forvaltningsstadga
maste en dottersammanslutning inhamta stadens
forhandsuppfattning innan egna beslut fattas i arenden
som galler bl.a. val av verkstallande direktoér och
direktorsavtal.

Kommunsektionens allmanna anvisning om
upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse for
kommuner och samkommuner, avsnitt 3.7.5.
Redogorelse for hur koncernévervakningen ar ordnad

Korrigeringsforfarande:
Stadens forhandsuppfattning ska begaras innan
bolaget fattar beslut.

| verksamhetsberattelsens redogdrelse for
koncernévervakningen ska det anges att
forhandsuppfattning inte har begarts i enlighet med
koncernanvisningarna.

12.

Skatteinkomster och
statsandelar har angetts
felaktigt i
resultatrakningen

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Av arbetspappret om avstamning av statsandelarna
(bilaga 3f) framgar att statsandelarna inkl. ersattning for
skattebortfall och kompensation ar sammanlagt

123 141 821 euro.

Revisionsberattelse
-Negativt uttalande om
godkannande av bokslutet

Eurobeloppet dverskrider
vasentlighetsgransen, det ar fraga
om upptagande pa fel rad, som inte
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Bland statsandelarna i resultatrakningen har upptagits
statsandelarna utan ersattning for skattebortfall och
kompensation, vilka har upptagits bland
skatteinkomsterna.

Bland skatteinkomsterna har felaktigt upptagits
ersattning for skattebortfall 19 365 450 euro och
kompensation av férsenade skatteinkomster 744 800
euro, sammanlagt 20 110 250 euro.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions utlatande
123/2020:

Den ersattning som betalas till kommunerna 2020 for
fordroéjda skatteinkomster pa grund av
betalningsarrangemang for beskattningen bokférs i
kommunernas bokféring som intakt 2020. Ersattningen
ska inga i kompensationen for forlorade
skatteinkomster som ska redovisas i
statsandelsgruppen.

Korrigeringsforfarande:

Per skatteinkomster 20 110 250 euro
An statsandelar 20 110 250 euro

paverkar resultatet eller det egna
kapitalet.

- Ingen anmarkning till de
redovisningsskyldiga

13.

Felaktiga uppgifter i
stadens borgensansvar,
bilaga 4b

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Stadsfullmaktige har beviljat borgen till Haukkalan
Toimitilakiinteistot Ab. (bilaga 2 protokollsutdrag 42 §)
Av verifikationen till noter i bilaga 4b kan man se vad
som ingar i de ansvarsférbindelser som uppgetts i
noterna. Den borgen pa 24 miljoner euro som beviljats
till bolaget saknas i noterna.

Revisorns dvriga rapportering

0,5
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Av verifikationen till noter i bilaga 4b framgar att
borgensansvaret for Haukkalan Lampd Ab i
verifikationen till noter finns bland borgensansvaren for
dotterbolagen, trots att bolaget blev ett intressebolag
under rakenskapsperioden. Detta hade ingen inverkan
pa noten till bokslutet, dar dessa poster anges som ett
sammanslaget belopp.

Rattsgrund:

| Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om noter for kommuner och samkommuner
sags (not 39) att som noter anges ansvarsforbindelser
givna av kommunen till férman fér sammanslutningar i
samma koncern.

Korrigeringsforfarande:

Till punkten Borgen for sammanslutningar inom samma
koncern i noterna fogas den beviljade borgen pa

24 miljoner euro.

14.

Felaktig uppgift i
koncernens
leasingansvar

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Samkommunen Sédra Finlands sjukvardsdistrikts
hyresansvar (leasing) for maskiner och anordningar har
uppgetts till 100 procent i noterna. Felet framgar av
verifikationen till noterna (Bilaga 4b), dar
ansvarsforbindelserna har specificerats.

Av de noter som galler koncernen framgar att
samkommunens hyresansvar for maskiner och
anordningar 2020 har sammanstallts helt och hallet
med de noter som galler koncernen.

Revisorns dvriga rapportering
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Enligt noten uppgar 2020 de hyresansvar som ska
betalas nasta rakenskapsperiod och senare till
sammanlagt 1 000 000 euro. Ar 2019: 1 200 000 euro.

Sammanstallningen borde ha gjorts i proportion till
medlemsandelen av grundkapitalet, dvs. 15 procent
(150 000 euro och i 2019 ars uppgifter 180 000 euro)
av det hyresansvar for maskiner och anordningar som
samkommunen uppgett i sitt koncernbokslut.

I noterna har ansvar sammanstallts till ett belopp som
ar 850 000 euro for stort och i noterna for 2019 till ett
belopp som ar 1 020 000 euro for stort).

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av koncernbokslut (2015),
avsnitt 7.1: De noter som foérutsatts i koncernbokslutet
sammanstalls enligt sifferbelopp som motsvarar
medlemsandelen i grundkapitalet.

Korrigeringsforfarande:

Noten till koncernbokslutet som galler hyresansvar for
maskiner och anordningar korrigeras sa att den
motsvarar en andel av grundkapitalet pa 15 procent.

15.

En betydande
transaktion med en
intressent i
verksamhetsberattelsen

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Under rubriken Vasentliga handelser efter
rakenskapsperiodens slut berattas man har hyrt lokaler
for enheten for demenssjukdomar av ett fastighetsbolag
som ags av stadsstyrelsens ordférande till ett pris som
ar hogre an den sedvanliga hyresnivan. | noterna

Revisorns dvriga rapportering
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angaende transaktioner med intressenter namns inte
denna affarstransaktion.

Rattsgrund:

| Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om noter for kommuner och samkommunen
sags (not 46) att som noter anges uppgifter om
kommunens transaktioner med intressenter, om
transaktionerna ar vasentliga och inte har genomforts
under normala marknadsvillkor.

Korrigeringsforfarande:

Till noterna fogas hyresavtalet mellan staden och det
fastighetsbolag som ags av stadsstyrelsens ordférande,
dar hyresnivan ar hogre an den sedvanliga.

16.

Extraordinar kostnad
som upptagits pa
felaktiga grunder

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| noterna berattas att bland extraordinara kostnader har
upptagits forsaljningsforluster av inventarier och
byggnader.

Forsaljningsforluster av inventarier och byggnader som
ska betraktas som sedvanliga tas upp bland 6vriga
verksamhetskostnader.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av resultatrakning (avsnitt
10) anger att bland extraordindra poster behandlas
vasentliga poster, om beloppet ar vasentligt i
forhallande till arsbidraget. Extraordinara poster ska
vara avvikande och om de ar 6verlatelseforluster ska
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de ha uppkommit t.ex. i samband med att nagon
verksamhet har lagts ner.

Korrigeringsforfarande:

Per 6vriga rorelsekostnader 182 000 euro
An extraordinara kostnader 182 000 euro

17.

Delbokféringar har inte
avstamts till alla delar

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| Ansa Apulainens arbetspapper (Bilaga 4) berattas att
avstamning mellan inkdpsreskontra och
huvudbokféringen inte har gjorts under
rakenskapsperioden.

Rattsgrund:

Enligt BFL 2:6 ska bokféringen ordnas sa att
sambandet mellan affarshandelser, verifikationer och
noteringar dels via eventuella delbokféringar och
huvudbokféringen och dels vidare till bokslutet utan
svarighet kan konstateras i bada riktningarna.

Enligt Bokforingsnamndens allmanna anvisning om
bokféringsmetoder och bokféringsmaterial (2011),
avsnitt 3.7.1, foljer enligt god bokféringssed den
bokforingsskyldige regelbundet upp, till exempel
manatligen, hur fullstandigt och korrekt innehallet i
bokféringen ar med vasentlig noggrannhet. Med
avstamning avses att summorna for affarshandelser
jamfoérs i exempelvis den bokforingsskyldiges
delbokforing och huvudbokforing.

Metodbeslutet (HIM:s beslut om de metoder som skall
anvandas vid bokforing 47/1998) 2: 3.1 §

Revisorns évriga rapportering
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Delbokforing eller sammanstallning av sadan ska
avstammas mot huvudbokféringen minst en gang per
rakenskapsperiod. | avstdmningen ska saldona pa
delbokféringens konton jamféras med saldona pa
motsvarande konton i huvudbokféringen.

Bokféringsnamndens kommunsektions utldtande
99/2011: | kommunernas och samkommunernas
bokféring tillampas bokféringsnamndens allmanna
anvisning om bokféringsmetoder och
bokféringsmaterial om det inte i nagot avseende
foreskrivs nagot annat i speciallagstiftningen eller i
bestdmmelser eller anvisningar som getts med stdd av
den.

Korrigeringsforfarande:

Avstamning mellan stadens inkopsreskontra och
huvudbokféring gors atminstone en gang per
rakenskapsperiod, enligt god bokforingssed
rekommenderas att avstdmning gérs manatligen.

18.

Koncernkontot har inte
behandlats i bokféringen
i enlighet med
anvisningarna

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| Ansa Apulainens arbetspapper ingar avstamning av
bankkontona och som det bifogade dokumentet 4c
utdrag ur saldobekraftelser. Kontot i X-banken ar ett
s.k. koncernkonto, betraffande vilket avstamning har
gjorts med uppgifter om moderstadens enhetskonto. |
arbetspappret berattar Ansa Apulainen att pa
koncernkontot finns dotterbolagens likvida medel till ett
belopp av 700 tusen euro.

| stadens bankfordringar saknas 700 tusen euro i
dotterbolagets medel pa koncernkontot och

Revisorns dvriga rapportering
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motsvarande summa saknas pa balansrakningens
passiva sida (skuld till dotterbolag).

Rattsgrund:

| Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av balansrakning, avsnitt
4.3.1.3 Kassa och bank, anges att i kommunens
balansrakning redovisas saldona for samtliga
bankkonton som ar i kommunens namn (aven saldon
pa koncernkontots underkonton).

Korrigeringsforfarande:
Saldot fér dotterbolagets enhetskonto redovisas

Per bankkonto 700 tusen euro
An |an fran 6vriga kreditgivare 700 tusen euro

19.

Sammandrag av
budgetutfallet

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Sammandraget av driftsekonomidelen i budgetutfallet
innehaller affarsverkets verksamhetsbidrag.

Rattsgrund:

Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse for kommuner och
samkommunder anger i avsnitt 4.3.5 att en tabla med
ett sammandrag 6ver bindande anslag och beraknade
inkomster i budgeten utan affarsverk ska géras upp.

| rekommendationen JHS 199 Budget och ekonomiplan
for kommuner och samkommuner ingar som bilaga en
handbok som ocksa innehaller anvisningar om denna
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sak.

Korrigeringsforfarande:
Sammandraget av budgeten presenteras utan siffror
som galler affarsverket.

20.

Forslaget till behandling
av resultatet i
verksamhetsberattelsen

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

| stadsstyrelsens forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat i verksamhetsberattelsen
anges att rakenskapsperiodens dverskott éverfors till
kontot for dver-/underskott i balansrakningen. |
forslaget ingar inte dverféringar av
rakenskapsperiodens resultat.

Rattsgrund:

| Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse anges i fraga om behandling av
rakenskapsperiodens resultat (avsnitt 3.8.) att med
rakenskapsperiodens resultat avses resultatet i
resultatrakningen fére dverforingar till reserver och
fonder. | enlighet med exemplet i den allmanna
anvisningen anges ocksa forandringar i
avskrivningsdifferensen som behandling av resultatet.

Korrigeringsforfarande:

| stadsstyrelsens forslag till behandling av
rakenskapsperiodens resultat ska anges att
minskningen av avskrivningsdifferensen, 427 619,57
euro, intaktsfors i rakenskapsperiodens resultat,
5568 110,85 euro, och att rakenskapsperiodens
Overskott efter det, 5 995 730,42 euro, dverfors till
kontot for dver-/underskott i balansrakningen.
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21.

Sammanfattning och
beddémning av
verkningarna

Inverkan pa rakenskapsperiodens resultat och eget

kapital:

Stadens bokslut:

Rakenskapsperiodens dverskott 31.12.2020: 5 996

tusen euro

Det fanns inga enskilda vasentliga fel. Enskilda icke-
vasentliga fel (tusen euro):

Inverkan pa | Inverkan pa
rakenskapsperiodens | eget kapital

Over-/underskott
Observation 6 - 398 - 398
Observation 7 - 500 - 500
Sammanlagt - 898 - 898

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens
Overskott vara 5 098 tusen euro.
Tillsammans paverkar felen rakenskapsperiodens
resultat och eget kapital 898 tusen euro negativt.

(vasentlighetsgransen 2 000 tusen euro)

Koncernbokslutet:

Réakenskapsperiodens 6verskott 31.12.2020: 7 080

tusen euro.

Det fanns inga enskilda vasentliga fel.

Enskilda icke-vasentliga fel (tusen euro):

Inverkan pa | Inverkan pa
rakenskapsperiodens | eget kapital
over-/underskott
Observation 6 - 398 -398
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Observation 7 - 500 -500
Observation 8 -1 200 -1200
Observation 9 + 330 + 330
Observation + 220 + 220
10

Sammanlagt -1 548 -1548

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens
Overskott fér koncernen vara 5 532 tusen euro.
Tillsammans paverkar felen kommunkoncernens
resultat for rakenskapsperioden och eget kapital 1 548
tusen euro negativt (vasentlighetsgransen 4 000 tusen
euro).

Fel i verksamhetsberittelsen:

Observation 19: | sammandraget av budgeten stryks
uppgifterna om affarsverket. Det ska presenteras en
separat kalkyl dver affarsverkets inverkan pa
kommunens ekonomi.

Observation 6: De vasentliga handelserna som galler
Joutsenlampi-stiftelsen har presenterats i punkten
Vasentliga handelser efter rakenskapsperiodens slut,
trots att de intraffade redan under rakenskapsperioden.

Fel i presentationen av resultatrakningen:
Observation 12: Ersattningen fér skattebortfall och
kompensationen for férsenade skatteinkomster,
sammanlagt 20 110 tusen euro, korrigeras genom att
de dverfors fran skatteinkomster till statsandelar i
resultatrakningen.

Fel i presentationen av balansrakningen:
Observation 18: | posten Kassa och bankfordringar och
Ian fran andra kreditgivare ska uppges 700 tusen euro i
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dotterbolagets tillgangar pa ett koncernkonto i stadens
namn.

Fel i noterna:

Observation 13: Till noter angaende borgen fogas den
borgen pa 24 miljoner euro som beviljats for
sammanslutningar som tillhér samma koncern.

Observation 14: Noterna om beloppet av koncernens
hyresansvar korrigeras sa att av. samkommunen for
sjukvardsdistriktets leasingansvar beaktas 15 % som
motsvarar agarandelen. Harvid minskas koncernens
hyresansvar rakenskapsperioden 2020 med
sammanlagt 850 tusen euro och hyresansvaren
referensaret 2019 minskas med 1 020 tusen euro.

Observation 15: Till noterna om handelser med
intressenter fogas uppgifter om hyresavtalet mellan ett
av stadsstyrelsens ordférande agt fastighetsbolag och
staden, vilket inte har ingéatts pa sedvanlig hyresniva.

Slutsats:

| bokslutet ingar ett vasentligt klassificeringsfel i fraga
om redovisningen av skatteinkomster och
statsandelsinkomster. Det foreslas att bokslutet inte
laggs fram for godkannande.

Sammanlagt

60 poang
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Uppgift 2. (15 poanq)

REVISIONSBERATTELSE 2020
Till Haukkala stadsfullmdktige

Vi har granskat Haukkala stads forvaltning, bokforing och bokslut for rakenskapsperioden 1.1-
31.12.2020. Bokslutet omfattar stadens balansrakning, resultatrédkning, finansieringsanalys
och noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Dessutom
innehaller bokslutet stadens affarsverks sarredovisade bokslut. Bokslutet omfattar aven
koncernbokslut som bestar av koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, koncernens
finansieringsanalys och noter till dem. (0,5 poédng)

Stadsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga ar ansvariga for stadens forvaltning och
skotseln av ekonomin under rakenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den &vriga
koncernledningen ansvarar fér styrningen av stadskoncernen och for ordnandet av
koncerndvervakning. Stadsstyrelsen och stadsdirektdren ansvarar for upprattandet av
bokslutet och for att det ger riktiga och tillrackliga uppgifter om stadens resultat, dess
ekonomiska stallning, finansiering och verksamhet i enlighet med bestammelser och
foreskrifter om upprattande av bokslut. Stadsstyrelsen och stadsdirektdéren har i
verksamhetsberattelsen redogjort fér ordnandet av stadens interna kontroll och riskhantering
samt koncerndvervakningen.

Vi har granskat rdkenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med god
offentlig revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga fel och
brister som uppdagats. Vid granskningen av forvaltningen har vi utrett huruvida medlemmarna
i férvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna fér uppgiftsomradena verkat enligt
lagen. Vid granskningen av huruvida den interna kontrollen och riskhanteringen samt
koncerndvervakningen i staden har ordnats pa behorigt satt har beaktats redogoérelserna for
dem i verksamhetsberattelsen. Dartill har vi granskat riktigheten i uppgifterna som givits om
grunderna for statsandelarna. Vi har utfort granskningen for att tillrackligt tillforlitligt férsakra
oss om huruvida fdrvaltningen skoétts enligt lag och fullmaktiges beslut. Bokféringen,
principerna for upprattandet av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i
tillracklig omfattning for att konstatera att bokslutet inte innehaller vasentliga fel eller brister.

Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att vid halso- och sjukvardsenhetens vasentliga anskaffningar av
forbrukningsartiklar och tjanster inom valfardsomradet hade upphandlingslagens
bestammelser inte efterlevts (redovisningsskyldig basservicedirektéren). (2,0 poang)

Den bindande posten verksamhetsbidrag inom valfardsndmndens driftsekonomi 6verskreds
med 13,9 miljoner euro jamfért med budgeten (6verskridning 8,8 procent, redovisningsskyldig
valfardsnamnden och basservicedirektoren). (2,0 podng)

Enligt 110 § 1 mom. i kommunallagen ska i samband med att budgeten godkanns ocksa
godkannas en ekonomiplan for tre eller flera ar. Stadens budget och ekonomiplan fér 2021—
2022 ar bristfalligt uppgjord, eftersom ekonomiplanen har godkants fér endast tva ar. (1,0

poang)
Enligt 110 § i kommunallagen ska ekonomiplanen vara i balans eller visa éverskott. Den

ekonomiplan som stadsfullmaktige godkant for 2021-2022 ar inte i balans eller visar éverskott
pa det satt som avses i kommunallagen. (1,0 poédng)
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Staden har hyrt ut en fastighet med ett hyresavtal pa 30 ar utan konkurrensutsattning eller
bedémning av den marknadsmassiga arrendenivan. Kommunallagens 130 § har saledes inte
efterlevts till alla delar. (1,0 poang)

Till dvriga delar har stadens forvaltning skotts i enlighet med lag och fullmaktiges beslut.

Stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakning har ordnats pa tillborligt
satt med undantag av 6vervakningen av efterlevnaden av upphandlingslagen inom halso- och
sjukvardsenheten. (1,0 podng)

Uppgifterna om grunderna for statsandelar ar korrekta. (1,0 poédng)

Stadens bokslut och koncernbokslutet ar upprattande enligt bestdmmelser och féreskrifter om
upprattande av bokslut med undantag av upptagandet av skatteinkomster och statsandelar i
resultatrakningen. Som skatteinkomster har upptagits cirka 20 miljoner euro i inkomster som
hor till statsandelarna. Detta har ingen inverkan pa rakenskapsperiodens resultat. (1,0 poang)
Bokslutet ger i ovrigt riktiga och tillrackliga uppgifter om rakenskapsperiodens resultat, den
ekonomiska stallningen, finansieringen och verksamheten. (0,25 poang)

Uttalanden om godkdnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Stadens bokslut och koncernbokslutet ar inte upprattande enligt bestdmmelser och féreskrifter
om upprattande av bokslut till de delar som namns i granskningens resultat och de ger inte pa
det satt som kommunallagen avser riktiga och tillrdckliga uppgifter om rdkenskapsperiodens
verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska ansvar. Vi férordar inte att
bokslutet godkanns. (1,0 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till 6vertradelsen av upphandlingslagen férordar vi inte
ansvarsfrinet for basservicedirektéren. (2,0 poang) Vi férordar att de &vriga
redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet fér den av oss granskade rakenskapsperioden
under forutsattning att fullmaktige godkanner de budgetavvikelser som nadmns som
granskningens resultat. (1,0 poang)

Helsingfors 17.5.2021 (0,25 poéang)

Tarkastustiimi Ab
Revisionssammanslutning

Tiina Tilli

OFGR, CGR

Tarkastustiimi Ab, (FO-nummer 2341234-2), hemort Helsingfors, adress Pitkakatu 5, 00100
Helsingfors
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Uppaqift 3 (10 podng)

3.1

Ramarna for statsfinanserna handlar om flerariga granser for statens budgetutgifter, dvs. ett
utgiftstak. | borjan av valperioden fattar statsradet ett beslut om ramarna for statsfinanserna som ska
galla hela valperioden. Under valperioden fattas arligen ett uppdaterat rambeslut, genom vilket de
enskilda forvaltningsomradenas utgifter kan omallokeras. Nar det galler det totala utgiftstaket gors
arligen endast obligatoriska justeringar, till exempel pa grund av férandringar i prisnivan. Stravan
med ramsystemet ar att framja de offentliga finansernas hallbarhet och stabilitet pa lang sikt samt
att stédja beslutsfattandet om de offentliga finanserna. Syftet med ramsystemet ar att halla
utgiftsnivan pa éverenskommen niva under flera &r oberoende av att de arliga budgeterna eventuellt
vaxer.

Inom Europeiska unionen regleras kraven pa medlemsstaternas budgetramverk i radets direktiv
2011/85. Finland ar i egenskap av medlemsstat i EU med stéd av direktivet skyldig att inratta ett
budgetramverk pa medellang sikt for de offentliga finanserna och samtidigt alltsa for statsfinanserna
(artikel 9). Enligt artikel 10 i direktivet ska framtagandet av den éarliga budgeten grunda sig pa
budgetramverket.

| Finlands nationella regelverk foreskrivs det om ramarna for statsfinanserna i den finanspolitiska
lagen 869/2012 (lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och om
tillampning av férdraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna) och i
statsradets férordning om en plan fér de offentliga finanserna (120/2014).

| 12 § i lagen om statsbudgeten (423/1988) féreskrivs det om planeringen av statsfinanserna, sa
bestammelsen galler indirekt ocksa ramarna for statsfinanserna. Narmare bestammelser om
utarbetandet av forslag till ramar for statsfinanserna ingar i 1 a § i férordningen om statsfinanserna
(1243/1992).

Statsradet har det dvergripande ansvaret for utarbetandet av ramarna for statsfinanserna och for
beslutsfattandet om ramarna (budgetlagen 12 §, budgetférordningen 1 §, statsradets férordning om
en plan for de offentliga finanserna 2 §). Ministerierna ska Iamna in sina forslag till ramar for sina
forvaltningsomraden till finansministeriet, som goér upp sitt forslag till ramar for statsfinanserna for
utarbetande av budgetpropositionen (budgetférordningen 1 a §).

3.2

| enlighet med offentlighetsprincipen som det féreskrivs om i 12 § i Finlands grundlag (731/1999) ar
utgangspunkten aven vid beredningen av finanspolitiken offentlighet och 6ppenhet. Enligt Statens
revisionsverks sarskilda berattelse (B 21/2010 rd) kan 6ppenhet och transparens ses som de
viktigaste principerna for god foérvaltning inom beredningen av finanspolitiken och ramforfarandet for
statsfinanserna.

Till de sekretessbelagda handlingar som uppraknas i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) hor handlingar som galler beredning av finanspolitiken bara om de ytterligare
villkor som anges i 24 § 1 mom. 11 punkten ar uppfyllda. Sekretess ar mgjlig till exempel om
utldamnandet av uppgifter skulle aventyra syftet med besluten eller atgarderna.

Beslutet om ramarna for statsfinanserna ingar i planen fér de offentliga finanserna, som brukar
lamnas till riksdagen i form av statsradets redogorelse. Riksdagens utskott kan ocksa i samband
med behandlingen av andra arenden fa uppgifter om ramarna for statsfinanserna till exempel genom
att hora tjansteman och andra experter.
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Riksdagens revisionsutskotts ratt att fa upplysningar omfattar alla upplysningar som behoévs for att
skota Overvakningsuppdraget, aven sekretessbelagda handlingar (RP 71/2006 rd).
Revisionsutskottet har saledes ratt att f& sekretessbelagda handlingar som galler beredning av
finanspolitiken, om de behdvs for utskottets dvervakningsuppdrag.

3.3

Den bindande verkan som ramarna for statsfinanserna har ar i stor utstrackning politisk. Statsradet
har da utfast sig att halla statens utgifter under det totala utgiftstaket under valperioden. Ocksa i
riksdagen vill man i allmanhet de facto férbinda sig till ramarna nar beslut fattas om den arliga
statsbudgeten.

Ramarna ar inte rattsligt bindande for riksdagen, dvs. riksdagen har formell ratt att avvika fran det
totala utgiftstak som statsradet faststallt om den sa vill (statens revisionsverks sarskilda berattelse,
B 21/2010 rd).

Lagstiftningen hindrar inte heller direkt statsradet fran att avvika fran ramarna och de utgiftstak som
ingar i dem till exempel pa grund av exceptionella omstandigheter. Varje avvikelse ska dock forklaras
(EU:s ramdirektiv 2011/85, artikel 10). Exempelvis fran och med varen 2020 har man avvikit fran
ramarna i Finland pa grund av coronavirusepidemin.

3.4

Till Statens revisionsverks uppgifter hor att utdva tillsyn 6ver finanspolitiken och efterlevnaden av
ramarna for statsfinanserna (finanspolitiska lagen 869/2012, 7 § och lagen om statens revisionsverk
1.4 §). Riksdagens revisionsutskott behandlar Statens revisionsverks sarskilda berattelser om
granskning av och tillsyn éver finanspolitiken. Med avseende pa statsforvaltningens interna kontroll
ser statsradet och finansministeriet till att ministerierna deltar i beredningen av ramarna i enlighet
md 1 a § i budgetférordningen.

Pa Europeiska unionens niva 6vervakar Europeiska kommissionen att skyldigheterna enligt EU:s
ramdirektiv (2011/85) fullgors.

Uppgift 4 (10 podng)

4.1

Skyldigheten att tacka underskott innebar fér kommunerna skyldighet att ha sin ekonomi i balans pa
medellang sikt och att undvika alltfér stor skuldsattning. Enligt 110 § i kommunallagen (410/2015)
ska ett underskott i kommunens balansrakning téackas inom en tidsperiod av hogst fyra ar.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet tacks
under den namnda tidsperioden.

Enligt regeringens proposition som gallde bestdmmelsen om skyldighet att tacka underskott (RP
157/1999 rd) ar syftet med tackningsskyldigheten att utforma en bedémningsgrund for balans i
kommunens ekonomi pa basis av vilken behdvliga avgoéranden foér balansering av kommunens
ekonomi kan traffas. Om kommunens ekonomi fortsatter att vara i obalans kan det leda till
okontrollerad skuldsattning och likviditetsproblem.

4.2

Som medlemsstat i Europeiska unionens ekonomiska och monetara union berdrs Finland av
skyldighet att undvika alltfér stora underskott i de offentliga finanserna. Bestdmmelser om
skyldigheten och det tillsyns- och sanktionsférfarande som hanfor sig till den ingar i artikel 126 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Enligt det protokoll som ingar i fordraget
om Europeiska unionen (protokoll nr 12 om férfarandet vid alltfér stora underskott) beaktas aven
lokalférvaltningens finanser vid berakning av underskott i de offentliga finanserna. Hur de finlandska
kommunerna lyckas med att tdcka sina underskott inverkar saledes pa det totala under- eller
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Overskottet i Finlands offentliga finanser och samtidigt pa huruvida Finland uppfyller EU:s
ekonomiska och monetara unions finanspolitiska skyldigheter.

4.3

Skyldigheten att tacka underskott begransar kommunens ekonomiska sjalvstyrelse. Genom den
skyldighet som staten foreskrivit forséker man styra kommunernas beslutsfattande som galler
verksamheten och ekonomin. Nar det galler beskattningen kan skyldigheten att tadcka underskott
leda till att den kommunala inkomstbeskattningen och/eller fastighetsbeskattningen skarps. A andra
sidan kan atgarder som vidtagits pa grund av tackningsskyldigheten pa lang sikt férbattra
kommunernas ekonomiska svangrum.

4.4

Enligt 74 § i Finlands grundlag (731/1999) ska riksdagens grundlagsutskott ge utlatanden om
grundlagsenligheten i fraga om lagférslag som férelaggs utskottet. Den kommunala sjalvstyrelsen
ar tryggad i grundlagen (121 §). Salunda hor det till grundlagsutskottets uppgifter att granska
eventuella konflikter mellan ett lagférslag och den kommunala sjalvstyrelsen.

4.5

Enligt 121 § i kommunallagen ar en uppgift for kommunens revisionsnamnd att bedéma hur
balanseringen av ekonomin utfallit, om kommunens balansrékning visar underskott som saknar
tackning. Till kommunens revisorers uppgifter anses ocksad hora att granska efterlevnaden av
bestdmmelserna om tackande av underskott som en del av granskningen av kommunens
forvaltning. Ocksa finansministeriet 6évervakar balansen i kommunernas ekonomi nar ministeriet
Overvager huruvida nagon kommuns underskott som saknar tackning leder till att
utvarderingsforfarande enligt 118 § i kommunallagen ska inledas (RP 268/2014 rd).

Uppgift 5 (5 poang)

5.1

Enligt Europeiska unionens rattsnormer ar huvudregeln att centralbanksfinansiering ar forbjuden,
dvs. den nationella centralbanken far inte finansiera den offentliga sektorn. Saken regleras i artikel
123 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt samt i radets férordning 3603/93.

| artikel 125 om Europeiska unionens funktionssatt ingar den sa kallade no bail out-bestdmmelsen.
Den innebar att en medlemsstat i unionen far inte ansvara for att ata sig forpliktelser som har ingatts
av en annan medlemsstat. Salunda ar det i princip forbjudet att ata sig att betala en annan stats
skulder.

Europeiska stabilitetsmekanismen ar ett internationellt finansinstitut som inrattats av eurolanderna
och som kan bevilja finansiell hjalp till stabilitetsmekanismens medlemslander i svarigheter.
Rattsgrunden for Europeiska stabilitetsmekanismen finns i artikel 136.3 i FEUF samt i férdraget om
inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen.

5.2

Bestammelser om Finlands riksdags deltagande i den nationella beredningen av EU-arenden samt
ratt att fa information i internationella fragor finns i 96—-97 § i Finlands grundlag (731/1999). Nar det
galler unionens projekt i syfte att bereda ekonomisk lagstiftning ska statsradet informera riksdagens
stora utskott.

Statsministern ska pa férhand samt utan dréjsmal efterat ge riksdagen eller dess utskott information
om arenden som behandlas vid Europeiska radets moten. Detsamma galler beredningen av
andringar av de fordrag som Europeiska unionen bygger pa.
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Enligt 47 § i grundlagen har varje utskott ratt att av statsradet eller respektive ministerium fa
utredningar i fragor som hor till utskottets behdrighetsomrade.
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