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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2022

I beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgdr grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden ar inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedémningsgrunderna. Vid bedémningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i beddmningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokfdringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedomningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden i andra
sammanhang.



OFGR-EXAMEN 2022

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 poéng)

Uppagift 1 (60 poing)

2 (24)

beredning av en
atgard som
strider mot den
s.k.
begransnings-
lagen

Enligt stadsfullmaktiges sammantrade 6.9.2021 § 24 har fullmaktige beslutat att
inleda byggandet av en ny halsocentral. Enligt verksamhetsberattelsen har
byggnadsarbetena inletts under rakenskapsperioden. Kostnaderna for
halsocentralen ar cirka 30 miljoner euro.

Enligt protokollet har inga andra utredningar gjorts.

Beslutet strider mot den s.k. begransningslagen, eftersom kostnaderna exklusive
mervardesskatt dverskrider fem miljoner euro.

Rattsgrund:

Lagen om temporar begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och halsovarden (galler t.o.m. 31.12.2025)
29.6.2016/548, 4 §:

En kommun eller samkommun eller ett bolag som &gs av en kommun eller
samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner
far inte inga sadana forbindelser om investeringar i byggnader som anvands inom

anmarkning

Anmarkning om beredning
av ett lagstridigt beslut
(redovisningsskyldiga
stadsstyrelsen och
stadsdirektoren)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande till de
redovisningsskyldiga som
anmarkningen galler.

1. Granskad 2. Granskningsobservation, motiverad bedomning och korrigeringsforfarande | 3. Effekt pa rapporteringen | Poang
omstandighet | (inkl. hanvisning till lag eller annan grund) (Uppge vad, var och hur
detta ska rapporteras, om
felet eller bristen inte
korrigeras)
Anvand féljande vasentlighetsgranser nar du Iéser uppgiften: koncernbokslut 4
miljoner euro och stadens bokslut 2 miljoner euro. Gransen for fel som ska
rapporteras ar 200 000 euro i koncernbokslutet och 100 000 euro i stadens bokslut.
1. | Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse, 4,0
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social- och halsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervardesskatt
Overstiger fem miljoner euro.

| lagens 6 § sags att om en rattshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med
denna lag, ar avtalet ogiltigt. Kommunen, samkommunen eller det bolag som de
ager ansvarar for de investeringskostnader och andra eventuella pafdljder i
anslutning till investeringen som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de inte
har ansékt om dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.

Korrigeringsforfarande:

Styrelsen ska bereda beslutet pa nytt for behandling av stadsfullmaktige pa grund
av att dispens inte har sokts.

Byggnadsprojektet kan genomféras, om man far dispens for det. Stadsstyrelsen
ska besluta om att ansdka om dispens hos social- och halsovardsministeriet for
genomfdrande av byggprojektet.

Forvaltning,
Kapitallan som
beviljats till ett
dotterbolag

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Stadsfullmaktige har pa sitt sammantrade 13.12.2021 fattat ett beslut i strid med
129 § i kommunallagen om att bevilja ett kapitallan pa 35 miljoner euro till Kairakon
Matkailu Ab. Lanet ar for stort i férhallande till stadens barkraft.

Enligt verksamhetsberattelsen har kapitallanet inte kunnat ges till bolaget eftersom
det har 6verklagats.

Enligt protokollet har bolaget ekonomiska svarigheter, dess eget kapital har gatt
forlorat och ar 2,5 miljoner euro negativt. Aktiebolagets styrelse har gjort en
anmalan enligt aktiebolagslagen om saken till Patent- och registerstyrelsen. Det
forutspadda resultatet for hela aret ar -4,8 miljoner euro.

| beslutet har man felaktigt bedomt att bestammelserna om statligt stod inte galler
kapitallan till dotterbolag.

Revisionsberéattelse,
anmarkning

Anmarkning om beredning
av ett lanebeslut som strider
mot kommunallagen
(redovisningsskyldiga
stadsstyrelsen och
stadsdirektéren)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande till de
redovisningsskyldiga som
anmarkningen galler.

5,0
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Rattsgrund:
Kommunallagen, 129 § 1-2 mom.:

Lan, borgen eller annan sakerhet som beviljats av kommunen far inte aventyra
kommunens férmaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte
bevilja lan, borgen eller annan sdkerhet om de ar férenade med en betydande
ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrackliga sakerheter
eller motsakerheter. Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver
verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden borgen eller annan sakerhet for en
skuld eller annan férbindelse endast om sammanslutningen hor till
kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna
och staten tillsammans.

RP 242/2020: Kommunen ska vid beviljande av ett kapitallan dessutom beakta vad
som stadgas i artikel 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
om begreppet statligt stéd och om kommissionens behdrighet och medlemsstatens
skyldighet att pa forhand underratta kommissionen om statligt stdd i situationer for
vilka inte féreskrivits om undantag fran anmalningsskyldigheten.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 107.1: Stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ar oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Korrigeringsforfarande:

Styrelsen ska bereda beslutet pa nytt for behandling av stadsfullmaktige
(upphavande av beslutet), och beslutet ska inte verkstallas.
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Forvaltning,
Beslut om
skattesatserna

Granskningsobservation motiverad bedomning:

Stadsfullmaktige har pa sitt sammantrade 13.12.2021 beslutat om skattesatserna
for 2022. Beslutet i fraga har fattats for sent.

Enligt verksamhetsberéttelsen var stadens skattesats densamma som féregaende
ar, dvs. 20,5 procent. Aven grunderna for fastighetsskatterna bibehélls pa samma
niva som foregaende ar.

Rattsgrund:

Kommunallagen, 111 §: Senast i samband med att budgeten godkanns ska
fullmaktige fatta beslut om kommunens inkomstskattesats, om
fastighetsskatteprocentsatser samt om grunderna for dvriga skatter.

Lagen om beskattningsférfarande, 91 a §: En kommun och en férsamling ska
senast den 17 november aret fore skattearet meddela Skatteférvaltningen vilken
inkomstskattesats som ska tillampas. -- Har meddelandet inte sants till
Skatteférvaltningen inom den tid som anges i 1 mom. eller den langre tid som
Skatteforvaltningen har medgivit, far inkomstskattesatsen for det féregaende aret
iakttas i beskattningen.

Slutsats:
Gar inte att korrigera. Staden har dock faststallt budgeten i tid.

Skattesatserna har inte andrats, sa ingen ekonomisk skada har uppstatt.

Revisorns dvriga
rapportering

3,0

Koncerndéver-
vakning,
Koncern-
direktivet har
inte iakttagits/
Begaran om

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt verksamhetsberattelsen (Vasentliga handelser som galler koncernen) har
konsernbolaget Kairakon Matkailu Ab ingatt ett [angvarigt leasingkontrakt fr.o.m.
1.7.2021 med Oy Hiihtotunneli Ab, som innebar att Kairakon Matkailu Ab hyr
skidtunneln for turistverksamhet for 20 ar. Det arliga vardet av avtalet ar 1 000 000
euro. Avtalets varde ar saledes 20 miljoner euro.

Revisionsberéattelse,
anmarkning

Anmarkning om verksamhet
som strider mot
koncerndirektivet (enligt
forvaltningsstadgan ar

4,5
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forhands-
uppfattning

Enligt punkt 9 i koncerndirektivet (bilaga 6) ska koncernbolagen begara
stadsstyrelsens forhandstillstand till uthyrning av vasentlig egendom.

Enligt revisorsassistentens arbetspapper (punkten Revision av férvaltningen) har
arenden som galler koncernbolagen inte behandlats pa nagot sammantrade under
rakenskapsperioden.

| verksamhetsberattelsens redogdrelse for hur koncerndvervakningen ar ordnad (s.
18) sags det att koncernbolagen har inte framstallt nagra begaranden om
forhandsuppfattning till stadsstyrelsen under rakenskapsperioden. Enligt
revisorsassistentens sammanfattning (punkten Revision av koncernévervakningen)
har férvaltningsdirektdren anda kant till skidtunnelprojektet.

Rattsgrund:
Kairakko stads koncerndirektiv

Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner, punkt 3.7.5. Redogorelse
for hur koncerndvervakningen ar ordnad

Korrigeringsforfarande:

Gar inte att korrigera. Bolaget ska begara stadens férhandsuppfattning innan beslut
fattas.

Det ska namnas i verksamhetsberattelsens redogorelse for koncerndvervakningen
att forhandsuppfattning inte har begarts i enlighet med koncerndirektivet.

forvaltningsdirektoren
redovisningsskyldig, enligt
39 § i kommunallagen aven
stadsstyrelsen och
stadsdirektoren)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande till de
redovisningsskyldiga som
anmarkningen galler

Tilldggsuppgift om att saken
inte har omnamnts i
redogorelsen for
koncerndvervakningen.

Redogoérelse for
koncerndver-
vakningen

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Redogorelsen for hur koncernévervakningen ar ordnad ar bristfallig. | redogorelsen
for koncerndvervakningen ska anges de saker som namns i kommunsektionens
allmanna anvisning, till exempel huruvida brister har upptackts i

Revisorns évriga
rapportering

2,0
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koncerndvervakningen och hur man avser utveckla den. Redogérelsen innehaller
inte behdvliga uppgifter.

Rattsgrund:

Allman anvisning om uppréattande av bokslut och verksamhetsberattelse, punkt
3.7.5:

Kommunstyrelsen ska ldmna foljande information i verksamhetsberattelsen:

* hur koncerndvervakningen ar ordnad i kommunkoncernen

* huruvida brister har upptackts i den interna kontrollen under den gangna
rakenskapsperioden och

* hur man avser utveckla koncernévervakningen i ndmnda delomraden under
innevarande ekonomiplaneringsperiod.

Korrigeringsforfarande:
Redogdrelsen for koncernévervakningen rattas

Stadsstrategi

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt stadsdirektdérens dversikt har man 2021 genomfért den stadsstrategi som
fullmaktige godkande 2013.

Rattsgrund:

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunstrategin ses 6ver atminstone en gang
under fullmaktiges mandattid.

Korrigeringsforfarande:

Fullmaktige godkanner en ny stadsstrategi efter beredning.

Revisorns évriga
rapportering

3,0
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Bokforing,
uppskrivning

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt revisorsassistentens arbetspapper har det under rakenskapsperioden gjorts
en uppskrivning pa 1,0 miljon euro i Kairakon Energia Ab:s aktier, som ags av
staden. Noteringen har felaktigt bokférts bland évriga verksamhetsintakter.

Det finns inte nagon separat kalkyl dver uppskrivningen. Under diskussionerna har
det inte framgatt vad vardebestamningen grundar sig pa. Enligt kommunsektionens
allmanna anvisning ska en uppskrivning grunda sig pa en utomstadende sakkunnigs
beddmning, dar det samtidigt tas stallning till hur bestdende vardedkningen ar.

Rattsgrund:

Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av balansrakning for
kommuner och samkommuner, punkt 2.3:

En uppskrivning far goras i bestaende aktiva, om uppskrivningsobjektets sannolika
Overlatelsepris pa bokslutsdagen varaktigt ar vasentligt hogre an den ursprungliga
anskaffningsutgiften.

Principen om konsekvens kan anses forutsatta att tillgangar inom samma
balanspost i fraga med hansyn till uppskrivningar bér hanteras enhetligt om det inte
finns en grundad anledning for avvikande behandling.

Forsiktigheten forutsatter att en uppskrivning ar omsorgsfullt motiverad och
dokumenterad. | praktiken ska en uppskrivning grunda sig pa en utomstaende
sakkunnigs beddmning, ifall grunden inte kan pavisas pa annat satt. Det
rekommenderas att man i fraga om det sannolika 6verlatelsepriset inhamtar
utlatande av en sakkunnig som samtidigt tar stallning till hur bestaende
vardeokningen ar (BokfN 1996/1427).

Uppskrivningen bokférs pa Aktiva-sidan i balansrakningen som en 6kning av
uppskrivningsobjektets varde inom ifragavarande grupp under bestaende aktiva. Pa
Passiva-sidan upptas uppskrivningen under uppskrivningsfonden i eget kapital.

Revisorns dvriga
rapportering

4,0
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Korrigeringsforfarande:
Noteringen atertas

Per 6vriga verksamhetsintakter an aktier och andelar 1,0 miljon euro

8. | Forvaltning,
Tjansteinne-
havarbeslut

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Ekonomidirektérens beslut om den person som valts till en bokférarbefattning
14.8.2021 § 14 har inte motiverats.

| tiansteinnehavarbeslutet saknas dessutom en jamférelse av meriterna.
Rattsgrund:
Enligt 45 § i forvaltningslagen ska ett beslut motiveras.

Enligt jamstalldhetslagen (6 §, 8 §) ska arbetsgivaren gora en jamférelse av
meriterna nar bade man och kvinnor soker ett arbete.

Korrigeringsforfarande:

Gar inte att korrigera.

Revisorns évriga
rapportering

1,5

9. Foérvaltning,
iakttagande av
offentlighets-
lagen

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Stadsfullmaktiges protokoll har enligt revisorsassistentens arbetspapper publicerats

pa webben. Stadsfullmaktiges sammantrade 13.12.2021 41 § innehaller
sekretessbelagda halsouppgifter.

Dessutom namns det i arbetspapperet att enligt forvaltningsdirektdren har inga
sekretessbelagda paragrafer behandlats 2021.

Revisorns évriga
rapportering’

2,0

1 Som svar pd uppgift 1 har dven godkints rapportering i revisionsberattelsen.
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Rattsgrund:

Kommunallagen, 29 §: Kommunen ska i sin kommunikation pa natet se till att
sekretessbelagda uppgifter inte laggs ut pa det allmanna datanatet och att skyddet
for privatlivet tillgodoses vid behandlingen av personuppgifter.

Offentlighetslagen, 24 § 25 punkten: Féljande myndighetshandlingar ar
sekretessbelagda: -- handlingar som innehaller -- uppgifter om en persons
halsotillstand eller handikapp, den halsovard eller rehabilitering som denne har
erhallit

Korrigeringsforfarande:
Det ska antecknas att paragrafen ar sekretessbelagd med stéd av

offentlighetslagen. Dessutom ska bestammelserna om skydd for personuppgifter
beaktas nar paragrafen upprattas.

10.

Bokforing,
upptagande av
skadestands-
ansvar

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av det egna kapitalet och noterna i stadens balansrakning kan man se att
stadsfullmaktiges beslut 13.12.2021 41 § inte har verkstallts och
skadestandsansvaret inte har upptagits i bokféringen.

| noterna om upprattande av bokslutet (noterna Rakenskapsperiodernas
jamforbarhet och Intakter och kostnader som hanfor sig till tidigare
rakenskapsperioder samt korrigeringar av fel) namns att det inte har gjorts nagra
justeringar i uppgifterna fran féregaende rakenskapsperioder och att det inte har
gjorts nagra justeringar av eget kapital.

| beslutet sags felaktigt att skadestandsansvaret ska tas upp bland
resultatregleringar.

Kairakko stad ar skyldig att betala ytterligare uppskattningsvis 250 000 euro under
Seppo Saynes uppskattade livstid.

Revisorns dvriga
rapportering

3,0
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Rattsgrund:

Kommunallagen, 39 §: Kommunstyrelsen ska svara for verkstalligheten av
fullmaktiges beslut.

Kommunsektionens allmédnna anvisning om upprattande av balansrakning for
kommuner och samkommuner, punkt 7.1: En framtida utgift eller férlust bokférs
som kostnad i resultatrakningen och som resultatreglering i balansrakningen, ifall
man kanner till det exakta beloppet av utgiften eller férlusten och tidpunkten nar
den realiseras. | annat fall noteras den som en avsattning. (BFL 5:14.2).

Korrigeringsforfarande:
Skadestandsansvaret upptas i enlighet med fullméaktiges beslut

Per 6ver-/underskott fran tidigare rakenskapsperioder an (6vriga) avsattningar
0,250 miljoner euro

11.

Separerings-
skyldighet

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt revisorsassistentens arbetspapper hor till stadens verksamhet
bransleférsaljning samt gym- och kioskverksamhet. Verksamhetens omfattning ar
for bransleforsaljningens del 0,5 miljoner euro per ar och for gym- och
kioskverksamhetens del 0,2 miljoner euro per ar.

Kommunens bokslut innehaller inte separata kalkyler dver verksamheten pa
marknadsvillkor.

Rattsgrund:

I 30 d § i konkurrenslagen sags att om kommuner, samkommuner eller staten eller
enheter som de har bestdmmande inflytande dver bedriver ekonomisk verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden, ska de ha separat redovisning fér denna
verksamhet.

Intakterna fran och kostnaderna for verksamheten ska presenteras i form av en
resultatrakning som upprattas for varje rakenskapsperiod och som ska kunna

Revisorns dvriga
rapportering

4,0
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harledas fran den i 1 mom. avsedda aktérens bokféring och som ska upprattas
enligt bestammelserna i bokféringslagen eller enligt andra
redovisningsbestdammelser som tillampas pa aktoéren i fraga. Bestammelsen
tildmpas inte, om omsattningen inom den ekonomiska verksamheten understiger
40 000 euro per ar.

Resultatrakningarna och tillaggsuppgifterna ar offentliga och de ska presenteras
som en not till bokslutet.

Korrigeringsforfarande:

Kommunen ska uppratta separata bokfoéringar dver de separerade verksamheterna
och offentliggtra dessa uppgifter i sitt bokslut.

12.

Bokforing,
Upptagande av
coronastod

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt stadsstyrelsens beslut 45 § uppgar Kairakko stads statsandelar till 72,7
miljoner euro. | resultatrakningen uppges statsandelarna till 73,2 miljoner euro, som
ar 0,5 miljoner euro mer an i beslutet.

Enligt revisorsassistentens arbetspapper har dessutom det riktade understdd pa
0,5 miljoner euro som hanférde sig till coronaepidemin bokférts bland
statsandelarna.

Rattsgrund:

Enligt bokféringsnamndens kommunsektionsutlatande 126 redovisas det riktade
understddet for kostnader som covid-19-pandemin orsakat inom social- och
halsovarden under gruppen Stdd och bidrag i resultatrakningens
verksamhetsintakter.

Korrigeringsférfarande:
Coronastdden placeras i ratt kontogrupp
Per Statsandelar an Stéd och bidrag 0,5 miljoner euro

Revisorns évriga
rapportering

2,5
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13.

Avsattning,
aterstallande av
skjutbanan

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| punkten Ansvarsférbindelser och ansvar utanfér balansrakningen i noterna namns
att verksamheten pa stadens skjutbana maste upphora och att
regionforvaltningsverket har bestamt att omradet maste aterstallas senast
31.12.2024. For aterstallandet bor en avsattning pa 0,4 miljoner euro bokféras.

Rattsgrund:

Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av balansrakning for
kommuner och samkommuner, punkt 7.1: En framtida utgift eller férlust bokfors
som kostnad i resultatrakningen och som resultatreglering i balansrakningen, ifall
man kanner till det exakta beloppet av utgiften eller férlusten

och tidpunkten nar den realiseras. | annat fall noteras den som en avsattning. (BFL
5:14.2).

Kommunsektionens allmanna anvisning om redovisning och lamnande av
upplysningar om miljdaspekter i bokslut for kommuner och samkommuner, punkt
2.3.2: De avsattningar som hanger samman med miljéforpliktelser tas upp under
balansposten Avsattningar i balansréakningsschemat enligt kommunsektionens
allmanna anvisning om balansrakning.

Korrigeringsforfarande:

En avsattning bokfors

Per verksamhetskostnader an avsattningar 0,4 miljoner euro

Revisorns dvriga
rapportering

3,0

14.

Forvaltningsstad
ga

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt revisorsassistentens arbetspapper innehaller stadens férvaltningsstadga inga
bestammelser om hantering av avtal eller om ordnande av informationshanteringen
och dokumentforvaltningen. Forvaltningsstadgan har uppdaterats senast 2020, och
de andringar i kommunallagen som tradde i kraft 2021 har inte beaktats.

Revisorns évriga
rapportering

2,5
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Rattsgrund:

Kommunallagen, 90 §: Forvaltningsstadgan ska innehalla behévliga bestammelser
om atminstone —

1) f) — hantering av avtal och

2) i) ordnandet av informationshanteringen och dokumentférvaltningen

Enligt ikrafttradandebestammelsen ska dessutom kommunens forvaltningsstadga
sattas i 6verensstdmmelse med 90 § fére utgangen av ar 2021.

Korrigeringsforfarande:

De aktuella delarna av forvaltningsstadgan rattas sa att de boérjar motsvara den
gallande kommunallagen.

15.

Stadshusets
avskrivningstid

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt bokforingen av anlaggningstillgangar ar avskrivningstiden for det nya
stadshuset 480 manader, dvs. linjar avskrivning under 40 ar.

Avskrivningstiden enligt den av fullmaktige godkanda avskrivningsplanen som ingar
i noterna ar 20 ar for forvaltnings- och institutionsbyggnader.

Enligt bilaga 4 har det gjorts avskrivningar for 0,25 miljoner euro. Byggnadens
anskaffningsvarde ar 10 miljoner euro, sa linjar avskrivning under 20 ar skulle
egentligen innebara 0,5 miljoner euro per ar.

Rattsgrund:

Den av fullmaktige godkanda avskrivningsplanen

Allman anvisning om avskrivningar enligt plan for kommuner och samkommuner,
bilaga 1

Korrigeringsforfarande:

Revisorns évriga
rapportering

4,0
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Avskrivningstiden korrigeras sa att den boérjar motsvara den av stadsfullmaktige
godkanda avskrivningstiden.

Per avskrivningar an byggnader 0,25 miljoner euro

16.

Nedskrivning,
Kairakon
Matkailu Ab:s
aktier

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av diskussionerna med ekonomidirektoren samt stadsfullmaktiges protokoll
13.12.2021 § 40 framgar att framtidsutsikterna fér Kairakon Matkailu Ab ar daliga
och bolagets varde har sjunkit vasentligt. Enligt protokollet har bolagets eget kapital
gatt forlorat och det forutspadda resultatet for nasta ar ar -4,8 miljoner euro, och
verksamheten ar saledes inte ekonomiskt [6Gnsam.

For Kairakon Matkailu Ab:s aktier bér en nedskrivning av aktierna bokféras. Enligt
specifikationerna till balansrakningen ar aktiernas varde 3,0 miljoner euro.

Rattsgrund:

BFL 5:13: Om den sannolika framtida inkomsten av en tillgang eller investering som
hor till bestaende aktiva beraknas bli varaktigt mindre an den annu oavskrivna
anskaffningsutgiften, ska skillnaden kostnadsféras som en nedskrivning.

Bokféringsndmndens kommunsektions allmanna anvisning om upprattande av
resultatrakning for kommuner och samkommuner, punkt 9.2: Som nedskrivningar
upptas -- aktier och andelar som utgor placeringar som stdéder kommunens
verksamhet — som inte avskrivs enligt plan. Nedskrivningar upptas som en sarskild
post under avskrivningar och nedskrivningar i resultatrékningen.

En nedskrivning ska bokféras om vardeminskningen anses vara bestaende.
Korrigeringsforfarande (staden):
Nedskrivningen av dotterbolagets aktier bokférs:

Per nedskrivningar an aktier och andelar i dottersammanslutningar 3,0 miljoner
euro

Revisionsberéattelse,
negativt uttalande

Anmarkning i fraga om
varderingen av
dotterbolagsaktierna
(stadsstyrelsen och
stadsdirektoren)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande till de
redovisningsskyldiga som
anmarkningen galler

5,0
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Noteringen inverkar inte pa koncernbokslutet, eftersom anskaffningsutgiften fér
aktierna elimineras i koncernbokslutet.

17. | Budgetover- Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse 4,0
skridningar
Enligt tabellen 6ver budgetutfall har féljande med avseende pa fullmaktige - Tilldggsuppgift om
bindande budgetposter éverskridits: budgetéverskridningarna
- Naringsnamnden, dverskridning 2 683 426 euro och 42,65 procent
- Grundtrygghetsnamnden, dverskridning 5 870 893 euro och 10,92 procent. | - Effekt fér uttalandet om

ansvarsfrihet:

Redovisningsskyldiga inom dessa sektorer ar for naringsnamndens del

naringsnamnden och naringsdirektéren samt for grundtrygghetsnamndens del villkorligt uttalande om

grundtrygghetsndmnden och grundtrygghetsdirektdren, vilket ndmns i ansvarsfrihet som riktas mot

verksamhetsberattelsen. naringsnamnden och
naringsdirektéren samt mot

Rattsgrund: grundtrygghetsnamnden
och

Kommunallagen, 110 §: Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och grundtrygghetsdirektoren

ekonomi.

Ett organ far inte 6verskrida det anslag som anvisats det i budgeten, och om

anslaget visar sig vara otillrackligt ska budgeten andras.

Korrigeringsforfarande:

Budgetdverskrivningarna bor férelaggas fullmaktige for godkénnande innan

bokslutet faststalls och ansvarsfrihet beviljas. Om 6verskridningarna inte godkanns,

kan ansvarsfrihet inte beviljas.

18. | Sammanfattning | Inverkan pa rakenskapsperiodens resultat och eget kapital: 3,0

och beddémning
av verkningarna

Stadens bokslut:
Rakenskapsperiodens underskott 31.12.2021: 8 030 tusen euro
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Enskilda vasentliga fel:

Inverkan pa | Inverkan pa eget
rakenskaps- kapital
periodens over-
/underskott
Observation 16 - 3000 - 3000
Sammanlagt - 3000 - 3000

Enskilda icke-vasentliga fel (tusen euro):

Inverkan pa | Inverkan pa eget
rakenskaps- kapital

periodens over-

/underskott
Observation 7 - 1000 - 1000
Observation 10 - 250 - 250
Observation 13 - 400 - 400
Observation 15 - 250 - 250
Sammanlagt - 1900 - 1900

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens underskott vara 4 900 tusen euro
storre, dvs. 12 930 tusen euro.

Tillsammans paverkar felen rakenskapsperiodens resultat och eget kapital 4 900
tusen euro negativt. (vasentlighetsgransen 2 000 tusen euro)
Koncernbokslutet:

Rakenskapsperiodens underskott 31.12.2021: 6 840 tusen euro.
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Det fanns inga enskilda vasentliga fel. Ned- och uppskrivningar av aktier har ingen
inverkan pa koncernbokslutet, eftersom de elimineras.

Enskilda icke-vasentliga fel (tusen euro):

Inverkan pa | Inverkan pa eget
rakenskaps- kapital

periodens over-

/underskott
Observation 10 - 250 - 250
Observation 13 - 400 - 400
Observation 15 - 250 - 250
Sammanlagt - 900 - 900

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens underskott fér koncernen vara 7 740
tusen euro.

Tillsammans paverkar felen koncernens resultat for rakenskapsperioden och eget
kapital 900 tusen euro negativt (vasentlighetsgransen 4 000 tusen euro).

Ovriga fel i bokslutet:

Fel 5: Redogdrelsen for koncerndvervakningen ar bristfallig.

Fel 11: Separata bokslut. Kommunen ska uppratta separata bokféringar dver de
separerade verksamheterna och offentliggdra dessa uppgifter i bokslutet.

Slutsats:

Tillsammans Overskrider felen vasentlighetsgransen. Det foreslas att bokslutet inte
laggs fram for godkannande.

Sammanlagt

60
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Uppgqift 2 (15 poang)

REVISIONSBERATTELSE 2021

Till Kairakko stadsfullmaktige (0,25 poang)

Vi har granskat Kairakko stads forvaltning, bokféring och bokslut for rakenskapsperioden 1.1—
31.12.2021. Bokslutet omfattar stadens balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla dver budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Bokslutet omfattar
aven koncernbokslut som bestar av koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, koncernens
finansieringsanalys och noter till dem. (0,5 poang)

Stadsstyrelsens och ovriga redovisningsskyldigas skyldigheter

Stadsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga ar ansvariga for stadens forvaltning och skotseln
av ekonomin under rakenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den &vriga koncernledningen
ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och for ordnandet av koncerndvervakning.
Stadsstyrelsen och stadsdirektéren ansvarar for upprattandet av bokslutet och for att det ger
riktiga och tillrackliga uppgifter om stadens resultat, dess ekonomiska stallning, finansiering och
verksamhet i enlighet med bestammelser och foreskriffer om upprattande av bokslut.
Stadsstyrelsen och stadsdirektéren har i verksamhetsberattelsen redogjort for ordnandet av
stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakningen.

Stadsstyrelsen och stadsdirektoéren ansvarar ocksa fér ordnandet av intern kontroll och fér sddan
intern kontroll som de anser nédvandig for att kunna uppratta ett bokslut som inte innehaller
vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter eller fel.

Revisorns skyldigheter

Vi har granskat rdkenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med offentlig
revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga felaktigheter som
uppdagats. Vid granskningen av férvaltningen har vi utrett huruvida medlemmarna i
forvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna for uppgiftsomradena verkat enligt lagen.
Vid granskningen av huruvida den interna kontrollen och riskhanteringen samt
koncerndvervakningen i staden har ordnats pa behorigt satt har beaktats redogorelserna for dem
i verksamhetsberattelsen. Vi bildar oss en uppfattning om den interna kontroll som ar relevant for
revisionen for att kunna planera andamalsenliga revisionsatgarder och kunna uttala oss om
ordnandet av den interna kontrollen, men inte i syfte att kunna uttala oss om effektiviteten hos
stadens interna kontroll. Dartill har vid granskat riktigheten i uppgifterna som givits om grunderna
for statsandelarna.

Vi har utfért granskningen for att med rimlighet férsédkra oss om huruvida férvaltningen skoétts
enligt lag och fullmaktiges beslut. Bokféringen, principerna for upprattandet av bokslutet, dess
innehall och presentation har granskats i tillrdcklig omfattning for att konstatera att bokslutet inte
innehaller vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter eller fel. (1,25 poang)

Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att stadsstyrelsen och stadsdirektéren for beslut av stadsfullmaktige
har berett ett beslut om byggande av en ny halsocentral i strid med lagen om temporar
begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och
halsovarden. Enligt verksamhetsberattelsen har byggnadsarbetena inletts under
rakenskapsperioden. Den dispens som lagen férutsatter har inte sokts for att inleda byggandet.
(1,0 poang)

Som anmarkning framfor vi att stadsstyrelsen och stadsdirektéren for beslut av stadsfullmaktige
har berett beviljandet av ett kapitallan pa 35 miljoner euro till dottersammanslutningen Kairakon
Matkailu Ab. Lanet har beviljats 13.12.2021. Pa grund av dverklagande har lanet inte kunnat ges.
Lanets storlek i forhallande till stadens ekonomiska stéllning och den betydande risk som hanfér
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sig till aterbetalningen aventyrar stadens férmaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. (1,0
poang)

Betydande Overskridningar av de bindande anslagen i budgeten fér 2021 har gjorts i fraga om
féljande uppgiftsomraden:
- Naringsnamnden, Overskridning 2,7 miljoner euro (6verskridning 42,7 procent,
redovisningsskyldig naringsnamnden och naringsdirektéren) (0,5 poang)
- Grundtrygghetsnamnden, dverskridning 5,9 miljoner euro (6verskridning 10,9 procent,
redovisningsskyldig grundtrygghetsndmnden och grundtrygghetsdirektéren). (0,5 poang)

Till dvriga delar har stadens forvaltning skétts i enlighet med lag och fullmaktiges beslut. (0,25
poéng)

Som anmarkning framfér vid att medlemmarna av stadsstyrelsen, stadsdirektéren och
forvaltningsdirektéren  har  férsummat  sitt  dvervakningsansvar i anslutning il
koncernévervakningen nar det galler att begara forhandstillstand. Kairakon Matkailu Ab har i strid
med koncerndirektivet utan forhandstillstdndsforfarande ingatt ett leasingavtal under
rakenskapsperioden som ar av betydande storlek i forhallande till stadskoncernen, 20 miljoner
euro. (0,75 poang) Saken namns inte i den redogorelse for koncernévervakningen som ingar i
bokslutet. (0,25 poang)

Till évriga delar har stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakning ordnats
pa tillborligt satt. (0,25 poadng)

Uppgifterna om grunderna for statsandelar ar korrekta. (0,25 poédng)

| stadens balansrakning ingar aktier i dottersammanslutningen Kairakon Matkailu Ab till ett varde
av 3,0 miljoner euro. Bolagets egna kapital ar enligt det faststallda bokslutet for 2021 2,5 miljoner
euro negativt. Enligt bolagets verksamhetsberattelse ar framtidsutsikterna daliga. Det borde ha
gjorts en nedskrivning av dotterbolagsaktierna i stadens balansrakning. Som anmarkning framfor
vi att bokslutet inte har upprattats i enlighet med bestammelserna vad galler varderingen av
dotterbolagsaktierna. (1,0 poang)

Till 6vriga delar ar stadens bokslut och koncernbokslutet upprattade enligt bestammelser och
foreskrifter om upprattande av bokslut. | évrigt ger bokslutet riktiga och tillrackliga uppgifter
om rakenskapsperiodens resultat, ekonomisk stéllning, finansiering och verksamhet. (0,25

poéang)
Uttalanden om godkidnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Stadens bokslut ar inte upprattat enligt bestammelser och féreskrifter om upprattade av bokslut
till de delar som galler den vardering av dotterbolagsaktierna som namns i resultaten av
granskningen, och det ger inte pa det satt som kommunallagen avser riktiga och tillrackliga
uppgifter om stadens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och verksamhet. (0,75 poéang)
Vi férordar inte att bokslutet godkanns. (0,5 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till bokslutet férordar vi inte ansvarsfrihet for
medlemmarna av stadsstyrelsen och stadsdirektéren. (1,0 podng)

Vi férordar att medlemmarna av naringsndmnden och naringsdirektéren samt medlemmarna av
grundtrygghetsnamnden och grundtrygghetsdirektéren beviljas ansvarsfrihet under férutsattning
att fullmaktige godkanner de budgetéverskridningar som namns som granskningens resultat.
(1,0 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till byggandet av halsocentralen férordar vi inte
ansvarsfrihet for medlemmarna av stadsstyrelsen och stadsdirektéren. (1,0 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till beredningen av beslutet om beviljande av
kapitallanet forordar vid inte ansvarsfrihet for medlemmarna av stadsstyrelsen och
stadsdirektoren. (1,0 poang)
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Pa grund av anmarkningen i anslutning till koncernévervakningen férordar vi inte ansvarsfrihet
for medlemmarna av stadsstyrelsen, stadsdirektéren och férvaltningsdirektoren. (1,0 poédng)

Vi férordar att de dvriga redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet for den av oss granskade
rakenskapsperioden. (0,25 poang)

Helsingfors 17.5.2022

Taitotarkastus Ab
Revisionssammanslutning

7 7:: g
OFGR, CGR

Taitotarkastus Ab, FO-nummer 3421234-2
Tasetie 5
00100 Helsingfors (0,50 poang)
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Uppgift 3 (10 poédng)

3.1 (2,0 poang)

En tillaggsbudget (och propositionen som gaéller den) ska innehalla ocksa den finansiering som ar
avsedd att tacka utgifterna i tillaggsbudgeten. Enligt 11 § i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska
da till riksdagen avlats en proposition om tillagg och andringar i statsbudgeten, i samma proposition
ocksa anvisas medel for tackande av den utgifts6kning och den inkomstminskning som foreslas i
propositionen. Kravet pa att utgifterna ska vara tackta (Finlands grundlag (731/1999), 84 §), dvs.
den sa kallade balansprincipen, galler salunda aven tillaggsbudgetpropositionen (RP 1/1998 rd, s.
138).

Genom en tillaggsbudget kan utgifter som det tidigare beslutats om genom den ordinarie budgeten
for det aktuella aret andras (6kas eller minskas). Nar det galler de beraknade inkomsterna ska i
tillaggsbudgeten tas in berdknade vasentliga forandringar i de inkomstbelopp som antecknats i
statsbudgeten. (Lagen om statsbudgeten, 11 §)

3.2 (1,0 poang)

Ministerns |6fte ar inte rattsligt bindande. | Finland tillkommer beslutanderatten i fraiga om
tillaggsbudgeten riksdagen enligt grundlagen (GL 86 §). Ministerns medverkan kan dock ha en
avsevard betydelse for hur ett arende de facto framskrider.

3.3 (3,5 poang)

| Europeiska unionen ankommer den centrala tillsynsuppgiften nar det galler statsstéd Europeiska
kommissionen (férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 108). Aven tribunalen och
Europeiska unionens domstol har en tillsynsroll, eftersom kommissionens beslut om statsstdd kan
géras stridiga i dem. A andra sidan kan kommissionen stdmma en medlemsstat infér EU-domstolen
i ett arende som galler statsstdd. (FEUF, artiklarna 108, 256 och 263)

| Finland administreras och samordnas &renden som galler statsstdd av arbets- och
naringsministeriet, som Overvakar narings-, trafik- och miljbcentralerna som betalar ut stdden.
Anvandningen av stdden Overvakas av arbets- och naringsministeriet och NTM-centralerna.
Ministeriet samt narings-, trafik- och miljdcentralen kan anlita en annan myndighet eller en
utomstaende revisor for att utféra de granskningar som ingar i tillsynen. (Lagen om statsundersttd
for utvecklande av féretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021, 17-18 §). Aven statens revisionsverk
har ratt att granska aktérer som fatt ekonomiskt stéd fran staten (lagen om statens revisionsverk
676/2000, 2 §).

Enligt 5 § i lagen om allmanna férutsattningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) ska stddmyndigheten regelbundet utvardera stddets verkningar, effektivitet och funktion
i syfte att utreda dess behoévlighet och behovet att utveckla stodet.

3.4 (2,0 poang)

Artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt tillater vissa stodatgarder under
exceptionella forhallanden. Sadana ar till exempel stod for att avhjalpa skador som orsakats av
naturkatastrofer, stdd till regioner dar levnadsstandarden ar onormalt l1ag och stdd for att avhjalpa
en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi.

Europeiska kommissionen kan luckra upp tilldmpningen av statsstdédsreglerna till exempel genom
att ge meddelanden om saken. Exempelvis pa grund av COVID-19-pandemin har kommissionen
gett flera sadana meddelanden.

3.5 (1,5 poang)

Foérhandsgodkannande begars av Europeiska kommissionen. Dylikt tillstand behdver emellertid inte
begaras om det ar fraga om stéd av ringa penningmassigt varde, dvs. de minimis-stdd
(kommissionens férordning 1407/2013). Begaran behdver inte heller om stédet hor till en stédgrupp



23 (24)

som angetts i kommissionens allmé@nna gruppundantagsférordning (651/2014) och vardet inte
Overskrider det troskelvarde som anges i den férordningen.

Uppgift 4 (10 podng)

4.1 (4,0 podng)

Beslut om kommunens fastighetsskatteprocentsatser fattas av kommunfullmaktige (kommunallagen
(410/2015), 111 §). Statsmakten kan paverka de skatteinkomster som inflyter till kommunerna
genom lagstiftning. | Finland utdvas den lagstiftande makten av riksdagen (GL 3 §). |
fastighetsskattelagen (654/1992) féreskrivs det om Iagsta och hoégsta gréanser for
fastighetsskatteprocentsatserna. Fastighetsskatten tillfaller den kommun dar fastigheten ar belagen
(Fastighetsskattelagen, 1 §).

4.2 (3,0 poadng)

Enligt 97 § i kommunallagen ar en fullmaktigeledamot i fullmaktige javig att behandla ett arende som
galler honom eller henne personligen eller nagon som ar narstaende till honom eller henne enligt 28
§ 2 och 3 mom. i férvaltningslagen (434/2003). Om en fullmaktigeledamot deltar i behandlingen av
ett arende i ett annat organ, tillampas pa honom eller henne det som féreskrivs om jav for
ledaméterna i ndmnda organ. Inverkan av jav for en fullmaktigeledamot galler med stdéd av 97 § i
kommunallagen och den juridiska litteraturen behandlingen av ett &rende i sin helhet och inte bara
beslutsfattandet. Salunda ar det inte tillatet att delta i sammantradet genom att sitta pa sin egen plats
(utan att avlagsna sig och ga till publikiaktaren).

| det fall som avses i uppgiften ska fullmaktigeledamotens jav beddmas i ljuset av 97 § i
kommunallagen och 28 § i forvaltningslagen. Utifran dessa bestdmmelser samt rattspraxis kan man
sluta sig till att det beslut om fastighetsskatteprocentsatsen storlek som namns i uppgiften inte galler
en enskild kommunfullmaktigeledamot eller dennes narstaende. Salunda ar fullmaktigeledamoten
inte javig, trots att han ager en tomt som berdrs av skatten.

4.3 (3,0 podng)

Utgangspunkt for regleringen av jav for kommunens revisor ar 97 § 2 mom. i kommunallagen, dar
det hanvisas till 27-30 § i forvaltningslagen. Det ar i forsta hand revisorn sjalv som ansvarar for
bedémningen av oberoende. Om det inte finns férutsattningar for en oberoende revision, ska
revisorn enligt 122.4 § i kommunallagen vagra ta emot uppdraget eller avsta fran det. Oberoende
kan ocksa beddémas av till exempel kommunens revisionsnamnd nar den bereder ett forslag till beslut
om val av revisor samt av fullmaktige nar det behandlar valet av revisor.

| det fall som avses i uppgiften kan konsultverksamheten inte anses aventyra revisorns oberoende,
eftersom sambandet mellan raden som galler fastighetsbeskattningen och revisionen (till exempel
granskning av skatteinkomstuppgifterna i bokslutet) ar tdmligen tunt. Av uppgiften framgar inte att
revisorn i fraga skulle ha deltagit i sddan verksamhet som kan bli foremal fér granskning i samband
med revisionen. Det forefaller salunda inte finnas nagot sadant samband mellan den namnda
konsultverksamheten och sjalva revisionsuppdraget som aventyrar oberoendet. Revisorn ar inte
heller med stdd av den information som getts i uppgiften javig med stdd av javsgrunderna i 28 § i
forvaltningslagen.

Uppgift 5 (5 podng)

5.1 (3,5 poang)

Medlemsstaten ska ange en forvaltande myndighet och en revisionsmyndighet fér genomférandet
av strukturfondsmedlen. Medlemsstaten ska ocksa ha en bokféringsfunktion antingen i samband
med den forvaltande myndigheten eller sa att den har anfértrotts en utomstaende aktér. Den
forvaltande myndigheten far dessutom ange ett eller flera férmedlande organ som ska utféra vissa
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uppgifter under myndighetens ansvar. (EU:n strukturfondsférordning (2021/1060), artikel 71, och
EU:s budgetférordning (2018/1046), artikel 63.3).

I Finland &r arbets- och naringsministeriet férvaltande myndighet fér drenden som galler EU:s
strukturfonder samt skoter bokféringsfunktionen fér dessa arenden. (Lagen om utveckling av
regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021,) 9 §).
Revisionsmyndighet for det nationella genomférandet av Europeiska unionens strukturfondsmedel
ar i Finland finansministeriets controllerfunktion (756/2021, 14 §).

| enlighet med principen om differentiering av uppgifterna har de uppgifter som hor till férvaltnings-
och kontrollsystemet fordelats pa olika aktérer med stdéd av Europeiska unionens rattsregler. Enligt
artikel 71.4 i strukturfondsférordningen (2021/1060) ska medlemsstaterna sakerstalla att principen
om differentiering av uppgifter mellan och inom programmyndigheterna respekteras. | Finland har
uppgifterna genomforts enligt principen om differentiering till exempel sa att den férvaltande
myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter har tilldelats olika aktérer inom arbets- och
naringsministeriet. (Lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (756/2021), 9 §).

5.2 (1,5 poang)

Ansvaret for genomférandet och den interna kontrollen av Europeiska unionens strukturfondsmedel
vilar pa bade Europeiska kommissionen och medlemsstaten. Med stéd av artikel 70 i
strukturfondsférordningen har kommissionens tillsynsansvar framhéavts och kommissionen leder pa
satt och vis den interna kontrollen, eftersom kommissionen enligt artikel 73 ska sakerstalla att
medlemsstaten har férvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med denna férordning. | artikel 69 i
strukturfondsférordningen foreskrivs det ocksa att medlemsstaterna pa kommissionens begaran ska
vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att deras forvaltnings- och kontrollsystem fungerar
effektivt. Kommissionen ska genomféra budgeten i samarbete med medlemsstaterna (FEUF artikel
317, budgetférordningen (2018/1046), artikel 63). Samarbetsskyldigheten galler ocksa skydd av
unionens ekonomiska intressen och bekampning av bedragerier i anslutning hartill (FEUT artikel
325).
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