
VUODEN 2022 JHT-TUTKINNON 
ARVOSTELUPERUSTEET 

Arvosteluperusteissa on kuvattu seikat, joiden perusteella on annettu 
pisteitä.  Arvosteluperusteet eivät ole mallivastaus. Arvosteluperusteissa 
ei ole esitetty täydellisesti kaikkia hyväksyttäviä näkökohtia tai 
vastauksia tehtäviin. Vastausten arvostelussa on voinut saada 
lisäpisteitä riittävän perustelluista ja olennaisista havainnoista, vaikka 
niitä ei ole mainittu arvosteluperusteissa. 

Arvosteluperusteissa esitetyt lainsäädännön sekä hyvän 
tilintarkastustavan ja hyvän kirjanpitotavan tulkinnat liittyvät kunkin 
tehtävän vastausten arvosteluun vain tässä tutkinnossa. 
Arvosteluperusteiden tulkintoja ei voi esittää PRH:n tilintarkastus-
valvonnan kannanottoina muissa asiayhteyksissä. 
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JHT-TUTKINTO 2022 

TILINTARKASTAJAN RAPORTOINTI JA SEN EDELLYTTÄMÄT TOIMENPITEET (100 pistettä) 

Tehtävä 1 (60 pistettä) 

 1. Tarkastettu 
asia 

2. Tarkastushavainto, perusteltu arviointi ja korjausmenettely  
(ml. säädösviittaus tai muu peruste) 

3. Vaikutus raportointiin 
(Mitä, missä ja miten 
raportoidaan, jos virhettä tai 
puutetta ei korjata) 

Pisteet 

  Käytä tehtävän ratkaisussa seuraavia olennaisuusrajoja: konsernitilinpäätös 4 
miljoonaa euroa ja kaupungin tilinpäätös 2 miljoonaa euroa. Raportoitavan virheen 
raja on konsernitilinpäätöksessä 200 000 euroa ja kaupungin tilinpäätöksessä 
100 000 euroa. 
 

  

1.  Hallinto, ns. 
rajoituslain 
vastaisen 
toimen 
valmistelu 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupunginvaltuuston kokouksen 6.9.2021 § 24 mukaan valtuusto on päättänyt 
uuden terveyskeskuksen rakentamisen aloittamisesta. Toimintakertomuksen 
mukaan rakennustyöt on aloitettu tilikauden aikana. Terveyskeskuksen 
kustannukset ovat noin 30 miljoonaa euroa. 
 
Pöytäkirjan mukaan muita selvityksiä ei ole tehty.  
 
Päätös on ns. rajoituslain vastainen, koska sen arvonlisäverottomat kustannukset 
ylittävät viisi miljoonaa euroa.  
 
Säädösviittaus:  
 
Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta rajoittamisesta 
sosiaali- ja terveydenhuollossa (voimassa 31.12.2025 saakka) 29.6.2016/548, 4§:  
 
Kunta tai kuntayhtymä tai niiden yksin tai yhdessä omistama yhtiö ei saa tehdä 
sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja koskevia 
sitoumuksia, joiden arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ylittävät viisi 
miljoonaa euroa. 

Tilintarkastuskertomus, 
muistutus 
 
Muistutus lainvastaisen 
päätöksen valmistelusta 
(tilivelvolliset 
kaupunginhallitus ja 
kaupunginjohtaja)  
 
Vaikutus 
vastuuvapauslausumaan: 
kielteinen lausuma 
muistutuksen kohteena 
oleville tilivelvollisille. 

4,0 
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Lain 6 §:n perusteella, jos sen 2–4 §:n mukaiseen oikeustoimeen on ryhdytty 
kyseisen lain vastaisesti, on sopimus mitätön.  Lainvastaisen sopimuksen 
mitättömyydestä johtuvista investointien kustannuksista ja muista mahdollisista 
investointeihin liittyvistä seuraamuksista vastaavat kunta, kuntayhtymä tai niiden 
omistama yhtiö, jos ne eivät ole hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet 
poikkeusluvan vastaisesti. 
 
Korjausmenettely: 
 
Hallituksen tulee valmistella päätös uudelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
sen johdosta, että poikkeuslupaa ei ole haettu. 
 
Rakennushanke voidaan toteuttaa, mikäli siihen saadaan poikkeuslupa. 
Kaupunginhallituksen tulisi päättää hakea poikkeuslupaa sosiaali- ja 
terveysministeriöstä rakennushankkeen toteuttamista varten. 
 

2.  Hallinto, 
Tytäryhtiölle 
myönnetty 
pääomalaina 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupunginvaltuusto on tehnyt kokouksessaan 13.12.2021 kuntalain 129 §:n 
vastaisen päätöksen 35 miljoonan euron pääomalainan myöntämisestä Kairakon 
Matkailu Oy:lle. Lainan suuruus on kaupungin kantokykyyn nähden liian suuri.  
 
Toimintakertomuksen mukaan pääomalainaa ei ole voitu toimittaa yhtiölle siitä 
tehdyn valituksen vuoksi.  
 
Pöytäkirjan mukaan yhtiö on taloudellisissa vaikeuksissa, sen oma pääoma on 
menetetty ja se on miinuksella 2,5 miljoonaa euroa. Osakeyhtiön hallitus on tehnyt 
asiasta osakeyhtiölain mukaisen ilmoituksen Patentti- ja rekisterihallitukselle. Koko 
vuoden tulosennuste on -4,8 miljoonaa euroa.  
 
Päätöksessä on virheellisesti arvioitu, että valtiontukisäännökset eivät koske 
tyttärelle annettavaa pääomalainaa. 
 
 

Tilintarkastuskertomus, 
muistutus  
 
Muistutus kuntalain 
vastaisen lainapäätöksen 
valmistelusta (tilivelvolliset 
kaupunginhallitus ja 
kaupunginjohtaja)  
 
Vaikutus 
vastuuvapauslausumaan: 
kielteinen lausuma 
muistutuksen kohteena 
oleville tilivelvollisille.  
 

5,0 
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Säädösviittaus:  
 
Kuntalaki 129 § 1–2 momentti: 
 
Kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai 
muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee 
turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun 
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta 
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai 
kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 
 
HE 242/2020: Kunnan on lisäksi otettava huomioon pääomalainaa antaessaan, 
mitä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa 
säädetään valtiontuen käsitteestä sekä komission toimivallasta ja jäsenvaltion 
velvollisuudesta etukäteen ilmoittaa valtiontuesta niissä tilanteissa, joissa ei ole 
säädetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta. 
 
Euroopan unionista tehty sopimus, 107 artikla kohta 1: Jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vääristää tai 
uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu 
sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.  
 
Korjausmenettely: 
 
Hallituksen tulee valmistella päätös uudelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
(päätöksen peruminen), eikä päätöstä tule panna täytäntöön.  
 

3.  Hallinto, 
Veroprosenttien 
päättäminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi:  
 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 13.12.2021 päättänyt veroprosentit 
vuodelle 2022. Kyseinen päätös on tehty liian myöhään.  
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

3,0 
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Toimintakertomuksen mukaan kaupungin veroprosentti oli sama kuin edellisenä 
vuonna eli 20,5 prosenttia. Myös kiinteistöverojen perusteet pidettiin edellisvuoden 
tasolla.  
 
Säädösviittaus:  
 
Kuntalaki 111 §: Viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden 
verojen perusteista. 
 
Laki verotusmenettelystä 91 a §: Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa 
Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä 
tuloveroprosentin suuruus. -- Jos ilmoitusta ei ole toimitettu 1 momentissa 
säädettynä aikana taikka Verohallinnon myöntämässä myöhemmässä 
määräajassa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia. 
 
Johtopäätös:  
 
Ei voida korjata. Kaupunki on kuitenkin vahvistanut talousarvion ajoissa.  
 
Veroprosenteissa ei ole muutoksia, joten taloudellista vahinkoa ei ole syntynyt.  
 

4.  Konserni-
valvonta, 
Konserniohjeen 
noudattamatta 
jättäminen/ 
Ennakko-
käsityksen 
pyytäminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Toimintakertomuksen mukaan (Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat) 
konserniyhtiö Kairakon Matkailu Oy on sopinut pitkäaikaisen leasing-
vuokrasopimuksen 1.7.2021 alkaen Oy Hiihtotunneli Ab:n kanssa, jossa se vuokraa 
hiihtotunnelin matkailukäyttöön 20 vuoden ajaksi. Sopimuksen vuosittainen arvo on 
1 000 000 euroa. Sopimuksen arvo on siten 20 miljoonaa euroa. 
 
Konserniohjeen (liite 6) kohdan 9 mukaisesti konserniyhtiöiden tulisi pyytää 
kaupunginhallitukselta ennakkolupa olennaisen omaisuuden vuokraamiseen.  
 
Tilintarkastusassistentin työpapereiden (kohta Hallinnon tarkastus) mukaan 
konserniyhtiöiden asioita ei ollut käsitelty tilikauden aikana missään kokouksessa.  

Tilintarkastuskertomus, 
muistutus 
 
Muistutus konserniohjeen 
vastaisesta toiminnasta 
(hallintosäännön mukaan 
tilivelvollinen on 
hallintojohtaja, kuntalain 39 
§:n mukaisesti myös 
kaupunginhallitus ja 
kaupunginjohtaja) 
 

4,5 
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Toimintakertomuksen selonteossa konsernivalvonnan järjestämisestä (s. 18) on 
kerrottu, että konserniyhtiöiltä ei ole tullut ennakkokäsityspyyntöjä 
kaupunginhallitukselle tilinkauden aikana. Tilintarkastusassistentin yhteenvedon 
(kohta Konsernivalvonnan tarkastus) mukaan hallintojohtaja on kuitenkin ollut 
tietoinen hiihtotunnelihankkeesta.  
 
Säädösviittaus: 
Kairakon kaupungin konserniohje 
 
Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen laatimisesta, kohta 3.7.5. Selonteko konsernivalvonnan 
järjestämisestä 
 
Korjausmenettely:  
 
Ei voida korjata. Yhtiön tulisi pyytää kaupungin ennakkokäsitys ennen 
päätöksentekoa.  
 
Tulee esittää toimintakertomuksen konsernivalvonnan selonteossa, että 
ennakkokäsitystä ei ole konserniohjeiden mukaisesti pyydetty.  
 

Vaikutus 
vastuuvapauslausumaan: 
kielteinen lausuma 
muistutuksen kohteena 
oleville tilivelvolliselle 
 
Lisätieto siitä, että asiasta ei 
ole mainittu 
konsernivalvonnan 
selonteossa. 
 
 

5.  Konserni-
valvonnan 
selonteko 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä on puutteellinen. Konsernivalvonnan 
selonteossa tulee esittää kuntajaoston yleisohjeessa mainitut asiat, kuten, onko 
konsernivalvonnassa havaittu puutteita ja kuinka sitä on tarkoitus kehittää. 
Selonteko ei sisällä tarvittavia tietoja.  
 
Säädösviittaus: 
 
Yleisohje tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta, kohta 3.7.5:  
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot: 
• miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa järjestetty 
• onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja 

Tilintarkastajan muu 
raportointi  

2,0 
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• miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittää voimassa 
olevalla taloussuunnittelukaudella. 
 
Korjausmenettely: 
Korjataan konsernivalvonnan selontekoa 
 
 

6.  Kaupunki-
strategia 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupunginjohtajan katsauksen mukaan vuonna 2021 on toteutettu valtuuston 
vuonna 2013 hyväksymää kaupunkistrategiaa.  
 
Säädösviittaus: 
 
Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategia tulee tarkistaa vähintään kerran valtuuston 
toimikaudessa.  
 
Korjausmenettely:  
 
Valtuusto hyväksyy uuden kaupunkistrategian valmistelun jälkeen. 
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

3,0 

7.  Kirjanpito, 
arvonkorotus 
 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Tilintarkastusassistentin työpaperin mukaan kaupungin omistamien Kairakon 
Energia Oy:n osakkeisiin on tehty tilikauden aikana 1,0 miljoonan euron 
arvonkorotus. Kirjaus on kirjattu virheellisesti muihin toimintatuottoihin.  
 
Arvonkorotuksesta ei ole olemassa erillistä laskelmaa.  Keskusteluissa ei ole käynyt 
ilmi, mihin arvonmääritys perustuu. Kuntajaoston yleisohjeen mukaan 
arvonkorotuksen tulisi perustua ulkopuolisen asiantuntijan antamaan lausuntoon, 
jossa esitetään arvio myös arvonkorotuksen pysyvyydestä. 
 
Säädösviittaus: 
 
Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän taseen laatimisesta, kohta 2.3:  

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

4,0 
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Arvonkorotus voidaan tehdä pysyviin vastaaviin, jos sen todennäköinen 
luovutushinta on tilinpäätöspäivänä pysyvästi alkuperäistä hankintamenoa 
olennaisesti suurempi. 
  
Johdonmukaisuuden periaatteen voidaan katsoa edellyttävän, että samaan tase-
erään kuuluvia hyödykkeitä tulee käsitellä arvonkorotuksen suhteen yhtäläisesti, 
jollei poikkeavaan käsittelyyn ole hyväksyttävää perustetta.   
 
Varovaisuus edellyttää, että arvonkorotus on huolellisesti perusteltava ja 
dokumentoitava. Käytännössä arvonkorotuksen on perustuttava ulkopuolisen 
asiantuntijan arvioon, jollei arvonkorotuksen perusteltavuutta voida muutoin 
osoittaa. Todennäköisestä luovutushinnasta on suositeltavaa hankkia ulkopuolisen 
asiantuntijan antama lausunto, jossa esitetään arvio myös arvonkorotuksen 
pysyvyydestä (KILA 1996/1427). 
 
Arvonkorotus kirjataan taseen vastaavaa-puolella arvonkorotuskohteen arvon 
lisäykseksi ao. pysyvien vastaavien ryhmään. Taseen vastattavaa-puolella 
arvonkorotus on merkittävä omaan pääomaan sisältyvään arvonkorotusrahastoon. 
 
Korjausmenettely:  
 
Peruutetaan tehty kirjaus 
 
Per muut toimintatuotot an osakkeet ja osuudet 1,0 miljoonaa euroa 
 

8.  Hallinto, 
Viranhaltija-
päätökset 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Talousjohtajan päätös kirjanpitäjän toimeen valittavasta henkilöstä 14.8.2021 § 14 
on perustelematta. 
 
Lisäksi viranhaltijapäätöksestä puuttuu ansiovertailu.  
 
Säädösviittaus: 
 
Hallintolain 45 §:n mukaan päätös on perusteltava.  

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

1,5 
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Tasa-arvolain (6 §, 8 §) mukaan, kun työnhakijoina on sekä miehiä että naisia, on 
työnantajan tehtävä ansiovertailu.  
 
Korjausmenettely:  
 
Ei voida korjata.  
 

9.  Hallinto, 
julkisuuslain 
noudattaminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupunginvaltuuston pöytäkirjat on tilintarkastusassistentin työpapereiden mukaan 
julkaistu internetissä. Kaupunginvaltuuston kokouksen 13.12.2021 pykälä 41 § 
pitää sisällään salassa pidettäviä terveystietoja.  
 
Lisäksi työpaperissa mainitaan, että hallintojohtajan mukaan salassa pidettäviä 
pykäliä ei ole lainkaan vuonna 2021.  
 
Säädösviittaus:  
Kuntalaki 29 §: Kunnan on verkkoviestinnässään huolehdittava, että salassa 
pidettäviä tietoja ei viedä yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyyden suoja 
henkilötietojen käsittelyssä toteutuu. 
 
Julkisuuslaki 24 §: 25. kohta: Salassa pidettäviä viranomaisen asiakirjoja ovat -- 
tietoja henkilön terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hänen saamastaan 
terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta 
 
Korjausmenettely: 
 
Pykälä tulee merkitä julkisuuslain nojalla salassa pidettäväksi. Lisäksi pykälän 
laatimistekniikassa tulisi ottaa huomioon henkilösuojasäädökset.   
 
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi1 

2,0 

                                                           
1 Vastauksena tehtävässä 1 on hyväksytty myös raportointi tilintarkastuskertomuksessa.  
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10.  Kirjanpito, 
vahingon-
korvausvastuun 
kirjaaminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupungin taseen omasta pääomasta ja liitetiedoista voidaan huomata, että 
kaupunginvaltuuston päätöstä 13.12.2021, 41 § ei ole pantu toimeen eikä 
vahingonkorvausvastuun kirjausta kirjattu kirjanpitoon.  
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevissa liitetiedoissa (liitetiedot tilikausien 
vertailukelpoisuus ja aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä 
virheiden korjaukset) on kerrottu, että edelliseen tilikausiin ei ole tehty oikaisuja ja 
että omaan pääomaan ei ole tehty oikaisuja.  
 
Päätöksessä lukee virheellisesti, että vahingonkorvausvastuu tulisi kirjata 
siirtovelkoihin.  
 
Kairakon kaupunki on velvollinen maksamaan Seppo Säyneen arvioidun eliniän 
aikana vielä arviolta 250 000 euroa.  
 
Säädösviittaus:  
 
Kuntalaki 39 §: Kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta. 
 
Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän taseen laatimisesta, kohta 7.1: 
Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen 
siirtovelkoihin, jos menon tai menetyksen täsmällinen määrä ja toteutumisajankohta 
tunnetaan. Muussa tapauksessa se merkitään pakolliseksi varaukseksi. (KPL 
5:14.2). 
 
Korjausmenettely: 
 
Kirjataan vahingonkorvausvastuu valtuuston päätöksen mukaisesti  
Per edellisten tilikausien ali/ylijäämätili an (muut) pakolliset varaukset 0,250 
miljoonaa euroa 
 
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

3,0 
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11.  Eriyttämis-
velvollisuus 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Tilintarkastusassistentin työpaperin mukaan kaupungin toimintaan kuuluu 
polttoaineen myyntiä sekä kuntosali- ja kioskitoimintaa. Toiminnan laajuus on 
polttoaineenmyynnillä 0,5 miljoonaa euroa vuodessa ja kuntosali- ja 
kioskitoiminnalla 0,2 miljoonaa euroa vuodessa.  
 
Kunnan tilinpäätöksessä ei ole erillisiä laskelmia markkinaehtoisesta toiminnasta.  
 
Säädösviittaus: 
 
Kilpailulaki 30 d §:n mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista 
toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtymän tai niiden määräysvaltaan kuuluvan 
yksikön, tulee pitää tällaisesta toiminnastaan erillistä kirjanpitoa. 
Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittää tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka 
tulee olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on 
laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden 
kirjanpitosäännösten mukaisesti. Säännöstä ei sovelleta, jos taloudellisen 
toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.  
Tuloslaskelma lisätietoineen on julkinen ja se tulee esittää tilinpäätökseen 
sisältyvänä liitetietona. 
 
Korjausmenettely: 
 
Kunnan tulee laatia eriytetyistä toiminnoista erilliset kirjanpidot ja julkaista näistä 
tiedot tilinpäätöksessään.  
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

4,0 

12.  Kirjanpito, 
Koronatuen 
kirjaaminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Kaupunginhallituksen päätöksen 45 § mukaan Kairakon kaupungin saamat 
valtionosuudet ovat 72,7 miljoonaa euroa. Tuloslaskelmassa valtionosuuksissa on 
esitetty 73,2 miljoonaa euroa, joka on 0,5 miljoonaa euroa suurempi kuin 
päätöksessä. 
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

2,5 
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Lisäksi tilintarkastusassistentin työpaperin mukaan koronaepidemiaan saatu 
kohdennettu avustus 0,5 miljoonaa euroa on kirjattu valtionosuuksiin. 
 
Säädösviittaus: 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 126 mukaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon covid-19-epidemiasta aiheutuviin kustannuksiin saatava 
kohdennettu avustus kirjataan tuloslaskelman toimintatuottojen ryhmään Tuet ja 
avustukset. 
 
Korjausmenettely: 
 
Korjataan koronatuet oikeaan tiliryhmään 
Per Valtionosuudet an Tuet ja avustukset 0,5 miljoonaa euroa 
 

13.  Pakollinen 
varaus, 
ampumaradan 
ennallistaminen 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Liitetiedoissa kohdassa Taseeseen sisältymättömät vastuusitoumukset ja vastuut 
on mainittu, että kaupungin omistuksessa olevan ampumaradan toiminta on 
lopetettava ja että aluehallintovirasto on määrännyt alueen ennallistettavaksi 
31.12.2024 mennessä. Ennallistamisesta tulisi kirjata pakollinen varaus 0,4 
miljoonaa euroa.  
 
Säädösviittaus: 
 
Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän taseen laatimisesta, kohta 7.1: 
Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen 
siirtovelkoihin, jos menon tai menetyksen täsmällinen määrä ja toteutumisajankohta 
tunnetaan. Muussa tapauksessa se merkitään pakolliseksi varaukseksi. (KPL 
5:14.2). 
 
Kuntajaoston yleisohje ympäristöasioiden kirjaamisesta ja esittämisestä kunnan ja 
kuntayhtymän tilinpäätöksessä, kohta 2.3.2: Ympäristövelvoitteisiin sisältyvät 
varaukset merkitään kuntajaoston taseyleisohjeen 
mukaisessa tasekaavassa tase-erään pakolliset varaukset. 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

3,0 
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Korjausmenettely: 
 
Kirjataan pakollinen varaus  
 
Per toimintakulut an pakollinen varaus 0,4 miljoonaa euroa 
 

14.  Hallintosääntö Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Tilintarkastusassistentin työpapereiden mukaan kaupungin hallintosäännössä ei ole 
määräyksiä sopimusten hallinnasta sekä tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon 
järjestämisestä. Hallintosääntö on päivitetty viimeksi vuonna 2020, eikä siinä ole 
huomioitu kuntalain vuonna 2021 voimaan tulleita muutoksia. 
 
Säädösviittaus: 
 
Kuntalaki 90 §: Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin –  
1) f) -- sopimusten hallinnasta ja  
2) i) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestämisestä 
 
Lisäksi voimaantulosäännöksen mukaan kunnan hallintosääntö on saatettava 
90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessä. 
 
Korjausmenettely: 
 
Korjataan hallintosääntöä kyseisiltä osin vastaamaan voimassa olevaa kuntalakia.  
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

2,5 

15.  Kaupungintalon 
poistoaika 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Käyttöomaisuuskirjanpidon mukaan uuden kaupungintalon poistoaika on 480 
kuukautta eli 40 vuoden tasapoisto. 
Liitetiedoissa olevan valtuuston hyväksymän poistosuunnitelman mukainen 
poistoaika on hallinto- ja laitosrakennuksille 20 vuotta.  
 

Tilintarkastajan muu 
raportointi 

4,0 
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Liitteen 4 mukaan poistoa on tehty 0,25 miljoonaa euroa. Rakennuksen 
hankintameno on 10 miljoonaa euroa, joten 20 vuoden tasapoisto olisi oikeasti 0,5 
miljoonaa euroa vuodessa. 
 
 
Säädösviittaus: 
 
Valtuuston hyväksymä poistosuunnitelma 
 
Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän suunnitelman mukaisista poistoista, liite 1 
 
Korjausmenettely: 
 
Korjataan poistoaika vastaamaan kaupunginvaltuuston hyväksymää poistoaikaa.  
 
Per poistot an rakennukset 0,25 miljoonaa euroa 
 

16.  Arvon-
alentuminen, 
Kairakon 
Matkailu Oy:n 
osakkeet 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Keskusteluissa talousjohtajan kanssa sekä kaupunginvaltuuston pöytäkirjassa 
13.12.2021, § 40 on nähtävissä, että tytäryhtiö Kairakon Matkailu Oy:n 
tulevaisuuden näkymät ovat heikot ja yhtiön arvo olennaisesti laskenut. Yhtiön oma 
pääoma on pöytäkirjan mukaan menetetty ja tulevan vuoden tulosennuste on -4,8 
miljoonaa euroa, eikä toiminta siten ole taloudellisesti kannattavaa.  
 
Kairakon Matkailu Oy:n osakkeiden osalta tulee tehdä osakkeiden 
arvonalennuksen kirjaaminen. Osakkeiden arvo on tase-erittelyiden mukaan 
3,0 miljoonaa euroa.  
 
Säädösviittaus: 
 
KPL 5:13: Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyödykkeen tai sijoituksen 
todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämän tulon arvioidaan olevan pysyvästi 
vielä poistamatonta hankintamenoa pienempi, erotus on kirjattava 
arvonalennuksena kuluksi.  

Tilintarkastuskertomus, 
kielteinen lausunto 
 
Muistutus 
tytäryhtiöosakkeiden 
arvostuksen osalta  
(kaupunginhallitus ja 
kaupunginjohtaja) 
 
Vaikutus 
vastuuvapauslausumaan: 
kielteinen lausuma 
muistutuksen kohteena 
oleville tilivelvollisille  

5,0 
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän 
tuloslaskelman laatimisesta, kohta 9.2: Arvonalentumiseksi merkitään kunnan ja 
kuntayhtymän tilinpäätöksessä -- toimialasijoittamisen osakkeiden ja osuuksien -- 
joista ei tehdä suunnitelman mukaisia poistoja, arvonalentumiset. Ne esitetään 
tuloslaskelmassa poistojen ja arvonalentumisten ryhmässä erikseen erässä 
Arvonalentumiset. 
 
Arvonalennus on kirjattava, jos arvonalentuminen arvioidaan pysyväksi. 
 
Korjausmenettely (kaupunki): 
 
Kirjataan tytäryhtiöosakkeisiin arvonalentuminen: 
Per arvonalentumiset an tytäryhteisöosakkeet ja -osuudet 3,0 miljoonaa euroa 
 
Kirjauksella ei ole vaikutusta konsernitilinpäätökseen, sillä osakkeiden 
hankintameno eliminoidaan konsernitilinpäätöksessä.  
 

17.  Talousarvio-
ylitykset 

Tarkastushavainto ja sen perusteltu arviointi: 
 
Talousarvion toteutumataulukon mukaan valtuustoon nähden sitovista talousarvion 
eristä on ylittynyt: 

- Elinkeinolautakunta, ylitys 2 683 426 euroa ja 42,65 prosenttia 
- Perusturvalautakunta, ylitys 5 870 893 euroa ja 10,92 prosenttia.   
 

Tilivelvollisia näillä toimialoilla ovat elinkeinolautakunnan osalta elinkeinolautakunta 
ja elinkeinojohtaja sekä perusturvalautakunnan osalta perusturvalautakunta ja 
perusturvajohtaja, mikä on kerrottu toimintakertomuksessa. 
 
Säädösviittaus: 
 
Kuntalaki 110 §: Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. 
 

Tilintarkastuskertomus 
 
- Lisätieto talousarvion 
ylityksistä 
 
- Vaikutus 
vastuuvapauslausumaan:  
 
ehdollinen 
vastuuvapauslausuma 
kohdistuen 
elinkeinolautakuntaan ja 
elinkeinojohtajaan sekä 
perusturvalautakuntaan ja 
perusturvajohtajaan 

4,0 
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Toimielin ei saa ylittää sille talousarviossa osoitettua määrärahaa, ja mikäli 
määräraha osoittautuu riittämättömäksi, talousarviota on muutettava. 
 
 
Korjausmenettely: 
 
Syntyneet talousarvion ylitykset pitää viedä valtuuston hyväksyttäväksi ennen 
tilinpäätöksen vahvistamista ja vastuuvapauksien myöntämistä. Mikäli ylityksiä ei 
hyväksytä, ei vastuuvapautta voida myöntää. 
 

18.  Yhteenveto ja 
vaikutusten 
arviointi 

Vaikutus tilikauden tulokseen ja omaan pääomaan: 
 
Kaupungin tilinpäätös: 
Tilikauden alijäämä 31.12.2021: 8 030 tuhatta euroa 
 
Yksittäin olennaiset virheet: 
 
 Vaikutus 

tilikauden 
yli/alijäämään 

Vaikutus omaan 
pääomaan 

Havainto 16 - 3 000 - 3 000 
Yhteensä - 3 000 - 3 000 

 
 
 
Yksittäin epäolennaiset virheet (tuhatta euroa): 
 
 Vaikutus 

tilikauden 
yli/alijäämään 

Vaikutus omaan 
pääomaan 

Havainto 7 - 1 000 - 1 000 
Havainto 10 - 250 - 250 
Havainto 13 - 400 - 400 
Havainto 15 - 250 - 250 
Yhteensä - 1 900 - 1 900 

 3,0 
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Jos virheet korjattaisiin, tilikauden alijäämä olisi 4 900 tuhatta euroa suurempi, eli 
12 930 tuhatta euroa. 
  
Virheet yhteensä vaikuttavat tilikauden tulokseen ja omaan pääomaan 4 900 
tuhatta euroa heikentävästi. (olennaisuusraja 2 000 tuhatta euroa)  
 
 
Konsernitilinpäätös: 
 
Tilikauden alijäämä 31.12.2021: 6 840 tuhatta euroa. 
 
Yksittäin olennaisia virheitä ei ollut. Osakkeiden arvonalennuksella ja -korotuksella 
ei ole vaikutusta konsernitilinpäätökseen, koska ne eliminoituvat.  
 
Yksittäin epäolennaiset virheet (tuhatta euroa): 
 
 Vaikutus 

tilikauden 
yli/alijäämään 

Vaikutus omaan 
pääomaan 

Havainto 10 - 250 - 250 
Havainto 13 - 400 - 400 
Havainto 15 - 250 - 250 
Yhteensä - 900 - 900 

 
Jos virheet korjattaisiin, konsernin tilikauden alijäämä olisi 7 740 tuhatta euroa. 
Virheet yhteensä vaikuttavat konsernin tilikauden tulokseen ja omaan pääomaan 
900 tuhatta euroa heikentävästi (olennaisuusraja 4 000 tuhatta euroa).  
 
Muut virheet tilinpäätöksessä: 
 
Virhe 5: Konsernivalvonnan selonteko on puutteellinen. 
 
Virhe 11: Eriytetyt tilinpäätökset. Kunnan tulee laatia eriytetyistä toiminnoista 
erilliset kirjanpidot ja julkaista näissä tiedot tilinpäätöksessään. 
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Johtopäätös: 
 
Virheet yhteensä ylittävät olennaisuusrajan. Tilinpäätöstä ei esitetä 
hyväksyttäväksi.  
 
 

   Yhteensä  60  
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Tehtävä 2. (15 pistettä) 
 
TILINTARKASTUSKERTOMUS 2021 
 
Kairakon kaupunginvaltuustolle (0,25 pistettä) 
 

Olemme tarkastaneet Kairakon kaupungin hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tilikaudelta 
1.1.–31.12.2021. Tilinpäätös sisältää kaupungin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja 
niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Lisäksi 
tilinpäätökseen kuuluva konsernitilinpäätös sisältää konsernin taseen, tuloslaskelman, 
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot. (0,5 pistettä) 
 
Kaupunginhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet 
 
Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta 
tilikaudella. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat 
tilinpäätöksen laatimisesta ja siitä, että tilinpäätös antaa oikean ja riittävän kuvan kaupungin 
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat 
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä 
konsernivalvonnan järjestämisestä. 
 
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat myös sisäisen valvonnan järjestämisestä ja 
sellaisesta sisäisestä valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia 
tilinpäätöksen, jossa ei ole väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä. 
 
Tilintarkastajan velvollisuudet 
 
Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen julkishallinnon hyvän 
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheellisyyksien havaitsemiseksi ja raportoimiseksi 
tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten jäsenten ja 
tehtäväalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme 
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistä esitetyt selonteot. Muodostamme 
käsityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä valvonnasta pystyäksemme 
suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisäisen 
valvonnan järjestämisestä mutta emme siinä tarkoituksessa, että pystyisimme antamaan 
lausunnon kaupungin sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme tarkastaneet 
valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta. 
 
Olemme tehneet tarkastuksen kohtuullisen varmuuden saamiseksi siitä, onko hallintoa hoidettu 
lain ja valtuuston päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen laatimisperiaatteita, 
sisältöä ja esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä laajuudessa sen toteamiseksi, ettei 
tilinpäätös sisällä väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa olennaista virheellisyyttä. (1,25 
pistettä) 
 
Tarkastuksen tulokset 
 
Muistutuksena esitämme, että kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat valmistelleet 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta 
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain vastaisen päätöksen uuden 
terveyskeskuksen rakentamisesta. Toimintakertomuksen mukaan rakennustyöt on aloitettu 
tilikauden aikana. Rakentamisen aloittamiseen ei ole haettu lain edellyttämää poikkeuslupaa. (1,0 
pistettä) 
 
Muistutuksena esitämme, että kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat valmistelleet 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi 35 miljoonan euron pääomalainan myöntämisen tytäryhteisö 
Kairakon Matkailu Oy:lle. Laina on myönnetty 13.12.2021. Tehdyn valituksen vuoksi lainan 
myöntämistä ei ole pantu täytäntöön. Lainan suuruus suhteessa kaupungin varallisuusasemaan 
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ja takaisinmaksuun liittyvä merkittävä taloudellinen riski vaarantavat kaupungin kykyä vastata 
sille laissa säädetyistä tehtävistä. (1,0 pistettä) 
 
Vuoden 2021 talousarvion sitovien määrärahojen merkittäviä ylityksiä on tapahtunut seuraavien 
tehtäväalueiden kohdalla: 

- Elinkeinolautakunta, ylitys 2,7 miljoonaa euroa (ylitys 42,7 prosenttia, tilivelvollinen 
elinkeinolautakunta ja elinkeinojohtaja) (0,5 pistettä) 

- Perusturvalautakunta, ylitys 5,9 miljoonaa euroa (ylitys 10,9 prosenttia, tilivelvollinen 
perusturvalautakunta ja perusturvajohtaja). (0,5 pistettä) 

 
Muilta osin kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti. (0,25 pistettä) 
 
Muistutuksena esitämme, että kaupunginhallituksen jäsenet, kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja 
ovat laiminlyöneet konsernivalvontaan liittyvän valvontavastuunsa ennakkoluvan pyytämisen 
osalta.  Kairakon Matkailu Oy on konserniohjeen vastaisesti ilman ennakkolupamenettelyä 
solminut tilikauden aikana leasingvuokrasopimuksen, joka on suuruudeltaan kaupunkikonsernin 
kannalta merkittävä, 20 miljoonaa euroa. (0,75 pistettä) Asiasta ei ole mainittu tilinpäätökseen 
kuuluvassa konsernivalvonnan selonteossa. (0,25 pistettä) 
 
Muilta osin kaupungin sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta on järjestetty 
asianmukaisesti. (0,25 pistettä) 
 
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita. (0,25 pistettä)  
 
Kaupungin tase sisältää 3,0 miljoonan euron arvosta tytäryhteisö Kairakon Matkailu Oy:n 
osakkeita. Yhtiön oma pääoma on vuoden 2021 vahvistetun tilinpäätöksen mukaan 2,5 miljoonaa 
euroa negatiivinen. Yhtiön toimintakertomuksen mukaan tulevaisuuden näkymät ovat heikot. 
Kaupungin taseen tytäryhtiöosakkeisiin olisi tullut tehdä arvonalennuskirjaus. Muistutuksena 
esitämme, ettei tilinpäätöstä ole tytäryhtiöosakkeiden arvostuksen osalta laadittu sitä koskevien 
säännösten mukaisesti. (1,0 pistettä) 
 
Muilta osin kaupungin tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen 
laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa muutoin oikean ja 
riittävän kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. (0,25 
pistettä) 
 
Lausunnot tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä 
 
Kaupungin tilinpäätöstä ei ole laadittu tarkastuksen tuloksissa mainitun tytäryhtiöosakkeiden 
arvostuksen osalta tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti 
eivätkä ne anna kuntalain tarkoittamalla tavalla oikeita ja riittäviä tietoja kaupungin tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. (0,75 pistettä) Emme puolla 
tilinpäätöksen hyväksymistä. (0,5 pistettä) 

Tilinpäätökseen liittyvän muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta 
kaupunginhallituksen jäsenille ja kaupunginjohtajalle.  (1,0 pistettä) 

Esitämme vastuuvapauden myöntämistä elinkeinolautakunnan jäsenille ja elinkeinojohtajalle 
sekä perusturvalautakunnan jäsenille ja perusturvajohtajalle edellyttäen, että valtuusto hyväksyy 
tarkastuksen tuloksina mainitut talousarvioylitykset. (1,0 pistettä) 

Terveyskeskuksen rakentamiseen liittyvän muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta 
kaupunginhallituksen jäsenille ja kaupunginjohtajalle. (1,0 pistettä) 

Pääomalainan antamiseen liittyvän päätöksen valmisteluun liittyvän muistutuksen vuoksi emme 
puolla vastuuvapautta kaupunginhallituksen jäsenille ja kaupunginjohtajalle. (1,0 pistettä) 

Konsernivalvontaan liittyvän muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta 
kaupunginhallituksen jäsenille, kaupunginjohtajalle ja hallintojohtajalle. (1,0 pistettä) 

Esitämme vastuuvapauden myöntämistä muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta. 
(0,25 pistettä) 
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Helsinki 17.5.2022 
 
Taitotarkastus Oy  
Tilintarkastusyhteisö 
 
Tarmo Täsmä 
JHT, KHT 
 
Taitotarkastus Oy, y-tunnus 3421234-2 
Tasetie 5 
00100 Helsinki (0,50 pistettä) 
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Tehtävä 3 (10 pistettä) 
 
3.1 (2,0 pistettä) 
Lisätalousarvioon (ja sitä koskevaan esitykseen) on sisällytettävä myös se rahoitus, jolla on tarkoitus 
kattaa lisätalousarvioon sisällytettävät menot. Valtion talousarviolain (423/1988) 11 §:n mukaan 
annettaessa eduskunnalle esitys lisäyksistä ja muutoksista talousarvioon on samassa esityksessä 
osoitettava myös varat ehdotettavan menojen lisäyksen ja tulojen vähennyksen kattamiseen. 
Menojen kattamisvaatimus (Suomen perustuslaki (731/1999), 84 §) eli niin sanottu talousarvion 
tasapainoperiaate koskee näin ollen myös lisätalousarviota (HE 1/1998 vp, s. 138). 
 
Lisätalousarviolla voidaan muuttaa (lisätä tai vähentää) kyseisen vuoden varsinaisella talousarviolla 
aiemmin päätettyjä menoja. Tuloarvioiden osalta lisätalousarvioon täytyy sisällyttää arvioidut 
olennaiset muutokset talousarvioon merkittyjen tulojen määrissä. (Valtion talousarviolaki 11 §) 
 
3.2 (1,0 pistettä) 
Ministerin kyseinen lupaus ei ole oikeudellisesti sitova. Suomessa lisätalousarviota koskeva 
päätösvalta on perustuslain mukaan eduskunnalla (PL 86 §). Ministerin myötävaikutuksella voi toki 
olla merkittävä tosiasiallinen merkitys asian etenemisen kannalta. 
 
3.3 (3,5 pistettä) 
Euroopan unionissa keskeinen valtiontukien valvontatehtävä on Euroopan komissiolla (sopimus 
Euroopan unionin toiminnasta 108 art.). Myös Euroopan unionin yleisellä tuomioistuimella ja 
Euroopan unionin tuomioistuimella on valvonnallinen rooli, sillä niissä voidaan riitauttaa komission 
tekemät valtiontukipäätökset. Toisaalta komissio voi haastaa jäsenvaltion unionin tuomioistuimeen 
valtiontukiasiassa. (SEUT 108, 256 ja 263 art.) 
 
Suomessa valtiontukiasioita hallinnoi ja koordinoi työ- ja elinkeinoministeriö, joka valvoo avustuksia 
maksavia elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksia. Avustusten käyttöä valvovat työ- ja 
elinkeinoministeriö ja ELY-keskukset. Ministeriö ja ELY-keskukset voivat käyttää valvonnassa ja 
tarkastuksissa apunaan myös muita viranomaista tai ulkopuolista tilintarkastajaa. (Laki 
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi vuosina 2021–2028 (758/2021, 17–18 §). Myös 
valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valtiolta taloudellista tukea saaneita tahoja 
(laki valtiontalouden tarkastusvirastosta 676/2000, 2 §). 
 
Taloudelliseen toimintaan myönnettävän tuen yleisistä edellytyksistä annetun lain (429/2016) 5 §:n 
mukaan tukiviranomaisen on määräajoin arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta 
sen tarpeellisuuden ja kehittämistarpeiden selvittämiseksi. 
 
3.4 (2,0 pistettä) 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artikla sallii tiettyjä tukitoimia 
poikkeuksellisissa tilanteissa. Tällaisia ovat esimerkiksi tuet luonnonmullistusten aiheuttamien 
vahinkojen korvaamiseksi, tuet poikkeuksellisen alhaisen elintason alueiden tukemiseen ja tuet 
jäsenvaltion taloudessa olevan vakavan häiriön poistamiseksi. 
 
Euroopan komissio voi joustavoittaa ja höllentää valtiontukisääntelyn soveltamista esimerkiksi 
antamalla asiaa koskevia tiedonantoja. Esimerkiksi COVID-19-pandemian vuoksi komissio on 
antanut useita tällaisia tiedonantoja. 
 
3.5 (1,5 pistettä) 
Ennakollista hyväksymistä pyydetään Euroopan komissiolta. Tätä lupaa ei kuitenkaan tarvitse 
pyytää, mikäli kyse on rahamääräiseltä arvoltaan vähäisistä eli de minimis -tuista (komission asetus 
1407/2013). Hyväksymispyyntöä ei tarvita myöskään silloin, jos tuki kuuluu komission yleisessä 
ryhmäpoikkeusasetuksessa (651/2014) määriteltyyn tukiryhmään ja on arvoltaan korkeintaan 
kyseisessä asetuksessa määritellyn kynnysarvon suuruinen. 
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Tehtävä 4 (10 pistettä) 

4.1 (4,0 pistettä) 
Kunnan kiinteistöveroprosenteista päättää kunnanvaltuusto (kuntalaki (410/2015), 111 §). 
Valtiovalta voi vaikuttaa kuntien verotulokertymään lainsäädännöllä. Suomessa lainsäädäntövalta 
on eduskunnalla (PL 3 §). Kiinteistöverolailla (654/1992) säädetään kiinteistöveroprosenttien 
vähimmäis- ja enimmäisrajat. Kiinteistöveron tuotto menee sille kunnalle, jossa kiinteistö sijaitsee 
(Kiinteistöverolaki, 1 §). 

4.2 (3,0 pistettä) 
Kuntalain 97 §:n mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsittelemään asiaa, joka koskee 
henkilökohtaisesti häntä taikka hänen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua 
läheistään. Muussa toimielimessä toimiessaan valtuutetun esteellisyyttä arvioidaan kyseisen 
toimielimen jäsenen esteellisyyttä koskevien säännösten nojalla. Valtuutetun esteellisyyden vaikutus 
valtuustossa ulottuu kuntalain 97 §:n ja oikeuskirjallisuuden perusteella asian käsittelyyn 
kokonaisuudessaan eikä vain päätöksentekoon. Näin ollen osallistuminen kokoukseen omalla 
paikallaan istuen (poistumatta yleisölehterille) ei ole sallittua. 

Tehtävän tapauksessa valtuutetun esteellisyyttä tulee arvioida kuntalain 97 §:n ja hallintolain 28 §:n 
säännösten valossa. Näiden säännösten sekä oikeuskäytännön perusteella on pääteltävissä, että 
tehtävässä mainittu päätös kiinteistöveroprosentin suuruudesta ei koske henkilökohtaisesti 
yksittäistä kunnanvaltuutettua tai hänen läheistään. Näin ollen valtuutettu ei ole asiassa esteellinen, 
vaikka hän omistaakin tontin, johon vero kohdistuu. 

4.3 (3,0 pistettä) 
Kunnan tilintarkastajan esteellisyyden sääntelyn lähtökohta on kuntalain 97 §:n 2 momentti, jossa 
viitataan hallintolain 27–30 §:än. Riippumattomuuden arvioinnista vastaa ensisijaisesti tilintarkastaja 
itse. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kuntalain 122.4 
§:n mukaan kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä. Riippumattomuutta voivat 
arvioida myös esimerkiksi kunnan tarkastuslautakunta valmistellessaan tilintarkastajan valintaa 
koskevaa päätösehdotusta sekä valtuusto käsitellessään tilintarkastajan valintaa.

Tehtävän tapauksessa konsultointitoiminnan ei voida katsoa vaarantavan tilintarkastajan 
riippumattomuutta, koska kiinteistöverotusta koskevien neuvojen ja tilintarkastuksen (esimerkiksi 
tilinpäätöksen verotulotietojen tarkastamisen) yhteys on varsin ohut. Tehtävästä ei käy ilmi, että 
kyseinen tilintarkastaja olisi ollut mukana sellaisessa toiminnassa, joka voi tilintarkastuksessa tulla 
tarkastuksen kohteeksi. Mainitulla konsultointitoiminnalla ja itse tilintarkastustoimeksiannolla ei näin 
ollen näytä olevan riippumattomuutta vaarantavaa yhteyttä. Tilintarkastaja ei ole tehtävässä 
annettujen tietojen perusteella myöskään esteellinen hallintolain 28 §:n esteellisyysperusteiden 
nojalla. 

Tehtävä 5 (5 pistettä) 

5.1 (3,5 pistettä) 
Jäsenvaltion tulee yksilöidä rakennerahastovarojen toimeenpanoa varten hallintoviranomainen ja 
tarkastusviranomainen. Jäsenvaltiossa tulee olla myös kirjanpitotoiminto joko mainitun 
hallintoviranomaisen yhteydessä tai sen ulkopuoliselle taholle osoitettuna. Hallintoviranomainen voi 
lisäksi nimetä yhden tai useamman välittävän toimielimen, joka suorittaa tehtäviä sen vastuulla. 
(EU:n rakennerahasto-asetus (2021/1060), 71 art. ja EU:n varainhoitoasetus (2018/1046), 63.3 art.)  

Suomessa työ- ja elinkeinoministeriö toimii EU:n rakennerahastoasioissa hallintoviranomaisena 
sekä hoitaa kirjanpitotoimintoa näissä asioissa. (Laki alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin 
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021,) 9 §). Euroopan unionin 

23 (24)



rakennerahastovarojen kansallisen toimeenpanon tarkastusviranomaisena toimii Suomessa 
valtiovarainministeriön controller-toiminto (756/2021, 14 §). 
 
Tehtävien eriyttämisen periaatteen mukaisesti hallinto- ja valvontajärjestelmään kuuluvat tehtävät 
on jaettu eri toimijoille Euroopan unionin oikeussäännösten nojalla. Rakennerahasto-asetuksen 
(2021/1060) 71.4 artiklan mukaan jäsenvaltioiden on huolehdittava tehtävien eriyttämistä koskevan 
periaatteen noudattamisesta rakennerahasto-ohjelmasta vastaavien viranomaisten välillä ja niiden 
sisällä. Suomessa tehtävät on toteutettu eriyttämisen periaatteen mukaan esimerkiksi siten, että 
hallintoviranomaisen ja kirjanpitotoiminnon tehtävät on työ- ja elinkeinoministeriön sisällä eriytetty eri 
tahoille. (Laki alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 
toimeenpanosta (756/2021,) 9 §). 
 
5.2 (1,5 pistettä) 
Vastuu Euroopan unionin rakennerahastovarojen toimeenpanosta ja sisäisestä valvonnasta on sekä 
Euroopan komissiolla että jäsenvaltiolla. Rakennerahastoasetuksen 70 artiklan perusteella 
komission valvontavastuu on korostunut ja komissio tavallaan johtaa sisäistä valvontaa, sillä 
komission tulee 73 artiklan mukaan varmistaa, että jäsenvaltioilla on tämän asetuksen mukaiset 
hallinto- ja valvontajärjestelmät. Rakennerahastoasetuksen 69 artiklassa myös säädetään, että 
jäsenvaltioiden on komission pyynnöstä toteutettava tarvittavat toimenpiteet rakennerahastovarojen 
hallinnointi- ja valvontajärjestelmien tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Komission ja 
jäsenvaltion tulee toteuttaa yhteistyötä EU:n talousarviovarojen toimeenpanossa (SEUT 317 art, 
varainhoitoasetus (2018/1046), 63 art.). Yhteistyövelvoite koskee myös EU:n taloudellisten etujen 
suojaamista ja tähän liittyvää petosten torjuntaa (SEUT 325 art.). 
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