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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2023

I beddmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgdr grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden ar inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedémningsgrunderna. Vid bedémningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrackliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i beddmningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokfdringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedomningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden i andra
sammanhang.



OFGR-EXAMEN 2023

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 poéng)

Uppagift 1 (60 poéng)

1. Granskad 2. Granskningsobservation, motiverad bedomning och 3. Inverkan pa Podng
omstandig- korrigeringsforfarande rapporteringen
het (inkl. hanvisning till lag eller annan grund) (Uppge vad, var och hur
detta ska rapporteras, om
Vasentligt fel: i koncernbokslutet 3,0 miljoner euro och i moderkommunens felet eller bristen inte
bokslut 1,5 miljoner euro korrigeras)
Fel som ska rapporteras: i koncernbokslutet 150 000 euro och i
moderkommunens bokslut 75 000 euro
Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelsen 4,0

brister i fraga
om fortroende-

uppdrag

Bokslutet har undertecknats av styrelsens ordférande, som ocksa ar
kommunens tekniska direktor. Enligt revisionsassistens arbetspapper har
dubbelrollen pagatt utan avbrott sedan augusti 2021, och personen har inte till
alla delar javat sig pa behorigt satt vid beslutsfattande med anknytning till
kommunstyrelsens tekniska namnd.

Samma person kan inte vara bade teknisk direktér och kommunstyrelsens
ordférande. Det organ som valt honom maste konstatera att
fortroendeuppdraget har upphdrt, eftersom personen inte uppfyller villkoren for
valbarhet. Kommunstyrelsen ska sorja for kommunens interna kontroll och
ordnandet av riskhanteringen. En betydande dubbelroll kan dventyra den interna
kontrollen.

Rattsgrund:

Enligt 7 kap. 39 § 7 punkten i kommunallagen sérjer kommunstyrelsen for
kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen. Enligt 7 kap. 40 §

Tillaggsuppgift om att 73 §
i kommunallagen inte har
iakttagits

Ingen effekt for
godkannandet av
bokslutet eller uttalandet
om ansvarsfrihet
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i kommunallagen leder ordféranden den politiska samverkan som kravs for
fullgérandet av kommunstyrelsens uppgifter.

Enligt 10 kap. 73 § i kommunallagen ar den som lyder direkt under
kommunstyrelsen och som ar féredragande i en namnd inte valbar till
kommunstyrelsen.

| 10 kap. 78 § i kommunallagen sags att om en fortroendevald forlorar sin
valbarhet ska det organ som utsett honom eller henne konstatera att
fortroendeuppdraget har upphort. | fraga om en fullmaktigeledamot fattas
beslutet av fullmaktige. Beslutet verkstalls omedelbart.

Korrigeringsforfarande:
Kan inte korrigeras. Fullmaktige ska konstatera att fortroendeuppdraget har
upphoért och kommunstyrelsen ska vélja en ny ordférande.

Forvaltning,
overskridande
av
upphandlings-
bemyndigande

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av revisionsassistentens arbetspapper (bilaga 10) framgar att bade
investeringarna och driftsekonomiupphandlingarna granskades genom stickprov.
Vid granskningen observerades att jdamforelsetabellen av anbud i det
upphandlingsbeslut pa 120 000 euro om renovering av skolans tak som tekniska
direktéren fattade 1.3.2022 saknade underskrift.

Enligt upphandlingsdirektivet (bilaga 8) ar tekniska direktérens
upphandlingsgrans 100 000 euro. Tekniska direktdren har dverskridit sitt
bemyndigande, och upphandlingen borde ha férelagts ndmnden fér beslut. Den
saknade underskriften har ingen effekt.

Rattsgrund:
Upphandlingsdirektivet, dar upphandlingsgranserna ar faststallda.

Korrigeringsforfarande:
Kan inte korrigeras. Takrenoveringen ska forelaggas tekniska namnden for
beslut.

Revisorns 6vriga
rapportering

2,0
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Bokforing, storre
avskrivnings-
differens har
uppldsts an
avskrivningarna
enligt plan

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av tillgangskortet i bilaga 4 som galler den 2019 ibruktagna idrottshallens
bestdende aktiva framgar att den upplésta avskrivningsdifferensen under
rakenskapsperioden éverstiger avskrivningarna enligt plan for tillgangen.
Rakenskapsperiodens avskrivningar enligt plan ar 300 000 euro och den
upplosta avskrivningsdifferensen ar 400 000 euro.

Den redovisade minskningen av avskrivningsdifferensen dverstiger beloppet av
avskrivningarna enligt plan, och ar inte forenlig med god bokféringssed.
Avskrivningsdifferensen ska korrigeras till hdgst beloppet av avskrivningarna
enligt plan.

Rattsgrund:

Enligt kapitel 4 i bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om
avskrivningar enligt plan for kommuner och samkommuner far minskningen av
den ackumulerade avskrivningsdifferensen upptas som minskning av
avskrivningsdifferens i resultatrakningen hogst till samma belopp som
rakenskapsperiodens planavskrivningar. En upplésning av ackumulerad
avskrivningsdifferens sa att anskaffningsutgiftens oavskrivna del ékar ar inte
forenligt med god bokféringssed.

Korrigeringsforfarande:

Den redovisade avskrivningsdifferensen korrigeras sa att den motsvarar
rakenskapsperiodens avskrivningar enligt plan.

Per férandring av avskrivningsdifferens an avskrivningsdifferens 100 000 euro

Revisorns 6vriga
rapportering

4,0

Forvaltning,
bristfallig
samman-
stallning av
egendom som

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| verksamhetsberattelsen konstateras att den nya leasingfinansierade CT-
skannern vard 2,0 miljoner euro, som konkurrensutsattes under

Revisionsberattelsen,
negativt uttalande

Anmarkning om bristfallig
sammanstallning éver

5,0
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overfors till
valfardsomradet

rakenskapsperioden 2021 och som ska 6verforas till valfardsomradet, togs i bruk
i halsocentralen under rakenskapsperioden 2022.

P& kommunstyrelsens sammantrade 30.6.2022 (bilaga 2) behandlades en
komplettering av den sammanstallning som lamnades till valfardsomradet
28.2.2022 dver den egendom samt de avtal och ansvar och de lokaler som hyrs
som ska overforas, av vilken framgar att leasingavtalet inte har specificerats. |
protokollet konstateras att sammanstaliningen inte behéver kompletteras eller
andras.

| protokollet fran kommunstyrelsens sammantrade 5.1.2023 (bilaga 2)
konstateras valfardsomradesfullmaktiges beslut 30.12.2022, dar det konstateras
att valfardsomradet godkanner den egendom samt de avtal och ansvar och de
lokaler som hyrs av kommunen som ska éverféras fran kommunen i enlighet
med den komplettering som behandlades i kommunstyrelsen 30.6.2022, och det
finns inga avtal som ska behandlas separat.

Valfardsomradesfullmaktige har inte godkant kommunens leasingavtal som
galler CT-skannern separat, sa det kan handa att kommunen maste ansvara for
det.

Rattsgrund:

(Lag om genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler reformen)

Enligt 25 §1 mom. i genomférandelagen évergar de avtal som galler ordnande
av social- och halsovard och raddningsvasendet till valfardsomradet den 1
januari 2023, om inte valfardsomradet och kommunen kommer 6verens om
nagot annat.

Enligt 26 § 3 mom. i genomforandelagen ska kommunen komplettera
sammanstallningen senast den 30 juni 2022, om det sedan sammanstallningen
ld&mnades har skett vasentliga férandringar i lokalerna, den I6sa egendom som
Overfors eller avtalen.

avtal och ansvar som
overfors till
valfardsomradet
(kommunstyrelsen,
kommundirektéren)

Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: negativt
uttalande till de
redovisningsskyldiga som
anmarkningen galler
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Korrigeringsforfarande:

Kan inte korrigeras.

Bokforing,
balansvarde

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av protokollet fran tekniska namndens sammantrade 12.2.2022 § 25 (bilaga 2)
framgar att man soker efter tillfalliga lokaler i stallet for den del (A-flygeln) av
halsocentralen som ar belagd med anvandningsférbud pa grund av allvarliga
problem med inomhusluften. Anvandningsforbudet galler 750 m?,

da fastighetens totala yta ar 2 500 m2. Enligt fastighetschefens bedémning
skulle det bli dyrare att renovera den del som ar forstord an att bygga en ny.

Det konstateras att behovet av tillfalliga lokaler ar kortvarigt, eftersom den nya
halsocentralen fardigstalls under rakenskapsperioden 2023. Utredningen om
den fortsatta anvandningen av den gamla halsocentralen ar inte klar, och inga
slutgiltiga beslut har fattats. Enligt den bedomning som fastighetschefen latit
gobra kan den del av den gamla halsocentralen som ar i skick utnyttjas i
kommunens serviceproduktion aven i framtiden.

Den gamla halsocentralens balansvarde ar 1 500 000 euro.

Av revisionsassistentens arbetspapper som galler granskningen av
avskrivningar framgar att inget att anmarka pa observerades vid granskningen
av avskrivningarna av halsocentralen och att avskrivningarna under
rakenskapsperioden dverensstamde med planen, 100 000 euro.

For den del som ar belagd med anvandningsférbud ska en nedskrivning goéras,
eftersom den del som ar belagd med anvandningsférbud saknar
serviceproduktionsférmaga. Den aterstdende anskaffningsutgiften efter
avskrivningarna under rakenskapsperioden ar 1 400 000 euro. De kvadratmeter
som ar belagda med anvandningsférbud utgér 30 procent av de totala
kvadratmetrarna (750/2 500), sa den nedskrivning som ska goéras for
rakenskapsperioden ar 420 000 euro.

Revisorns 6vriga
rapportering

3,0
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Rattsgrund:

I 5 kap. 13 § i bokféringslagen sags att om den sannolika framtida inkomsten av
en tillgang eller investering som hor till bestdende aktiva berdknas bli varaktigt
mindre an den annu oavskrivna anskaffningsutgiften, ska skillnaden
kostnadsforas som en nedskrivning.

Enligt avsnitt 3.5 i bokféringsnamndens allmanna anvisning om avskrivningar
ska avskrivningsplanen &dndras om avkastningsforvantningarna betraffande en
tillgang bland bestdende aktiva eller dess férmaga att producera service
férsamras vasentligt. En nedskrivning kommer pa fraga framst da inga
kommande avkastningsforvantningar eller nagon serviceproduktionsférmaga
upptacks forekomma da bokslutet gors upp.

Korrigeringsforfarande:
En nedskrivning bokfors.

Per nedskrivning under bestadende aktiva an byggnader 420 000 euro

Bokforing,
engangsarvode
for vard av
coronapatienter
har inte
redovisats

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| grundtrygghetsnamndens protokoll 18.12.2022 § 34 (anmalningsarenden)
(bilaga 2) konstateras att fran personalchefen har det kommit en anméalan om ett
engangsarvode pa totalt 80 000 euro (inklusive personalbikostnader) som ska
betalas till personer som deltagit i varden av coronapatienter. Enligt protokollet
foranleder detta inga atgarder fran kommunens sida, eftersom betalningen
erlaggs varen 2023 av valfardsomradet.

Av specifikationerna till balansrakningen (bilaga 3 b) framgar att arvodet for
varden av coronapatienter inte har periodiserats i resultatregleringarna eller
andra skulder i bokslutet for 2022.

Revisorns 6vriga
rapportering

3,0
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Engangsarvodet for varden av coronapatienter har inte redovisats eller
periodiserats i bokslutet for 2022.

Rattsgrund:

Med stdd av bokféringsnamndens valfardsomrades- och kommunsektions
utldtande 134 ska engangsarvodet till personal som deltagit varden av
coronapatienter tas upp som en kostnad och resultatreglering i bokslutet.
Korrigeringsforfarande:

Redovisas som kostnad och resultatreglering.

Per personalkostnader an resultatregleringar 80 000 euro

Bokforing,
inféringar enligt
ett apportavtal
gallande
Overlatelse har
inte gjorts

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| kommunstyrelsens protokoll 15.11.2022 97 § (bilaga 2) konstateras att
kommunen (dvs. 6verlataren) ar aktiedgare i férvarvaren Pohjanmaan
Ateriapalvelut Ab, och att den tillsammans med de andra aktiedgarna 1.10.2022
har beslutat att ge ut 100 000 nya aktier i bolaget. Vid aktieemissionen tecknar
Overlataren 25 000 aktier mot den maltids- och renhallningsserviceverksamhet
som Overlatits. Pohjanmaan Ateriapalvelut Ab:s styrelse har faststallt

de verkliga varden som angetts i apportavtalet, och de tecknade aktierna har
registrerats i handelsregistret 1.11.2022.

Enligt den bifogade specifikationen till balansrakningen (bilaga 3) ar 6kningen av
anskaffningsutgiften for Ateriapalvelut Ab under rakenskapsperioden 350 000
euro.

Av det bifogade apportavtalet gallande dverlatelse av rorelse (bilaga 7) ser man
att forandringen av anskaffningsutgiften for aktierna motsvarar den andel som
betalats i pengar av éverféringen av maltids- och renhallningstjansterna till
Pohjanmaan Ateriapalvelut Ab. | apportavtalet konstateras att
Overlatelsetidpunkten ar 1.11.2022. Det belopp som ska betalas fér aktierna ar

Revisorns 6vriga
rapportering

4,0
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skillnaden mellan de verkliga vardena vid dverforingstidpunkten av de tillgangar,
skulder och reserver som Overlats som apport, dvs. nettoapporten. Enligt
apportavtalet motsvarar det teckningspris som ska betalas fér aktierna beloppet
av nettoapporten.

Beraknat utifran uppgifterna i apportavtalet blir beloppet av nettoapporten och
teckningspriset som foljer:

Pengar 350 000
Materiella tillgangar 500 000
Semesterl6neskuld -550 000
Nettoapport: 300 000

| den punkt i revisionsassistentens arbetspapper (bilaga 10) som galler
granskning av placeringar konstateras att den langfristiga egendom som
faststallts genom apportavtalet bestar av inventarier som redan avskrivits slutligt
i bokféringen. Enligt den godkanda varugranskarens utldtande och kommunens
tekniska direktor ar egendomens verkliga varde och bruksvarde for kommunen
500 000 euro. Skillnaden mellan nettoapporten och det belopp som betalats i
pengar ar 50 000 euro.

Anskaffningsutgiften fér aktierna ar saledes 50 000 euro for stor, eftersom
inféringar av 6verlatelsen inte har gjorts i bokféringen, utan endast den andel
som betalats i pengar har tagits upp som 6kning av anskaffningsutgiften for
aktierna (bilaga 10 punkten granskning av placeringar).

Inféringar av dverlatelsen gors, varigenom anskaffningsutgiften rattas sa att den
bérjar motsvara nettoapporten. Den egendom som 6verlatits genom
apportavtalet redovisas via resultatrakningen, liksom 6verlatelsen av
semesterloneskulden. Pa grund av den uteblivna noteringen ar
semesterldneskulden 550 000 euro for stor, resultatet &r 500 000 euro for litet
och anskaffningsutgiften fér aktierna ar 50 000 euro for stor.

Rattsgrund:
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Enligt 3 kap. 3 § i bokforingslagen ska i balansrakningen poster bland aktiva
respektive passiva och i resultatrakningen intékter och kostnader tas upp till fullt
belopp utan att de dras av fran varandra, om inte en sammanstalining behdvs for
att ge en rattvisande bild (nettningsforbud).

Korrigeringsforfarande:
Inféringar av dverlatelsen gors.

Per aktier an 6vriga verksamhetsintakter 500 000 euro
Per semesterléneskuld an aktier 550 000 euro

Den slutliga anskaffningsutgiften for aktierna motsvarar beloppet av
nettoapporten.

Felaktig
behandling och
not som galler
finansiell leasing

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| tekniska namndens protokoll 15.4.2022 § 45 (bilaga 2) konstateras att de
lokaler i kommunens halsocentral som ar belagda med anvandningsférbud
ersatts med kontorslokaler som leasas pa 10 ar fran Leesarit Ab och som ar
avsedda att vara tillfalliga. Hyran ar 3 500 euro / manad. Objektet ar flyttbart och
nar den nya halsocentralen fardigstallts kan lokalerna anvandas medan skolan
renoveras.

Avtalets restvarde ar 70 procent av den slutliga anskaffningsutgiften for
hyresobjektet, 6kat med gallande mervardesskatt. Nar hyrestiden gar ut har
kommunen ratt, men inte skyldighet att kbpa hyresobjektet.

| revisionsassistentens arbetspapper (bilaga 10) konstateras att under
rakenskapsperioden har 1.6.2022 bland byggnader aktiverats de tillfalliga
flyttbara lokaler som skaffats for att ersatta de lokaler i den gamla halsocentralen
som ar belagda med anvandningsférbud.

Revisorns 6vriga
rapportering

4,0
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Avskrivningsplanen ar linjar avskrivning och avskrivningstiden 10 ar.
Anskaffningsutgiften har varit 420 000 euro och den har tagits upp bland 6vriga
skulder i bokslutet. Ovriga skulder har upplésts i férhallande till de betalda
hyrorna, dvs. 21 000 (3 500*6 man.) euro. Restvardet av de flyttbara lokalerna i
bokslutet ar 420 000 euro — (420 000/10/2) = 399 000 euro och avskrivningen
under rakenskapsperioden saledes 420 000 — 399 000 = 21 000 euro.

De tillfalliga lokalerna har aktiverats felaktigt i balansrakningen och aktiveringen
ska atertas. Avskrivningarna bér rattas (under gransen for fel som ska
rapporteras, behdver inte goras).’

Rattsgrund:

Enligt avsnitt 2.2. i den allm&nna anvisningen om upprattande av balansrakning
for kommuner och samkommuner tillampar kommunerna och samkommunerna
inte bestammelsen om upptagande av tillgangar som férvarvats genom
finansiella leasingavtal enligt BokfL 5:5 b §, enligt vilken leasingtagaren far ta
upp tillgangarna som om de hade kopts.

Hyreskostnaderna tas enligt avsnitt 5.5 i den allmanna anvisningen om
upprattande av resultatrakning for kommuner och samkommuner som 6vriga
verksamhetskostnader.

Korrigeringsforfarade:

Aktiveringarna och avskrivningarna atertas.

Per 6vriga skulder an byggnader 399 000 euro
Per hyreskostnader an avskrivningar 21 000 euro

1| bokslutet ska framtida leasingansvar enligt avtalet presenteras i en not. Kommande ars leasingansvar ska uppges enligt punkt 38 i den
allmanna anvisningen om noter till bokslutet.



9. | Foérvaltning, Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelsen 3,0
budgeten har
godkants for Budgeten for 2023 och ekonomiplanen for 2023-2025 har enligt fullmaktiges Tillaggsuppgift om att 110
sent protokoll 5.1.2023 § 7 godkants for sent. § i kommunallagen inte
har iakttagits till alla delar
Rattsgrund:
-Ingen effekt pa
Enligt 110 § 1 mom. i kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkannandet av
godkanna en budget fér kommunen for det foljande kalenderaret med beaktande | bokslutet eller uttalandet
av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och foérpliktelser. om ansvarsfrihet
Korrigeringsforfarande:
Kan inte korrigeras.
10.| Upphandling i Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelsen, 4,0
strid med negativt uttalande
upphandlings- | tekniska namndens protokoll 6.7.2022 § 62 (bilaga 2) har man beslutat om
lagen, upphandling av kollektivtrafiktjanster. Det avtal som ingas galler tills vidare. -Anmarkning till de

berakning av
det uppskattade
vardet

Av jamforelsetabellen i bilaga 9 ses att upphandlingens uppskattade varde har
beraknats som 36 x manadspriset. Beloppet av det vinnande anbudet fran Taksit
Ab ar saledes 55 tusen euro x 36 = 1 980 tusen euro och beloppet av det anbud
som kom pa andra plats ar 56 tusen euro x 36 = 2 016 tusen euro. Enligt
anbuden sjunker priset pa det anbud som kom pa andra plats till 50 tusen euro
efter de forsta tre ar medan vinnarens pris forblir oférandrat. Beslutet har
verkstallts.

I upphandlingsannonsen borde det uppskattade vardet ha beraknats pa det satt
som upphandlingslagen kraver, dvs. 48 x manadsvardet. Det har saledes skett
ett fel i upphandlingsbeslutet och det anbud som kom pa andra plats ar i sjalva
verket det ekonomiskt mest férdelaktiga.

redovisningsskyldiga

-Negativt uttalande om
ansvarsfrihet till de
redovisningsskyldiga
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Totalpriset i det vinnande anbudet beraknat pa det satt som upphandlingslagen
kraver ar 2 640 tusen euro (48 man. x 55 tusen) och i det anbud som kom pa
andra plats multiplicerat med de tal som upphandlingslagen kraver ar 2 376
tusen euro (36 man. x 56 tusen +12 man. x 30 tusen).

Rattsgrund:

Enligt 30 § 3 mom. 2 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession
ska for tjansteupphandlingskontrakt dar det inte anges nagot totalpris det
uppskattade vardet beraknas utifran manadsvardet multiplicerat med 48 for
upphandlingskontrakt som galler tills vidare eller mer an 48 manader.

Enligt 93 § 1 mom. i upphandlingslagen ska det anbud valjas som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt ar det anbud som
fér den upphandlande enheten har det Iagsta priset, ar kostnadsmassigt mest
fordelaktigt eller har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Korrigeringsforfarande:
Kan inte korrigeras eftersom beslutet redan har verkstallts.

11.

Statsandels-
grunder och
bokforing,
brister i
bekraftande av
elevstatistiken

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| revisionsassistentens arbetspapper som galler granskning av elevstatistiken
(bilaga 10) konstateras att enligt de analytiska granskningsatgarderna ar
férandringen 23 elever mellan rakenskapsperioderna 2021 och 2022 i
statistikklass 20057 Grundlaggande utbildning: forlangd laroplikt andra elever,
men inget anmarkningsvart forekom.

Enligt den tillaggsutredning som fatts fran kommunen har det funnits

ett fel i de uppgifter som anmaldes under féregaende rakenskapsperiod
20.9.2021, och pa grund av felet har det uppgetts 23 elever for mycket.
Uppgiften har korrigerats i systemet i november 2021, men efter stangningen har
den korrigerade uppgiften inte lagrats i systemet.

Pa grund av felet har kommunen fatt for mycket statsandel under
rakenskapsperioden 2022. Av det bifogade utdraget ur rapporten dver
undervisnings- och kulturverksamhetens finansieringssystem (bilaga 11) ses att

Revisorns 6vriga
rapportering

4,0
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det kalkylmassiga priset per enhet i statistikklass 20057 ar 23 000 euro.
Kalkylmassigt har Tuiskula kommun saledes fatt 23 000 (pris per enhet) x 23 =
529 000 euro for mycket i statsandel. | bildningsnamndens protokoll 15.1.2023 §
6 (bilaga 2) konstateras att enligt uppgifter fran undervisnings- och
kulturministeriet maste kommunen under mars 2023 aterbetala den féorman som
kommunen erhallit utan grund under rakenskapsperioden 2022. Utifran
specifikationen till bokslutet av resultatregleringar och évriga skulder (bilaga 3b)
har den andel som ska aterbetalas inte tagits upp i bokslutet.

Statsandelarna for rakenskapsperioden 2022 rattas sa att de borjar motsvara
den slutliga statsandelen och en resultatreglering tas upp i bokslutet.

Rattsgrund:

| 7 kap. 62 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009) sags att om en utbildningsanordnare eller
anordnare av annan verksamhet utan grund har beviljats statsandel eller
finansiering med stéd av denna lag, ska undervisnings- och kulturministeriet
bestdmma att det dverbetalda beloppet ska aterbetalas.

Enligt prestationsprincipen i 3 kap. 3 § i bokféringslagen ska de intakter och
kostnader som hanfoér sig till rakenskapsperioden tas upp utan hansyn till datum
for betalningen.

Korrigeringsforfarande:

Statsandelarna rattas med det belopp som ska aterbetalas.

Per statsandelar an resultatregleringar 529 000 euro

12.

Vardering av
finansiella
vardepapper

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Av den bifogade egendomsrapporten (bilaga 5) och bokslutet ses att
nedskrivningar inte har gjorts av finansiella vardepapper. Enligt
revisionsassistens arbetspapper (bilaga 10) har aktierna varderats till
anskaffningsutgiften i bokslutet. Enligt egendomsrapporten understiger de

Revisionsberattelsen,
negativt uttalande

3,0
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finansiella vardepapperens verkliga varde anskaffningsutgiften med 3 000 000
euro.

Rattsgrund:

Om finansiella vardepappers sannolika verkliga marknadspris pa bokslutsdagen
ar lagre an anskaffningsutgiften upptas de i enlighet med 5 kap. 2 § 2 punkten i
bokféringslagen till detta varde i balansrakningen.

Korrigeringsforfarande:
En nedskrivning av finansiella vardepapper bokfors.

Per finansiella kostnader an finansiella vardepapper 3 000 000 euro

Anmarkning till de
redovisningsskyldiga
Negativt uttalande om
ansvarsfrihet till de
redovisningsskyldiga

13.

Gavobrev utan
anvandnings-
begransningar

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Utifran bokslutet och det bifogade gavobrevet (bilaga 6) har egendom for

270 000 euro som fatts i form av finansiella vardepapper under
rakenskapsperioden tagits upp under forvaltade medel och kapital. Enligt
gavobrevet hanfor sig inga anvandningsbegransningar till medlens anvandning
och utdkning.

Forvarvet bor tas upp under balansposter enligt sin natur och som intakt i
resultatrakningen.

Rattsgrund:

Enligt avsnitt 2.2.1 i bokféringsndmndens kommunsektions allmanna anvisning
om upprattande av balansrakning bokférs egendom som erhallits genom en
donation eller ett testamente utan begransningar fér anvandningen under
balansposter enligt sin natur och som intakt i resultatrakningen.

Korrigeringsforfarande:
Klassificeringen rattas och intdkten tas upp i resultatrdkningen.

Per forvaltat kapital (skuld) an férvaltade medel (fordringar) 270 000 euro

Per finansiella vardepapper an finansiella intakter 270 000 euro

Revisorns 6vriga
rapportering

3,0

15 (28)



14.

Vardering av
aktier i
intressebolag

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

Enligt kommunstyrelsens protokoll 15.11.2022 § 98 (bilaga 2) har kommunen
intressebolaget Tuiskulan Sahkonmyynti Ab, av vilkket kommunen ager 33,3
procent tillsammans med lokala foretagare. Foremalet for intressebolagets
verksamhet ar att &ga aktier i Pyrylan Tehoyhtié Ab och att i egenskap av
aktiedgare salja el eller annan energi som bolaget mottagit till sjalvkostnadspris
till elborsen. Pyrylan Tehoyhtié Ab fungerar som ledare for ett karnkraftsprojekt
och som moderbolag, det bedriver ingen annan verksamhet.

Kommunen har kapitaliserat intressebolaget med 750 000 euro, vilket motsvarar
anskaffningsutgiften for aktierna i balansrakningen. Intressebolaget har anvant
det kapital som fatts fran delagarna for att forvarva aktier i Pyrylan Tehoyhtio Ab.
Intressebolaget Tuiskulan Sahkdonmyynti Ab har férbundit sig att teckna aktier for
4 500 000 euro och kommunens andel av denna helhet ar 1 500 000 euro.

Enligt protokollet ar projektet férenat med stor osékerhet, eftersom det
karnkraftsprojekt som drivs av Tuiskulan Sahkénmyynti Ab:s dotterbolag inte fatt
bygglov. Arendet &r omtvistat och halvfardigt. Eftersom bygglov saknas och
projektet darmed inte blir av kommer agarna inte att fa ndgon utdelning. Saken
har antecknats kommunstyrelsen for kdnnedom.

Intressebolagets enda syfte ar att aga Pyrylan Tehoyhtid Ab och salja el eller
annan energi som det mottagit fran detta till sjalvkostnadspris. Karnkraftverket
fick inte bygglov. Innehavet har inte nagon andel i kommunens
serviceproduktion. Vardet av intressebolagets aktier ska tas upp som en
nedskrivning i bokslutet. Enligt den bifogade specifikationen till balansrakningen
av aktier och andelar (bilaga 3) har ingen nedskrivning av aktierna gjorts.
Nedskrivningen ska ocksa beddmas pa nytt under kommande ar, om det
intréffar vasentliga forandringar.

Rattsgrund:
| avsnitt 2.3.2.1 i bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om
avskrivningar enligt plan fér kommuner och samkommuner sags att om den

Revisorns 6vriga
rapportering

5,0
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sannolika framtida inkomsten av en tillgang eller investering som hor till
bestaende aktiva beraknas bli varaktigt mindre an den annu oavskrivna
anskaffningsutgiften, ska skillnaden kostnadsféras som en nedskrivning (BFL
5:13 §).

| kommunen granskas férutom avkastningsférvantningarna aven tillgangens
férmaga att producera service.

En nedskrivning av en tillgang bland bestaende aktiva som visat sig vara
obefogad ska rattas i den post i resultatrakningen dar kostnadsféringen har
gjorts (BFL 5:16)

Korrigeringsforfarande:

Per nedskrivning av bestaende aktiva an aktier i intressebolag 750 000 euro

15.

Bokforing,
extraordinar
kostnad

Granskningsobservation och motiverad bedémning:

| kommunens resultatrékning har en extraordinar kostnad pa 800 000 euro tagits
upp. Av noterna framgar att det ar fraga om betalning av ett dotterbolags lan pa
grund av borgensansvar.

Dotterbolagets 1an som betalats pa grund av borgensansvar har felaktigt tagits
upp bland extraordinara kostnader. Kostnaden borde ha tagits upp bland évriga
verksamhetskostnader.

Rattsgrund:

Enligt avsnitt 5.5 i bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om
resultatrakning ingar borgensforluster i dvriga verksamhetskostnader.

Med stéd av bokféringsnamndens kommunsektions utlatande 59/2002 kan de
poster som betalats pa grund av proprieborgensansvar anses harréra av den
ordinarie verksamheten, trots att de ar av engangsnatur och betydande. De

Revisorns dvriga
rapportering

3,0
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bokfors darfér som kostnader bland 6évriga verksamhetskostnader i
resultatrakningen.

Korrigeringsforfarande:

De kostnader som orsakats av borgensansvaret korrigeras fran extraordinara
kostnader till dvriga verksamhetskostnader.

Per 6vriga verksamhetskostnader an extraordinara kostnader 800 000 euro

16.| Budgetover- Granskningsobservation och motiverad bedémning: Revisionsberattelse 3,0
skridning - Tillaggsuppgift om
Av sammanfattningstabellen i budgetens driftsekonomidel ses att for tekniska Overskridningar av
namndens del har verksamhetsbidraget, som ar en bindande post i férhallande budgeten
till fullmaktige, varit 3 713 640 euro och 16,73 procent samre an budgeten. - Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet:
Redovisningsskyldiga ar tekniska ndamnden och tekniska direktdéren, vilket villkorligt uttalande om
namns i verksamhetsberéattelsen. ansvarsfrihet riktat
till tekniska ndmnden och
Rattsgrund: tekniska direktoren
Kommunlagen 110 §: Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och
ekonomi.
Ett organ far inte 6verskrida det anslag som anvisats det i budgeten, och om
anslaget visar sig vara otillrackligt ska budgeten andras.
Korrigeringsforfarande:
Om o6verskridningarna inte godkanns kan ansvarsfrihet inte beviljas.
17| Sammanfattning | Inverkan pa rakenskapsperiodens resultat och eget kapital: 3,0

och bedémning
av verkningarna

Kommunens bokslut:
Rékenskapsperiodens éverskott 31.12.2022: 2 307 tusen euro
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Enskilda vasentliga fel (tusen euro):

Inverkan pa Inverkan pa eget
rakenskaps- kapital
periodens dver-
/underskott
Observation 12 -3 000 -3 000
Sammanlagt: -3 000 -3 000

Enskilda icke-vasentliga fel (tusen euro):

Observation 3 -100 -100
Observation 5 -420 -420
Observation 6 -80 -80
Observation 7 500 500
Observation 11 -529 -529
Observation 13 270 270
Observation 14 -750 -750
Sammanlagt: -1109 -1 109

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens 6verskott vara 4 109 tusen euro
mindre, dvs. -1 802 tusen euro.

Tillsammans paverkar felen rakenskapsperiodens resultat och eget kapital 4 109
tusen euro negativt (vasentlighetsgrans 1 500 tusen euro).

Koncernbokslutet:
Rakenskapsperiodens 6éverskott 31.12.2022: 2 232 tusen euro.

Enskilda vasentliga fel (tusen euro):
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Inverkan pa Inverkan pa eget
rakenskaps- kapital
periodens over-
/underskott
Observation 12 -3 000 -3 000
Sammanlagt: -3 000 -3 000

Enskilda icke-vasentliga fel (tusen euro):

Observation 5 -420 -420
Observation 7 500 500
Observation 11 -529 -529
Observation 13 270 270
Observation 14 -750 -750
Sammanlagt: -929 -929

Om felen rattades skulle rakenskapsperiodens underskott for koncernen vara
1 697 tusen euro. Tillsammans paverkar felen koncernens resultat for
rakenskapsperioden och eget kapital 3 929 tusen euro negativt
(vasentlighetsgrans 3 000 tusen euro).

Ovriga fel i bokslutet och forvaltningen:

Fel 1: Brister i fraga om fértroendeuppdrag, tekniska direktéren och styrelsens
ordférande ar samma person.

Fel 2: Overskridande av upphandlingsbemyndigande.
Fel 4: Bristfallig sammanstallning av egendom som 6verfors till valfardsomradet.
Ett vasentligt avtal fér moderkommunen har utelamnats fran sammanstallningen

av egendom som overfors.

Fel 8: Felaktig behandling och not som galler finansiell leasing.
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Fel 9: Budgeten har godkants for sent, forfarande i strid med kommunallagen.

Fel 10: Upphandling i strid med upphandlingslagen, berakning av uppskattat
varde. Vasentlig upphandling av kollektivtrafiktjanster.

Fel 15: Extraordinar kostnad, klassificeringsfel.
Fel 16: Vasentlig budgetoverskridning
Slutsats:

Tillsammans 6verskrider felen vasentlighetsgransen. Det foreslas att bokslutet
inte laggs fram fér godkannande.
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Uppgift 2. (15 podng)
REVISIONSBERATTELSE 2022

Till Tuiskula kommunfullméaktige (0,25 poang)

Vi har granskat Tuiskula kommuns férvaltning, bokféring och bokslut for
rakenskapsperioden 1.1-31.12.2022. Bokslutet omfattar kommunens balansrakning,
resultatrakning, finansieringsanalys och noter till dem samt en tabla dver budgetutfallet och
en verksamhetsberattelse. Bokslutet omfattar &ven koncernbokslut som bestar av
koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, koncernens finansieringsanalys och noter
till koncernbokslutet. (0,5 poang)

Kommunstyrelsens och 6vriga redovisningsskyldigas skyldigheter

Kommunstyrelsen och évriga redovisningsskyldiga ar ansvariga for kommunens forvaltning
och skotseln av ekonomin under rakenskapsperioden. Kommunstyrelsen och den évriga
koncernledningen ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och for ordnandet av
koncerndvervakning. Kommunstyrelsen och kommundirektdren ansvarar for upprattandet
av bokslutet och for att det ger riktiga och tillrackliga uppgifter om kommunens resultat, dess
ekonomiska stallning, finansiering och verksamhet i enlighet med bestammelser och
foreskrifter om upprattande av bokslut. Kommunstyrelsen och kommundirektéren har i
verksamhetsberattelsen redogjort for ordnandet av kommunens interna kontroll och
riskhantering samt koncerndvervakningen.

Kommunstyrelsen och kommundirektéren ansvarar ocksa for ordnandet av intern kontroll
och fér sadan intern kontroll som de anser nédvandig for att kunna uppratta ett bokslut som
inte innehaller vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter eller fel.

Revisorns skyldigheter

Vi har granskat rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med
offentlig revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga
felaktigheter som uppdagats. Vid granskningen av férvaltningen har vi utrett huruvida
medlemmarna i fdrvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna for
uppgiftsomradena verkat enligt lagen. Vid granskningen av huruvida den interna kontrollen
och riskhanteringen samt koncernévervakningen i kommunen har ordnats pa behérigt satt
har beaktats redogorelserna for dem i verksamhetsberattelsen. Vi bildar oss en uppfattning
om den interna kontroll som ar relevant for revisionen for att kunna planera andamalsenliga
revisionsatgarder och kunna uttala oss om ordnandet av den interna kontrollen, men inte i
syfte att kunna uttala oss om effektiviteten hos kommunens interna kontroll. Dartill har vi
granskat riktigheten i uppgifterna som givits om grunderna fér statsandelarna.

Vi har utfort granskningen for att med rimlighet férsakra oss om huruvida forvaltningen
skotts enligt lag och fullmaktiges beslut. Bokforingen, principerna for upprattandet av
bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i tillracklig omfattning for att
konstatera att bokslutet inte innehaller vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter
eller fel.
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Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att sammanstallningen éver den egendom som o&verfors till
valfardsomradet ar bristfallig. Enligt 25 § i lagen om genomférande av reformen av social-
och halsovarden och radddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen dvergar kommunens avtal som galler ordnande av social- och halsovard och
raddningsvasendet till valfardsomradet, om inte valfardsomradet och kommunen kommer
Overens om nagot annat. Valfardsomradesfullmaktige har inte separat godkant att
kommunens leasingavtal pa 2 000 000 euro 6verfors, sa det kan handa att kommunen
maste ansvara for det. (2,0 poang)

Som anmarkning framfor vi att valet av leverantor av kollektivtrafiktjanster har gjorts i strid
med 93 § i upphandlingslagen, eftersom den ekonomiskt mest férdelaktiga leverantéren
inte har valts. Enligt 30 kap. 3 § 2 punkten i upphandlingslagen ska for
tjiansteupphandlingskontrakt dar det inte anges nagot totalpris det uppskattade vardet
beraknas utifran manadsvardet multiplicerat med 48. (2,0 poang)

Den for tekniska ndmnden bindande posten verksamhetsbidraget inom driftsekonomin
Overskreds med 3 713 640 euro jamfért med den andrade budgeten (6verskridning 16,73
procent, redovisningsskyldiga ar tekniska namnden och tekniska direktéren). (1,0 poang)

Enligt 110 § i kommunlagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkanna en budget for
kommunen for det fdljande kalenderaret. Som tillaggsuppgift konstaterar vi att
kommunfullmaktige har godkant budgeten 5.1.2023. (0,5 poang)

Enligt 73 § i kommunlagen ar den som lyder direkt under kommunstyrelsen eller som ar
foredragande i en namnd inte valbar till kommunstyrelsen. Som tillaggsuppgift konstaterar
vi att i strid med kommunlagen ar samma person bade kommunstyrelsens ordférande och
teknisk direktor. (0,5 poang)

Till 6vriga delar har kommunens forvaltning skotts i enlighet med lag och fullmaktiges beslut.
(0,25 poang)

Kommunens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakning har ordnats
pa tillborligt satt. (0,25 poadng)

Uppgifterna om grunderna for statsandelar ar korrekta. (0,25 poéang)

Som anmarkning framfor vi att en nedskrivning av finansiella vardepapper inte har gjorts i
enlighet med 5 kap. 2 § 2 punkten i bokféringslagen, utan de finansiella vardepapprens
redovisade varde vid bokslutstidpunkten Overstiger deras marknadsvarde. Pa grund av
detta ar kommunens och kommunkoncernens resultat for rakenskapsperioden 3 000 000
euro for stort.

Till 6vriga delar ar kommunens bokslut och koncernbokslutet upprattade enligt
bestammelser och foreskrifter om upprattande av bokslut. | évrigt ger bokslutet riktiga och
tillrackliga uppgifter om rékenskapsperiodens resultat, ekonomisk stallning, finansiering och
verksamhet. (2,0 poang)

Uttalanden om godkdnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Kommunens bokslut och koncernbokslutet ar inte upprattat enligt bestammelser och
foreskrifter om upprattade av bokslut pa grund av den saknade nedskrivning som namns i
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granskningens resultat, och de ger inte pa det satt som kommunallagen avser riktiga och
tillrackliga uppgifter om kommunens och kommunkoncernens resultat, ekonomiska
stallning, finansiering och verksamhet. (0,75 poang) Vi férordar inte att bokslutet godkanns.
(0,5 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till underlatenheten att iaktta lagen om
genomfoérande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om
inforande av den lagstiftning som galler reformen férordar vi inte ansvarsfrihet for
medlemmarna av kommunstyrelsen och kommundirektoéren. (1,0 poang)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till underlatenheten att iaktta upphandlingslagen
forordar vi inte ansvarsfrinet for medlemmarna av tekniska ndmnden och tekniska
direktoren. (1,0 poédng)

Pa grund av anmarkningen i anslutning till underlatenheten att iaktta bokféringslagen
forordar vi inte ansvarsfrihet for medlemmarna av kommunstyrelsen och
kommundirektoren. (1,0 podng)

Vi férordar att de &vriga redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet for den av oss
granskade rakenskapsperioden, forutsatt att fullmaktige godkanner de avvikelser fran
budgeten som namns i granskningens resultat. (1,0 poéang)

Helsingfors 17.5.2023

Tarkastustaito Ab
Revisionssammanslutning

Simo Silakka
OFGR, CGR

Tarkastustaito Ab, FO-nummer 3451235-1
Tilipolku 9
00100 Helsingfors (0,25 poang)
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Uppgift 3. (10 podng)

31

Organisationer inom den indirekta offentliga férvaltningen placerar sig mellan den
traditionella offentliga forvaltningen och den privata sektorn. Veikkaus Ab:s stallning som
statens bolag med specialuppgifter och som en del av den indirekta offentliga férvaltningen
syns i att Veikkaus uppgifter har vissa drag av offentlig forvaltning och att Veikkaus i
lagstiftningen har alagts samhallspolitiska specialuppgifter.

Veikkaus Ab:s samhalleliga specialuppgift och offentliga férvaltningsuppgift hanfor sig till att
garantera rattsskyddet fér dem som deltar i penningspel, strava efter att forhindra
oegentligheter och brott och férebygga och minska de ekonomiska, sociala och
halsomassiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till (lotterilagen (1047/2001), 12
§). Eftersom Veikkaus ar en aktor inom den indirekta offentliga férvaltningen grundar sig inte
finansieringen av Veikkaus verksamhet pa statens eller kommunernas budgetfinansiering.

3.2

Enligt 124 § i Finlands grundlag (731/1999) kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag. Offentliga férvaltningsuppgifter kan anfortros en
privat aktér om det behdvs for en andamalsenlig skotseln av uppgifterna och om det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far inte anfortros
privata aktérer.

3.3

Enligt 12 § i lotterilagen (1047/2001) ar Veikkaus Ab ett aktiebolag som helt och hallet ags av
staten. Salunda omfattas Veikkaus Ab av statens &garstyrningsatgarder. Agarstyrning riktas
till bolaget fran statsradets och det behdriga ministeriets sida (Lagen om statens
bolagsinnehav och agarstyrning 1368/2007, 4-5 § (i fortsattningen lagen om statens
agarstyrning)).

Forutom statsmaktens 6vervakningsatgarder ska i Veikkaus Ab férrattas normal lagstadgad
revision av aktiebolag, varvid externa revisorers granskningsatgarder riktas mot bolaget
(aktiebolagslagen 624/2006, 7 kap., revisionslagen 1141/2015, 2 kap.).

Veikkaus Ab &r ett statsbolag, sa aven statens revisionsverk och riksdagens revisionsutskott
kan rikta 6vervaknings- och granskningsatgarder mot det (90 § i Finlands grundlag
(731/1999) 90 § och 2 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000)).

3.4

Statsbolags, liksom andra bolags, samhallsansvar indelas i allmanhet i tre pelare:
ekonomiskt ansvar, socialt ansvar och miljdansvar. Bakgrunden till grupperingen utgérs av
systematiseringen av FN:s principer for hallbar utveckling (United Nations, Resolution
adopted by the General Assembly 25.9.2015).

Veikkaus Ab kan aldggas skyldigheter i anslutning till samhallsansvar och rapportering av
detta for det férsta av Finlands riksdag genom lagstiftning (3 § 1 mom. i Finlands grundlag
(731/1999)). Skyldigheter som galler samhallsansvar kan alaggas Veikkaus Ab aven i
samband med agarstyrningen, varvid det ar statsradet (t.ex. avdelningen for agarstyrning vid
statsradets kansli) och det ministerium som ansvarar for dgarstyrningen som agerar. | bilaga
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4 (kapitel 7 avsnitt 7.1) till regeringens arsberattelse (2022), som utarbetats av statsradet,
konstateras att statens férvantningar pa bolagens hallbarhet beskrivs i det agarpolitiska
principbeslutet som offentliggjordes 2020. Veikkaus Ab:s skyldigheter som galler
samhallsansvar kan ocksa paverkas genom Europeiska unionens lagstiftning samt principer
som faststallts av internationella organisationer (t.ex. FN och OECD).

3.5

For att finska staten ska minska sitt innehav i Veikkaus Ab forutsatts atgarder fran
statsradets och riksdagens sida. Enligt 4 § i lagen om statens agarstyrning (1368/2007)
behandlar och avgor statsradets allmanna sammantrade arenden som galler 6verlatelse av
aktier i bolag med statlig majoritet. Riksdagens samtycke behévs emellertid for till exempel
sadana beslut som leder till att staten inte langre ar bolagets enda agare (3 § i lagen om
statens agarstyrning). Dessutom, om staten skulle avsta fran sitt exklusiva innehav av
Veikkaus Ab, maste 12 § i lotterilagen andras eller upphavas, eftersom dar nu féreskrivs att
Veikkaus Ab ar ett aktiebolag som helt och hallet &gs av staten.

Uppgift 4. (10 podng)

4.1

Enligt 106 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) (i fortsattningen
upphandlingslagen) ar ekonomiskt mest férdelaktigt det anbud som fér den upphandlande
enheten har det |agsta priset, ar kostnadsmassigt mest férdelaktigt eller har det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet. Om den upphandlande enheten vid annan upphandling
an varuupphandling anvander endast det lagsta priset som kriterium for vilket anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skalen till detta. De inhemska bestammelserna
om det ekonomiskt mest fordelaktiga beslutat baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv
2014/24 (artikel 67).

Kommunen ska i princip valja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i enlighet med 106
§ i upphandlingslagen, om inte anbudsgivaren av en laglig orsak har uteslutits fran
anbudsinfordran (105 § och 80-81 § i upphandlingslagen).

4.2

Den upphandlande enheten kan som villkor for tjansteupphandling stélla krav som géller
registrering av anbudssdkande eller anbudsgivare, deras ekonomiska och finansiella
stallning samt deras tekniska och yrkesmassiga kvalifikationer (83-86 § i
upphandlingslagen). Den upphandlande enheten kan dven beakta erfarenheterna hos samt
organisationen av den personal som utses att fullgéra upphandlingskontraktet (93 § i
upphandlingslagen).

Man kan ocksa forstka sakerstalla tjansteupphandlingens kvalitet genom att bestamma
sadana jamférelsegrunder angaende férhallandet mellan pris och kvalitet som galler till
exempel tekniska och funktionella egenskaper, tillganglighet samt utformning med tanke pa
anvandarnas krav (93 § i upphandlingslagen).

4.3

Miljoaspekter kan beaktas pa flera satt vid offentlig upphandling. Enligt 2 § i
upphandlingslagen ska de upphandlande enheterna strava efter att ordna sin upphandling
sa att aven miljdaspekter beaktas. | fraga om upphandling som éverstiger EU:s troskelvarde
kan de upphandlande enheten stalla sarskilda villkor som galler miljdaspekter (98 § i
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upphandlingslagen) eller jamférelsegrunder angaende forhallandet mellan pris och kvalitet
(93 § i upphandlingslagen). Nar anbuden jamférs kan utover enbart anskaffningskostnaden
aven beaktas de sa kallade livscykelkostnaderna, till vilka kan raknas aven kostnader i
anslutning till miljdaspekter (95 §). Den upphandlande enheter far ocksa i till exempel
anbudsforfragan krava ett sarskilt marke som bevismedel for att foremalet for upphandlingen
motsvarar de miljdmassiga egenskaper som kravs (72 § i upphandlingslagen).

En upphandlande enhet kan begéra att anbudssdkanden eller anbudsgivaren redogér for de
atgarder for hantering av miljokonsekvenser som den vidtar nar den genomfoér en
byggentreprenad eller tillhandahaller en tjanst samt intyg dver att anbudssdkanden eller
anbudsgivaren uppfyller kraven i vissa miljdledningsstandarder (90 § i upphandlingslagen).

Den upphandlande enheten ska begara att anbudsgivaren férklarar priserna eller
kostnaderna i anbudet, om anbudet férefaller vara onormalt 1agt. Begaran och forklaringen
kan galla till exempel fullgérandet av miljérattsliga skyldigheter (96 § i upphandlingslagen).

Den upphandlande enheten far utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare ur
anbudsfoérfarandet som inte har fullgjort sina miljérattsliga skyldigheter enligt Finlands eller
Europeiska unionens lagstiftning, kollektivavtalen eller vissa internationella konventioner, om
den upphandlande enheten kan styrka detta (81 § och 79 § i upphandlingslagen).
Miljobestdmmelser som galler upphandling som déverstiger EU:s troskelvarden kan till vissa
delar tilldmpas aven vid nationella upphandling (105 § i upphandlingslagen).

4.4

Den rattsliga utgangspunkten for jamlikhetsprincipen, som ar bindande fér den offentliga
forvaltningen och dem som utévar offentlig makt, finns i 6 § i Finlands grundlag (731/1999).
Bestammelser om jamlikhetsprincipen, som hér till rattsprinciperna inom forvaltningen, finns
ocksa i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Bestammelser om krav pa likvardig behandling
som galler uttryckligen offentlig upphandling finns i 3 § i upphandlingslagen, enligt vilkken den
upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsférfaranden och andra
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt.

Uppgift 5. (5 podng)

5.1

Enligt artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
Europeiska revisionsratten granska rakenskaperna éver unionens samtliga inkomster och
utgifter. Den ska ocksa granska rakenskaperna 6ver samtliga inkomster och utgifter for varje
organ eller byra som unionen har upprattat. Bestdmmelser om revisionsrattens
granskningsuppgifter finns ocksa i EU:s budgetférordning 2018/1046 (artiklarna 254—-259).

Revisionsratten granskar inkomsternas och utgifternas laglighet och korrekthet. Dess uppgift
ar ocksa att granska om unionens medel har anvants enligt principen om sund ekonomisk
forvaltning. Revisionsrattens granskningsatgarder kan galla unionens institutioner och
organisationer och dessutom de aktorer i medlemsstaterna som anvander medel fran
unionen. (artikel 287 i EUF-férdraget och artikel 255 i budgetférordningen)

Europeiska revisionsratten upprattar en arsrapport efter utgangen av varje budgetar.
Rapporten éverlamnas till unionens 6vriga institutioner och offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning. Revisionsratten far ocksa framféra sarskilda rapporter och yttra
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sig pa begaran av nagon av unionens évriga institutioner. (artikel 287 i EUF-férdraget och
artiklarna 258-259 i budgetférordningen)

Enligt artikel 286 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt far revisionsrattens
ledamoéters oavhangighet inte kunna ifragasattas. Vid fullgérandet av sina skyldigheter ska
revisionsrattens ledamoéter inte vare sig begara eller ta emot instruktioner fran nagot annat
organ. De ska avhalla sig fran varje handling som ar oférenlig med deras skyldigheter.

Ledamoéterna av revisionsratten far inte under sin ambetstid utéva ndgon annan
yrkesverksamhet. De ska nar de tilltrader avge en hogtidlig forsakran att sdval under som
efter sin ambetstid respektera de forpliktelser som féljer av ambetet.

5.2

Som bedrageri som riktar sig mot Europeiska unionens finansiella intressen betraktas till
exempel anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter eller
undanhallande av information samt uppsatligt missbruk av EU:s medel (artikel 3 i
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
och Europeiska revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2021). Bedrageri ar brottslig
verksamhet.

Vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad i anslutning till anvandningen av
medel som beror pa bedrageri ar svarare att upptacka an om de beror pa fel, eftersom det
vid bedrageri kan handla om férfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att
man har satt sig éver den interna kontrollen. Det kan féljaktligen vara svarare att upptacka
bedragerier an andra fel. Till skillnad fran bedragerier handlar andra fel ofta om oavsiktliga
felaktigheter, till exempel vardsldshet, i anslutning till anvandningen av medel och
efterlevnaden av rattsnormer. Sadana fel ar i allmanhet lattare att upptacka vid
granskningen, eftersom det inte ar fraga om systematisk oarlighet. (Europeiska
revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2021) Om revisionsratten misstanker bedrageri,
ska den rapportera saken till Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) samt
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) (direktiv 2017/1371, artikel 15).

5.3
Enligt revisionsratten paverkar komplexa regler risken for fel. Risken for fel ar lagre for
kostnader som omfattas av forenklade regler.

Kostnader med lag risk ar stodrattighetsbaserade betalningar, dar stddmottagarna ska
uppfylla vissa okomplicerade villkor. SAdana kostnader ar till exempel stipendier och
forskningsbidrag, direktstod till jordbrukare samt I6ner och pensioner till EU-tjansteman.
(Europeiska revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2021 och EU-revisionen i korthet
2021).

Som kostnader med hog risk definierar Europeiska revisionsratten ersattningsbaserade
betalningar. Det handlar om att EU erséatter stddberattigande kostnader for atgarder som
berattigar till stdd utifrdn komplexa regler. Stddmottagarna méaste da visa att de agnar sig at
en verksamhet som berattigar till stéd och [dmna bevis for att de har haft ersattningsgilla
kostnader. Sadana kostnader med hdg risk ar enligt revisionsratten till exempel kostnader for
forskningsprojekt, investeringar i regional utveckling och landsbygdsutveckling samt
kostnader for utvecklingssamarbetsprojekt. (Europeiska revisionsrattens arsrapport for
budgetaret 2021 EU-revisionen i korthet 2021).
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