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RISKBEDOMNING AV BEKAMPNINGEN AV PENNINGTVATT OCH AV FINANSIERING AV
TERRORISM

Riskbeddmningens syfte

PRS revisionstillsyn har utarbetat detta dokument som en sadan évervakarspecifik
riskbedémning som avses i 2 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism (444/2017, lagen om penningtvatt). Riskbeddémningen galler
risker for penningtvatt och finansiering av terrorism i frdga om rapporteringsskyldiga
revisorer som omfattas av tillsynen. Riskbedémningen innehaller inga sddana
foreskrifter till tillsynsobjekten som avses i 9 kap. 6 § i lagen om penningtvatt.

Riskbedémningen omfattar

1. identifiering av risker
2. beddmning av risker
3. atgarder for att svara pa riskerna.

Vid utarbetandet av riskbeddmningen har PRS beaktat

¢ lagen om penningtvétt och EU:s fjarde direktiv mot penningtvatt (2015/849)

e EU-kommissionens rapport om bedémningen av de risker fér penningtvatt
och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden, publicerad
26.6.2017

¢ Finlands nationella riskbedémning fran 2015*

o risker for penningtvatt i revisionsbranschen i anslutning till
rapporteringsskyldiga och deras kunder, produkter och tjanster genom att
anvanda sex stora revisionssammanslutningars rapporteringsskyldigas
riskbedomningar vid utarbetandet av riskbeddmningen?

e Finlands Revisorer rf:s anvisning frdn 2017 om revisorns skyldigheter i
anslutning till bekdmpningen av penningtvatt.

1. Identifiering av risker

Risk i PRS PRS revisionstillsyn upptécker inte i sin tillsynsverksamhet betydande
tillsynsverksamhet forsummelser i revisorers och revisionssammanslutningars iakttagande av
skyldigheterna i anslutning till bekampningen av penningtvatt och finansiering
av terrorism? eller PRS revisionsutskott upptéacker inte att en revisor eller
revisionssammanslutning deltar i eller framjar betydande penningtvatt
och/eller finansiering av terrorism.

Risk for penningtvatt Foretag som ar revisionskunder tvéttar pengar.

! Polisyrkeshogskolans nationella riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism fran 2015.

2BDO Ab, Deloitte Ab, Ernst & Young Ab, KPMG Oy Ab, PricewaterhouseCoopers Ab, Revico Grant Thornton Ab (december 2017)

3 Atgarder ar den rapporteringsskyldiges skyldigheter enligt lagen om penningtvatt, s&som kundkontroll, skyldighet att dokumentera uppgifter,
rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner.
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En revisor eller revisionssammanslutning tvattar pengar eller deltar i
penningtvatt som partner, medhjélpare eller anstiftare.

En revisor eller revisionssammanslutning iakttar inte skyldigheterna i
anslutning till bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Risk for finansiering av
terrorism

Foretag som &r revisonskunder finansierar terrorism.

En revisor eller revisionssammanslutning finansierar terrorism eller deltar i
finansieringen som partner, medhjélpare eller anstiftare.

Bekampningen av penningtvatt och finansiering av terrorism &r dessutom férenad
med en anseenderisk for PRS revisionstillsyn. Om det hos en revisors kund avsldjas
sadan penningtvatt eller finansiering av terrorism som ar forenad med revisorns
deltagande eller betydande férsummelse, och revisionstillsynen inte har upptéckt
revisorns klandervérda verksamhet i sin styrnings- och tillsynsverksamhet, kan det
leda till en anseenderisk for revisionstillsynen. Denna risk kan férsamra
revisionsbranschens tillforlitlighet och darigenom ocksa tillforlitigheten hos den
ekonomiska informationen i bolagens bokslut. Revisionstillsynen svarar pa risken sa
att den vid behov kan visa att den vidtagit atgarderna enligt riskbedémningen i fraga
om penningtvatt.

2. Riskbeddémning — riskprofiler

PRS revisionstillsyn identifierar de risker som hanfor sig till bek&mpningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism genom att faststélla de riskfaktorer som
hanfor sig till revisionskunderna och de riskfaktorer som hanfor sig till
revisorn/revisionssammanslutningen. Riskerna kan identifieras och beddémas genom
att faststélla dkade riskfaktorer (stérre sannolikhet an sedvanligt). Vid
riskbeddmningen tillampas en riskbaserad approach, dar man fokuserar pa de
omraden dar riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism &r storst. Detta
forutsatter att riskerna identifieras och bedoms.

PRS revisionstillsyn bedémer risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i
revisionsbranschen med hjalp av féljande kallor:

Information som PRS sjalv inhamtat i samband med tillsynen éver revisorer
Information frdn Centralen for utredning av penningtvatt

Information fran andra myndighetskallor i Finland och EU

Information fran FATF

Information fran revisorer och revisionssammanslutningar.

2a) Risker som hanfor sig till revisorernas kunder

Omstandigheter som ska beaktas vid riskbeddémningen ar revisionskundernas
bransch (produkter och tjanster), geografiska affarsomrade, distributionskanal samt
foretagets juridiska form.

Exempel p& omstandigheter som visar pa risker:

e Kundens riskprofil &r hog (exempelvis &r kundforetagets ansvarspersoner inte
oklanderliga, de har fatt straffrattsliga pafdljder eller andra sanktioner)

e Kunden har en svag forvaltning / corporate governance
Betydande mangder kontanter anvands hos kunden
Kunden har en komplicerad foretagsstruktur (flera koncern- och intressebolag
utan foretagsekonomiska orsaker)
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e Kunden verkar i en bransch som ar férenad med risker. Vissa branscher kan
anses vara férenade med hdgre risk fér penningtvatt eller finansiering av
terrorism*

e Revisorn eller revisionssammanslutningen har kunder med kopplingar eller
kontakter® eller som verkar i sa kallade hogrisktredjelander.®

2b) Risker som hanfor sig till revisorn eller revisionssammanslutningen’

Omstandigheter som ska beaktas vid riskbedémningen ar den rapporteringsskyldiga
revisionssammanslutningens eller revisorns satt att organisera verksamheten samt
organisationens storlek och omfattning.

Indikatorer pa tkad risk ar till exempel féljande:

e Revisorns och revisionssammanslutningens organisering: svaga system for
intern kontroll och férvaltningen (tone at the top, medvetenhet,
personalutbildning, rutiner, uppfdljnings- och feedbacksystem).

e Revisorn kanner inte till begreppen penningtvatt och finansiering av terrorism
och skyldigheterna i anslutning till dem.

¢ Revisorn eller revisionssammanslutningen iakttar inte sina skyldigheter i
anslutning till bekAmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism och
forsoker lAgga ut dem for att skdtas av en tredje part.

e Revisionssammanslutningen har inte stod frAn ndgon internationell kedja.

e Revisorn eller revisionssammanslutningen har inte utarbetat nagon
uppdaterad riskbeddmning av penningtvatt och finansiering av terrorism i
fraga om sina egna revisionskunder.

e Revisorn eller revisionssammanslutningen (eller dess ledning, partner)
bedriver (separat eller i anslutning till revisionsverksamheten) &ven annan
verksamhet &n revision i betydande utstrackning, till exempel fastighetsaffarer
och foretagsaffarskonsultation.

e Revisorns eller revisionssammanslutningens forfarande for
kundgodkannande och kunduppfoljning ar bristfalliga.®

e Track record: revisorn eller revisionssammanslutningen har inte (ndgonsin)
gjort anméalningar till Centralen fér utredning av penningtvétt och inte (ens i
motiverade fall) 6vervagt att géra anmalan.®

e Det finns markbara brister hos revisorn eller revisionssammanslutningen i
fraga om fullgérandet av skyldigheterna i anslutning till bekampningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism (till exempel identifiering av kunder,
kundkontroll, riskbedémning, uppféljning, m.m.).

4 Branscher med 6kad risk har kartlagts i de kéllor som namns i borjan. Centrala riskobjekt som hanfor sig till penningtvatt och finansiering av
terrorism &r fastighetsinvesteringar, transport av kontanter, e-tjanster, skuggmarknader p& natet (sdsom person-till-person-lan och
penninginsamlingar) samt kundmedelskonton. Kélla: CKP:s central for utredning av penningtvatt 2017.

5 Uppmarksamhet bor fastas vid de verkliga formanstagarna, utlandsk ledning i kundsammanslutningar (medborgarskap eller bostadsort i
landet i frdga fér en person som hor till ledningen) och att affarsverksamheten geografiskt helt och hallet eller delvis &r belagen i ett sa kallat
hogrisktredjeland.

6 Hogrisktredjelander ar enligt Europeiska kommissionens férordning 2016/1675 Afghanistan, Bosnien och Hercegovina, Guyana, Irak, Iran,
Jemen, Laos, Nordkorea, Syrien, Uganda, Vanuatu. FATF:s s.k. High Risk and Non-Cooperative-lander omfattar for narvarande dessutom
Etiopien. Dessutom stater som &r foremal for FN:s eller EU:s ekonomiska sanktioner eller personer eller sammanslutningar som eventuellt
angetts som féremal for sanktioner (for Finland &r Ryssland for narvarande viktigast av dessa).

7 Kalla: CKP:s central foér utredning av penningtvatt 2017

8 Enligt Finlands Revisorer rf:s anvisning 2017: Med revisionskunder ingas vanligtvis ett [skriftligt] uppdragsavtal, i samband med vilket
skyldigheterna som galler kundkontroll och kundidentifiering fullgors, [eller om inget skriftligt uppdragsavtal uppgérs, innan man kommit éverens
om de huvudsakliga revisionsvillkoren med kunden p& n&got annat sétt (t.ex. per e-post eller muntligen), och senast innan de atgarder som
ingdr i revisionen vidtas. Som ett led i varje kundgodkannandeprocess utreds ocksa kundens verkliga formanstagare och agarstruktur i dvrigt,
samt kundens affarsverksamhet och dess verkliga formanstagare som eventuellt finns i ett hogrisktredjeland, liksom huruvida kunden eller
n&gon av kundens familiemedlemmar eller bolagspartner &r en person i politiskt utsatt stéllning. Aven riskerna i anslutning till kundens bransch
beaktas. Beroende pa den hoga risknivan hos en enskild kund godkanns kunden inte eller s iakttas i friga om denna effektiviserade
identifieringsforpliktelse och férfaranden i anslutning dértill bade nar kundrelationen upprattas och nar den féljs.

 Denna punkt torde inte bli aktuell i situationer dar revisorn eller revisionssammanslutningen har endast fa eller inga kunder som hor till en
forhojd riskklass.
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3. Atgarder for att svara pa riskerna

Revisionstillsynen svarar for den allménna styrningen och utvecklingen av revisionen
(RL 7:2.1). Revisionstillsynen kan ge revisorer och revisionssammanslutningar
anvisningar om skyldigheterna i anslutning till forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Dessutom far PRS meddela i 9 kap. 6 § i lagen om
penningtvatt avsedda foreskrifter om riskfaktorer samt férfaranden i anslutning till
penningtvatt och finansiering av terrorism som revisorerna och
revisionssammanslutningarna ska beakta.

Revisionstillsynen dvervakar revisorer och revisionssammanslutningar i enlighet med
RL 7:2-3. Viktiga tillsynsmetoder ar kvalitetskontroll (RL 7:9) och undersokning av
revisorns verksamhet i efterhand (RL 7:2-3). Genom tillsynen samlar PRS
revisionstillsyn in information om risker i anslutning till penningtvatt i revisorernas och
revisionssammanslutningarnas verksamhet som omfattas av tillsynen.

Syftet med kvalitetsgranskningen ar inte att uppfylla myndighetsférpliktelsen enligt
lagen om penningtvatt, men som ett led i kvalitetsgranskningen granskas hur
revisorerna och revisionssammanslutningarna fullgér sina skyldigheter i anslutning till
lagen om penningtvatt!?. Kvalitetsgranskningens metoder att upptacka penningtvatt
ar begransade, men kvalitetsgranskningarna svarar pa risken for att lagen om
penningtvatt inte iakttas.

Brister som upptéckts vid tillsynen leder till pafélider (RL 10 kap. och lagen om
penningtvatt 8 kap.).

Pa grundval av riskbedomningen riktar revisionstillsynen forfragningar till en
begransad grupp tillsynsobjekt till exempel utifran deras kunders bransch,
geografiska lage eller andra riskfaktorer. | fraiga om dessa uppdrag begéars ytterligare
information av revisorn om uppfyllandet av kraven enligt lagen om penningtvatt.
Revisionstillsynen riktar atgarder mot tillsynsobjekten utifran de erhallna resultaten.

Ovannamnda metoder galler ocksa atgarder for att svara pa risker som hanfor sig till
finansiering av terrorism.

4. Riskbeddémning — sammandrag

Bland revisorernas kunder finns ocksa foretag vilkas riskprofil ar hogre an normalt
(6kad risk for penningtvatt).

Ingen tillganglig information tyder pd att finansiering av terrorism skulle vara kopplad
sarskilt till foretagsverksamhet eller verksamheten hos foretag som ar kunder hos
revisorer. Finansiering av terrorism har enligt tillgangliga kéallor snarare koppling till
verksamhet utanfor féretagsverksamheten.!!

Nar man bedoémer risken for penningtvétt i revisionsbranschen maste man beakta
omstandigheter i anslutning till revisionskunden, kundens bransch, produkter och
tjanster, transaktioner, distributionskanaler, hemland och geografiska
verksamhetsomrade. Som risker i anslutning till den rapporteringsskyldiges
revisionssammanslutning och revisor beaktas revisorns eller
revisionssammanslutningens satt att organisera verksamheten samt organisationens
storlek och omfattning.

De kallor som namns i denna riskbeddmning och den tillsynsverksamhet som PRS
revisionstillsyn sjalv bedriver visar inte pa nagra forhojda risker sarskilt i anslutning till
revisionsverksamheten.

10 Rapporteringsskyldigas forpliktelser enligt 2-4 kap. i lagen om penningtvétt
1 Kalla: CKP:s central for utredning av penningtvatt 2017
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PRS revisionstillsyn beaktar i sina atgarder mojligheten att alla revisorer och
revisionssammanslutningar inte k&nner till forpliktelserna i anslutning till
bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism tillrackligt bra, och déarfor
inte iakttar dem i samtliga situationer. Denna omstandighet hojer risken. Risker hanfor
sig ocksa till radslan att forlora en kund i en konkurrenssituation, varfér en del
revisorer kan vilja f& och behalla foretag med 6kad risk som kunder utan att till alla
delar iaktta den rapporteringsskyldiges skyldigheter i anslutning till bekampningen av
penningtvatt.

5. Uppdatering av riskbedémningen

Risken for penningtvétt och finansiering av terrorism forblir inte oféréandrad. Nya risker
uppstar bland annat i och med samhallsforandringar och nya tjanster, kundsegment
och geografiska affarsomraden.

PRS revisionstillsyn uppdaterar riskbeddémningen fortlépande med hjalp av foljande
datakallor:

1. Uppgifter som PRS sjalv inhamtar om tillsynen éver revisorer
2. Uppgifter frn Centralen for utredning av penningtvatt

3. Uppgifter fran andra myndighetskallor i Finland och EU

4. Uppgifter fran FATF.



