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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2017

I bedomningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgér grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden &r inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedémningsgrunderna. Vid bedomningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrdckliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i bedémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedémningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden 1 andra
sammanhang.
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 po&ng)
Uppqift 1 (60 podng)
Bedémning
1. Granskad 2. Granskningsobservation, motiverad bedémning | 3. Effekt pa rapporteringen
omstandighet och rattelseférfarande (Beratta vad, var och hur
rapporteringen _sker, om | . 5 3 Tot.
felet eller Dbristen inte
korrigeras)
1. Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad beddmning: | Revisionsberéattelse 3,0 2,0 1,0 6,0

ekonomiplanens
balans, skyldighet att
tacka underskott

Stadsstyrelsen hade gjort upp en ekonomiplan som visar
underskott och dverlamnat den till fullmaktige for beslut
och i stéllet for att tadcka underskottet i balansrakningen
kommer underskottet att véxa néar den faststéllda
ekonomiplanen genomfors.

Underskottet [ ekonomiplanen framgar av
ekonomiplanen som utgdr bilaga till fullméktiges beslut
och skyldigheten att tdcka underskottet av underskottet i
balansrékningen.

Héanvisning till forfattning eller annan grund:
Kommunallagen (410/2015) 13:110.3 §

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Ett
underskott i kommunens balansrakning ska tackas inom
fyra ar fran ingadngen av det ar som féljer efter det att
bokslutet faststalldes. Kommunen ska i ekonomiplanen
besluta om specificerade atgarder genom vilka
underskottet tdcks under den ndmnda tidsperioden.

Anmarkning for att
ekonomiplanen gjorts upp i
strid med kommunallagen
och for att skyldigheten att
técka underskottet
férsummats i samband med
beredningen av
ekonomiplanen
(redovisningsskyldiga
stadsstyrelsen och
stadsdirekttren)

- Inverkan pa utlatandet om
ansvarsfrihet: negativt
utlatande om de
redovisningsskyldiga som
omfattas av anmarkningen.
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Enligt 148 § i kommunallagen tillampas skyldigheten
enligt 110 § 3 mom. att tédcka ett underskott i
kommunens balansréakning forsta gangen pa underskott
i balansrékningen i bokslutet for rakenskapsperioden
2015.

Trots bestammelserna om skyldigheten enligt 110 § 3
mom. att tdcka ett underskott i kommunens
balansrakning, ska underskottet vara tackt senast i
bokslutet for rakenskapsperioden 2022, om
underskottet i kommunens balansrakning ar mer an 500
euro per invanare i bokslutet for rakenskapsperioden
2015.

De bestammelser om specificerade atgarder for att
tacka underskott i anslutning till ekonomiplanen i 65 § 3
mom. i den kommunallag som gallde vid ikrafttradandet
av denna lag tillampas till utgangen av 2016.

Réattelseforfarande:

Stadsstyrelsen ska bereda en ekonomiplan i balans for
minst fyra ar som tacker underskottet i balansrakningen
och som innehaller specificerade atgarder genom vilka
underskottet tdcks under den namnda tidsperioden och
overlamna den till fullméktige for beslut.

2. Forvaltning, beviljande
av en sammanslutning
som bedriver
verksamhet i ett
konkurrenslage pa
marknaden borgen for
skuld

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Stadsstyrelsen hade genom sitt beslut 29.1.2016 34 §
berett en borgen och dverlamnat den till fullmaktige for
beslut. Utifran beslutet beviljades en sammanslutning
som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden borgen fér en skuld. Stadsfullméktige hade
godkant stadsstyrelsen forslag 15.2.2016 15 8.

Revisionsberattelse

Anmarkning om att
borgensbeslutet beretts i strid
med kommunallagen
(redovisningsskyldiga

3,0

2,0

1,0

6,0
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 po&ng)
stadsstyrelsen och
Hanvisning till forfattning eller annan grund: stadsdirekttren)
Kommunallagen 15:129.2 § - Inverkan pa utlatandet om
ansvarsfrihet: negativt
Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver | utlatande om de
verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden borgen | redovisningsskyldiga som
eller annan sakerhet for en skuld eller annan férbindelse | omfattas av anmarkningen.
endast om sammanslutningen hér till kommunkoncernen
eller om det kontrolleras av kommunerna eller av
kommunerna och staten tillsammans.
Utifran de omstandigheter som framgar av
borgensbeslutet och sysselsattningslaget i kommunen,
som framgar av bl.a. verksamhetsberattelsen, kommer
inte heller stod som ar tillatna enligt artikel 107 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt i fraga.
Rattelseforfarande:
Styrelsen ska bereda beslutet pa nytt och éverlamna det
till stadsstyrelsen for behandling (atertagande av
beslutet), och beslutet ska inte verkstéllas.
3. Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad beddmning: | Revisionsberéattelse 3,0 2,0 1,0 6,0

Overskridning av den
riskniva som faststallts
i principerna for
placeringsverksamhet
en

| § 16 i beslutet fran stadsfullméktiges mote 15.2.2016
faststalldes tillatna placeringsobjekt och risknivaer for
placeringsverksamheten. Enligt beslutet ar tillatna objekt
kapitalskyddade  rantebarande  placeringar  och
insattningar med lag risk.

Av revisorsassistentens arbetspapper framgar att
ekonomidirektéren hade placerat medel i aktiefonder
med hog risk och sdlunda 6verskridit den riskniva som
fullméktige angett och de placeringsobjekt som
fullmaktige tillatit.

Anmarkning om en placering
som gjorts i strid med
fullméktiges beslut
(redovisningsskyldig
ekonomidirektoren)

- Inverkan pa utlatandet om
ansvarsfrihet: negativt
utlatande om de
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Hanvisning till forfattning eller annan grund:

Enligt 2:13 2 mom. i kommunallagen (365/1995) ska
fullméktige fatta beslut om bl.a. grunderna fér ekonomin,
finansieringen och placeringsverksamheten.

Rattelseforfarande:
Placeringarna ska gb6ras inom ramen for de av
fullmaktige godkanda risknivderna och de tillatna
placeringsobjekten.

redovisningsskyldiga som
omfattas av anmarkningen.

4. Bokslut, upptagande
av uppldsningen av en
samkommun

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Enligt revisorsassistentens arbetspapper och de
extraordindra intdkterna och samkommunsandelarna i
bokslutet upptogs den férdelningsandel som betalades
til kommunen till foljd av upplésningen av
samkommunen i sin helhet som extraordinar inkomst.

Beloppet av samkommunsandelen 1 080 125 euro
framgar av revisorsassistentens arbetspapper under
punkten revision av koncernbokslutet.

| enlighet med bokféringslagen och punkt 9.2 i
bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisning om uppréattande av koncernbokslut for
kommuner och samkommuner ska fordelningsandelen
upptas i kommunens bokslut som avdrag av
anskaffningsutgiften och den del som Gverskrider
anskaffningsutgiften ska upptas som Overlatelsevinst i
resultatrakningen.

Utifran noten om placeringar under bestaende aktiva kan
konstateras att samkommunsandelen fortfarande ingar i
balansrékningen.

Revisorns 6vriga rapportering

15

15

1,0
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Enligt revisorsassistentens arbetspapper och den
felaktiga registreringen i stadens bokslut har man
fortsattningsvis varit tvungen att eliminera
samkommunsandelen i koncernbokslutet.

Enligt arbetspapperet var koncernens 6verskott under
foregaende rakenskapsperioder 216 086 euro nar det
galler Samkommunen for  missbrukarvard, sa
Overlatelsevinsten inom koncernen motsvarar
Overlatelsevinsten i stadens bokslut.

Rattelseforfarande:

Fordelningsandelen upptas som avdrag av
anskaffningsutgiften for samkommunsandelen och den
del som overskrider anskaffningsutgiften upptas som
extraordinadr inkomst i resultatrékningen.

Per extraordinara intakter 1 080 125 euro
An samkommunsandelar 1 080 125 euro

Noten om placeringar under bestdende aktiva rattas pa
motsvarande satt genom att pa raden avdrag av
samkommunsandelar upptas 1 080 125 euro.
Bokforingsvardet 31.12 minskar pd motsvarande satt
med denna summa.

Néar det galler koncernen ska samkommunen inte
sammanstallas och ovannamnda rattelse ska beaktas
innan stadens bokslut sammanstalls med koncernen.

Overlatelsevinsten i stadens bokslut motsvarar
koncernens overlatelsevinst och koncernens andel av
Samkommunen foér missbrukarvards overskott, sa
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forsaljningsvinsten i stadens bokslut behéver inte réttas
i koncernbokslutet.

Noten om extraordinara intakter bor rattas for saval
stadens som koncernens del.

5. Bokslut,
skatteinkomster enligt
prestationsprincipen

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Enligt revisorsassistentens arbetspapper har
skatteredovisningen fér januari 2017 bokforts for
rakenskapsperioden 2016. Ocksa enligt noterna om
upprattande av bokslutet har utgifter och inkomster
bokférts enligt prestationsprincipen.

Enligt punkt 6.1 i bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om upprattande av resultatrakning
for kommuner och samkommuner tas kommunens
inkomstskatter upp i bokslutet enligt Skatte-
forvaltningens redovisningstidpunkt som skatteinkomst
for rakenskapsperioden i fraga.

Rattelseforfarande:

Skatteredovisningen for januari tas bort fran
skatteinkomsterna for rékenskapsperioden 2016 och
bokférs enligt betalningsprincipen forst  for
rakenskapsperioden 2017.

5 405 580 euro
5 405 580 euro

Per Skatteinkomster
An Resultatregleringar

Revisionsberattelse

Observation i
revisionsresultaten.

Anmarkning om att bokslutet
inte har uppréttats i enlighet
med bestdmmelserna och
foreskrifterna om det
(redovisningsskyldiga
stadsdirektéren och
stadsstyrelsen)

Eftersom felet 6verskrider
vasentlighetsgransen
foreslas att bokslutet inte
godkanns.

- Inverkan pé utladtandet om
ansvarsfrihet: negativt
utlatande om de
redovisningsskyldiga som
omfattas av anmarkningen

3,0

2,0

1,0

6,0

6. Bokslut, nedskrivning
av lanefordran

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Enligt revisorsassistentens arbetspapper har Alueen
kiinteistokehitys Ab:s eget kapital enligt handelsregistret
registrerats som forlorat. Av det lAanesammandrag som
assistenten utarbetat framgar dessutom att bolaget
aldrig har amorterat pa lanet. Enligt revisorsassistentens

Revisorns 6vriga rapportering

15

15

1,0

4,0
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arbetspapper ar lanets I6ptid 4-8 ar och ingen sékerhet
hanfor sig till lanet. Utifrdn dessa uppgifter ar det
motiverat att beddma det som sannolikt att férlusten av
fordran realiseras.

Enligt 5:2.1 mom. i bokforingslagen upptas i
balansrékningen fordringar till nominellt belopp, likval
hdgst till det sannolika vardet. Enligt bokféringsndmnden
1827/28.10.2008 bokférs en fordran som kostnad om det
ar sannolikt att (50—95%) forlusten realiseras.

Rattelseforfarande:
Lanefordran 650 000 euro upptas som kostnad for
Alueen kiinteistokehitys Ab.

650 000 euro
650 000 euro

Per finansiella kostnader
An lanefordringar

7. Koncernbokslut,
bokslutets omfattning,
dotterbolag som inte
sammanstallts,
vardering av
dotterbolagsaktier

Granskningsobservation och motiverad bedémning:
Enligt en not till koncernbokslutet

(koncernbokslutets omfattning) har Alueen Asunnot
Ab, som staden &ger till 100 %, inte sammanstallts med
koncernbokslutet. Enligt revisorsassistentens
arbetspapper ar bolagets eget kapital -3 109 081 euro
och det frammande kapitalet 5 711 144 euro, sa det
faktum att boksluten inte har sammanstallts har
aventyrat en rattvisande bild av den ekonomiska
stéllningen.

Utifran dessa uppgifter ar det uppenbart att 500 000
euro for Alueen Asunnot Ab:s aktier bor kostnadsforas i
stadens balansrakning.

Enligt 6:3.1 8§ i bokforingslagen behdver ett
dotterforetags bokslut inte tas med i koncernbokslutet,

Revisionsberattelse

Observation rérande
koncernbokslutet i
revisionsresultaten.

Anmarkning om att
koncernbokslutet inte har
uppréattats i enlighet med
bestammelserna och
foreskrifterna om det
(redovisningsskyldiga
stadsdirektdren och
stadsstyrelsen)

Eftersom felet dverskrider
vasentlighetsgransen fér

3,0

2,0

1,0

6,0
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 poéng)
om en rattvisande bild av koncernens koncernbokslutet foreslas att
verksamhetsresultat och ekonomiska stéllning inte bokslutet och
aventyras av att boksluten inte sammanstalls. Om ett koncernbokslutet inte
dotterforetag inte sammanstélls ska godkanns.
forsiktighetsprincipen iakttas. Grunden for undantag ska
tillampas med storre inskrankning pa dotterforetag som | - Inverkan pa utlatandet om
gar med forlust an pa dotterféretag som ger vinst. ansvarsfrihet: negativt
utlatande om de
Enligt 5:13 i bokforingslagen ska, om den sannolika redovisningsskyldiga som
framtida inkomsten av en tillgang eller investering som | omfattas av anmarkningen.
hor till bestaende aktiva berdknas bli varaktigt mindre
an den &nnu oavskrivna anskaffningsutgiften, Revisorns 6vriga rapportering
skillnaden kostnadsféras som en nedskrivning.
- Nedskrivning och
Rattelseforfarande: eliminering av nedskrivning
Alueen Asunnot Oy sammanstalls med | av bolagets aktier saknas
koncernbokslutet. Sammanstéllningen minskar | inom koncernen
koncernens eget kapital med 3 109 081 euro och okar
koncernens frammande kapital med 5 711 144 euro
Bolagets aktier kostnadsfors i stadens balansrakning.
Per nedskrivningar 500 000 euro
An aktier och andelar bland placeringar under bestaende
aktiva 500 000 euro
Nedskrivningen inom koncernen elimineras.
Per aktier och andelar bland placeringar under
bestadende aktiva 500 000 euro
An nedskrivningar 500 000 euro
8. Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad beddémning: | Revisionsberéattelse 3,0 2,0 1,0 6,0

budgetutfall Enligt tablan Over budgetutfallet har poster som &r

bindande for fullmaktige dverskridits: driftsbidraget inom
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 po&ng)
den specialiserade sjukvarden 6verskrids med 2,5 | - Tillaggsuppgift om
miljoner euro samt driftsbidraget inom | budgetdverskridningar
undervisningstjanster 6verskrids med 2,2 miljoner euro.
Dessa Overskridningar ar vasentliga jamfort med | - Inverkan pa utlatandet om
vasentlighetsgransen. ansvarsfrihet: villkorligt
utlatande om ansvarsfrihet
Hanvisning till forfattning eller annan grund: avseende social- och
Kommunallagen 13:110.5 Budgeten ska iakttas i | halsovardsnamnden samt
kommunens verksamhet och ekonomi. social- och halsodirektoren
och avseende bildnings- och
Ett organ far inte 6verskrida det anslag som anvisats det, | fritidsnamnden samt
och om anslaget visar sig vara otillrackligt ska budgeten | bildningsdirektoren.
andras.
Redovisningsskyldiga for dessa sektorer ar social- och
halsovardsnamnden samt social- och halsodirektoren for
den specialiserade sjukvardens del och bildnings- och
fritidsndmnden samt bildningsdirektoren for
undervisningstjansternas  del, vilket namns i
verksamhetsberéattelsen.
Rattelseforfarande:
Overskridningarna av budgeten méste éverlamnas till
fullméktige for godkannande innan bokslutet faststalls
och ansvarsfrihet beviljas. Om 6verskridningarna inte
godkanns, kan ansvarsfrihet inte beviljas.
9. Forvaltning, Granskningsobservation och motiverad beddmning: | Revisionsberattelse (0,2 3,0 2,0 1,0 6,0

Overskridning av
upphandlingsbehdrigh
eten

Enligt revisorsassistentens arbetspapper har tekniska
direktéren  19.12.2016 fattat beslut om en
byggnadsentreprenad till ett varde av 4 326 000 euro.
Stadsfullméktige har uppdaterat forvaltningsstadgan
15.2.2016 17 § och faststallt att tekniska direktoren far
besluta om byggnadsentreprenader som uppgar till
hdgst 200 000 euro.

poang)

Anmarkning om
overskridning av den
upphandlingsfullmakt som
fullméktige faststallt
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 po&ng)

(redovisningsskyldig tekniska
Hanvisning till forfattning eller annan grund: direkttren)
Enligt 2:13 i kommunallagen (365/1995) ansvarar | - Inverkan pa utlatandet om
fullméktige for kommunens verksamhet och ekonomi. ansvarsfrihet: negativt

utlatande om de
Enligt 2 mom. ska fullméktige bl.a. fatta beslut om | redovisningsskyldiga som
grunderna for hur férvaltningen skall organiseras. omfattas av anmarkningen.
Tekniska direktdren har dverskridit den behorighet som
fullméaktige faststallt i férvaltningsstadgan.
Rattelseforfarande:
Beslut om upphandlingen ska fattas i behorigt organ.

10. Bokslut, noter, Granskningsobservation och motiverad bedémning: | Revisorns 6vriga rapportering | 1,25 | 1,25 | 0,5

avsaknad av
hyresavtal och
fastighetsleasingavtal
bland ekonomiska
ansvar

Enligt revisorsassistentens arbetspapper har kommunen
tidsbestamda hyresavtal, dar kommunens hyrsansvar ar
300 000 euro, och ett fastighetsleasingavtal, som staden
har férbundit sig till fram till 2034 och i anslutning till vilket
staden har ett ansvar pa 1 085 000 euro. Dessa har inte
namnts i noterna.

Hanvisning till forfattning eller annan grund:

Enligt punkt 6 i bokféringsndmndens allmanna anvisning
om noter ska noterna angaende ansvarsforbindelser och
ansvar som inte ingar i balansrakningen innehalla det
sammanlagda beloppet av aterstdende hyror enligt
hyresavtal, om beloppet &r betydande.

Rattelseforfarande:
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 po&ng)
De hyresansvar och finansiella leasingansvar som
saknas tillfogas.
11. | Investeringsreserv Granskningsobservation och motiverad beddmning: | Revisorns dvriga rapportering | 1,0 0,5 0,5

Enligt forslaget till behandling av rdkenskapsperiodens
resultat gors en investeringsreserv pa 1 400 000 euro av
rakenskapsperiodens  resultat. Den  foreslagna
investeringsreserven har anda inte tagits upp i bokslutet.

Hanvisning till forfattning eller annan grund:

Enligt bokforingslagen far i bokslutet éverforing goras till
investeringsreserver, driftsreserver och andra sadana
skattemdassiga reserver (BFL 5:15). Enligt punkt 6.2 i
bokféringsndmndens kommunsektions allmanna
anvisning om balansrakning kan for en kommun en
investeringsreserv for motsvarande anskaffningsutgift
for bestaende aktiva komma i frdga aven om det inte
skulle foreligga nagon skattemassig grund for reserven
enligt  bokféringslagen. Med hjglp av en
investeringsreserv kan kommunen forbereda sig for
kommande ars kommunalekonomiskt betydande
investeringar genom att pa forhand samla in medel for
dessa. Det objekt som ska tackas med
investeringsreserven bor specificeras i kommunens
ekonomiplan.

Rattelseforfarande:

Efter att de fel som inverkar pa resultatet rattats upptas
en investeringsreserv som ar hogst lika stor som
rékenskapsperiodens resultat.
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12.

Redogorelse for hur
balanseringen av
ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden
och for den géllande
ekonomiplanens
tillracklighet

Granskningsobservation och motiverad beddémning:

Av stadens balansrakning framgar att det finns
underskott som saknar tackning balansrakningen. |
verksamhetsberéttelsen redogérs det inte for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden eller  foér den gallande
ekonomiplanens tillracklighet fér balanseringen av
ekonomin.

Hanvisning till férfattning eller annan grund:
Kommunallagen (410/2015) 115 § 2 mom.

Om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning, ska det i verksamhetsberattelsen
redogtras for hur balanseringen av ekonomin utfallit
under rakenskapsperioden samt for den gallande
ekonomiplanens tillracklighet fér balanseringen av
ekonomin.

Rattelseforfarande:

Till verksamhetsberattelsen fogas en redogorelse for hur
balanseringen av ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden samt for den  géallande
ekonomiplanens tillrackligt for balanseringen av
ekonomin.

Revisorns 6vriga
rapportering?

1,25

1,25

0,5

1 Om examinanden som rapportering har foreslagit att saken ska tas upp i revisionsberattelsen, har motsvarande poang getts fér det i uppgift 1.
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REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER (100 poéng)
13. | Uppréattande och Granskningsobservation och motiverad bedémning: | Revisorns 6vriga 10 |05 |05 |2
underskrift av rapportering?
bokslutet Av bokslutet framgar att det har uppréattats och
undertecknats i stadsstyrelsen 21.4.2017.
Enligt 113 8 i kommunallagen (410/2015) ska
kommunstyrelsen uppréatta ett bokslut for
rakenskapsperioden fére utgangen av mars manad aret
efter rakenskapsperioden.
Rattelseforfarande:
Bokslutet ska upprattas inom ramen for den tidsfrist som
anges i kommunallagen. Kan inte réttas.
14 Sammandrag och Konsekvens for rakenskapsperiodens resultat och det 0,5 0,25 | 0,25 | 1,0

konsekvensbeddmnin
g

egna kapitalet

Stadens bokslut:
Rékenskapsperiodens o6verskott 31.12.2016:
9 663 tusen euro

Enskilda vasentliga och enskilda ovasentliga fel (tusen
euro):

Observatio Inverkan pa Inverkan pa det
n under- egna kapitalet
/6verskottet
4. -1 080 -1 080
5. - 5406 -5 406
6. -650 -650
7 -500 -500

2 Om examinanden som rapportering har foreslagit att saken ska tas upp i revisionsberattelsen, har motsvarande poang getts for det i uppgift 1.
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Om felen atgardades, skulle 6verskottet under
rékenskapsperioden vara 2 028 tusen euro. Felen
paverkar rakenskapsperiodens resultat och det egna
kapitalet negativt med 7 635 tusen euro
(vasentlighetsgransen ar 1,5 miljoner euro)

Koncernbokslutet:

Koncernens 6verskott under rékenskapsperioden
31.12.2016:

9 798 tusen euro

Enskilda vasentliga och ovasentliga fel (tusen euro):

Observation

Inverkan pa

Inverkan pa

under- det egna

/6verskottet kapitalet
4. -1 080 -1 080
5. -5 405 -5 405
6. -650 -650
7. -3109

Om felen atgardades, skulle 6verskottet under
rékenskapsperioden vara 2 663 tusen euro. Felen

paverkar rakenskapsperiodens resultat negativt med
7 135 tusen euro och det egna kapitalet negativt med
10 244 tusen euro (vasentlighetsgransen ar 2 miljoner

euro)

Felen har vasentlig inverkan pa bokslutet vad galler
saval staden som koncernen.

Slutsats: Bokslutet kan inte framstallas for

godkannande.

Totalt hégst

60,00




Uppgift 2 (15 poang)

REVISIONSBERATTELSE
Till stadsfullmaktige i Urhola

Vi har granskat Urhola stads forvaltning, bokféring och bokslut for rakenskapsperioden
1.1-31.12.2016. Bokslutet omfattar stadens balansrakning, resultatrakning,
finansieringsanalys och noter till dem samt tabld &ver budgetutfall och
verksamhetsberattelse. Till bokslutet hor aven ett koncernbokslut som bestar av
koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, finansieringsanalys fér koncernen och
noter till dem.

Stadsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga &r ansvariga for stadens forvaltning och
skotseln av stadens ekonomi under réakenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den évriga
koncernledningen ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och ordnandet av
koncernens interna kontroll. Stadsstyrelsen och stadsdirektéren ansvarar for
upprattandet av bokslutet och foér att det ger en rattvisande bild av statens resultat,
ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet i enlighet med bestammelser och
foreskrifter om upprattande av bokslut. Stadsstyrelsen och stadsdirektoren har i
verksamhetsberéattelsen redogjort for ordnandet av stadens interna kontroll och
riskhantering samt for koncerndvervakningen.

Vi har granskat rakenskapsperiodens férvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med
god revisionssed inom den offentliga férvaltningen fér att som resultat av granskningen
rapportera om vasentliga fel och brister som uppdagats. Vid granskningen av
forvaltningen har vi utrett att medlemmarna i forvaltningsorganen och de ledande
tjansteinnehavarna for uppgiftsomradena verkat enligt lag. Vid granskningen av huruvida
stadens interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervakningen har ordnats pa
behdrigt séatt har vi beaktat redogérelserna fér dem i verksamhetsberéttelsen. Dartill har
vi granskat att uppgifterna om grunderna for statsandelarna &r riktiga. Vi har utfort
granskningen for att forsakra oss om att forvaltningen skotts enligt lag och fullmaktiges
beslut. Vi har granskat bokféringen samt principerna for upprattandet av bokslutet, dess
innehall och presentation i tillracklig omfattning for att konstatera att bokslutet inte
innehaller vasentliga fel eller brister.

Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att statsstyrelsen och stadsdirektéren i strid med
kommunallagen har gjort upp en ekonomiplan som visar underskott och éverlamnat den
till fullméktige for beslut. De har darmed forsummat sin skyldighet enligt kommunallagen
att bereda en ekonomiplan som innehdller specificerade atgarder genom vilka
underskottet i balansrakningen tacks inom hogst fyra ar.

Som anmarkning framfor vi att stadsstyrelsen och stadsdirektdren har berett en borgen
och 6verlamnat den till fullmaktige for beslut. Borgen beviljades utifran beslutet i strid
med kommunallagen for en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden.

Som anmarkning framfér vi att ekonomidirektoren har placerat 5 miljoner euro i strid med
de tillatna placeringsobjekt och placeringsrisker som anges i stadsstyrelsens principer
for placeringsverksamheten.
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Poang:
Ratt
revisions
berattelse
mall

1,0

1,0

1,0

1,0



Som anmarkning framfor vi att tekniska direktéren overskridit sin behdrighet enligt
stadsfullmaktiges forvaltningsstadga da tekniska direktéren 19.12.2016 47 § fattade
beslut om valet av entreprendr.

De bindande anslagen i budgeten for 2016 har Overskridits vad géller vissa
uppgiftsomraden. Foljande avvikelser ska ses som vasentliga: social- och
halsovardsnamnden, &verskridande av driftsbidraget inom den specialiserade
sjukvarden med 2,5 miljoner euro, samt bildnings- och fritidsnamnden, 6verskridande av
driftsbidraget inom undervisningstjanster med 2,2 miljoner euro. Redovisningsskyldiga
for den specialiserade sjukvardens del ar social- och halsovardsnamnden samt social-
och hélsodirektéren. Redovisningsskyldiga for undervisningstjansternas del &r bildnings-
och fritidsnamnden samt bildningsdirektdren.

Till 6vriga delar har stadsforvaltningen skotts enligt lagstiftningen och fullméktiges beslut.

Stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakning har ordnats pa
behdrigt sétt.

Uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

| stadens bokslut har som skatteinkomster registrerats 5 405 580 euro i skatter som
redovisats i januari 2017 och som inte hor till rakenskapsperioden 2016. Alueen Asunnot
Ab har inte sammanstéllts med koncernbokslutet. Till folid av att boksluten inte
sammanstallts &r koncernens eget kapital 3 109 081 euro for stort medan det saknas
5 711 144 euro i koncernens frammande kapital. Som anmarkning framfor vi att bokslutet
vad galler registreringen av skatteinkomster och koncernbokslutet till folid av att
dotterbolaget inte sammanstallts inte har uppréttats i enlighet med bestdmmelserna om
dem. Till dvriga delar har kommunens bokslut och det anknutna koncernbokslutet
upprattats enligt bestammelserna och foreskrifterna om uppréttande av bokslut.

Utlatanden om godkannande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Pa grund av de fel som uppdagats i bokslutet och koncernbokslutet forordar vi inte att
bokslutet godkanns.

Pa grund av den anmarkning som galler bokslutet och koncernbokslutet forordar vi inte
att medlemmarna i stadsstyrelsen och kommundirektdren beviljas ansvarsfrihet.

Pa grund av den anmarkning som galler borgen férordar vi inte att stadsstyrelsen och
stadsdirektren beviljas ansvarsfrihet.

Pa grund av den anmarkning som galler ekonomiplanen som visar underskott férordnar
vi inte att stadsstyrelsen och stadsdirektdren beviljas ansvarsfrihet.

Pa grund av placeringarna i strid med fullméaktiges principer for placeringsverksamheten
forordar vi inte att ekonomidirektoren beviljas ansvarsfrihet.

Pa grund av Overskridningen av den behorighet som fullmaktige angett i
forvaltningsstadgan forordar vi inte att tekniska direktéren beviljas ansvarsfrihet.

Vi foreslar att ansvarsfrihet beviljas 6vriga redovisningsskyldiga for den av oss granskade
rékenskapsperioden under forutsattning att fullmaktige godkanner de namnda
budgetavvikelserna till foljd av granskningens resultat.
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Urhola 31.5.2017

Totalt
Tehotilkkarit Ab 15,0
Revisionssammanslutning

Seppo Suurpiirto
OFGR

Tehotilkkarit Ab

FO-nummer 6543210-1

Hemort Helsingfors

Adress Kontoboksgatan 16, 00180 Helsingfors
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Uppqgift 3. (10 poanq)

3.1 (5,0 poang)

Ett arende kan foras till bolagets agare for avgérande framfor allt pa grund av bolagsstyrelsens initiativ
till bolagsstamman. Enligt 6:7 i aktiebolagslagen (624/2006) kan styrelsen fora ett arende som hor till
dess eller till verkstallande direktérens allmanna behdrighet till bolagsstdmman fér avgérande.

Staten som agare, som i detta fall foretrads av ministeriet, kan ocksa ata sig att avgora ett arende utan
bolagsstyrelsens initiativ. | 5:2 i aktiebolagslagen foreskrivs att om aktiedgarna ar eniga, kan de i
enskilda fall 6verta avgorandet i &renden som hor till bolagsstyrelsens och verkstéllande direktorens
allmanna behdrighet. Man bor emellertid lagga marke till att aven da ar formbestammelserna i 5:1 i
aktiebolagslagen tillampliga pa beslutet (se RP 109/2005 rd; motiveringen till 5:2 i aktiebolagslagen).
Ministerns fritt formulerande viljeyttring till bolagets ledning uppfyller sannolikt inte dessa formkrav.

Ministern med ansvar for agarstyrningen, som foretrader staten som agare, kan med stéd av 5:2 i
aktiebolagslagen besluta om arenden som hor till verkstéllande direktérens och styrelsens allmanna
behorighet. | frdga om beslutet ska formbestammelserna i aktiebolagslagen iakttas. Avvikelser fran
organens sedvanliga behorighetsfordelning kan dock férdunkla ansvarsforhallandena i bolaget (se
Justitiekanslern i statsradets beslut 11.2.2014). Aven enligt OECD:s riktlinjer ska staten som &gare
garantera statsbolagens ledning funktionell sjalvstandighet. Salunda ar det férenligt med agarstyrningen
av statsbolag att ministern med ansvar for agarstyrningen utnyttjar sin beslutanderéatt aterhallsamt i
frdga om arenden som hor till bolagsstyrelsens och verkstéllande direktérens behdrighet.

3.2 (2,0 poang)

Viktiga rattsnormer som reglerar &garstyrningen i statsbolag och granserna for den samt tillsynen éver
saken ar Finlands grundlag (731/1999), lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007)
samt aktiebolagslagen (624/2006). Grundlagens bestammelse om dvervakning av statsfinanserna (90
8) omfattar aven tillsyn éver statens agarstyrning. | grundlagen féreskrivs dessutom att ministern ar
allmant parlamentariskt ansvarig infor riksdagen.

| &garstyrningslagen foreskrivs bland annat om de uppgifter som ankommer pa det ministerium som
svarar for agarstyrningen samt statsradet. | lagen foreskrivs ocksa om de situationer da riksdagens
samtycke kravs for att andra statens andel i bolaget. | aktiebolagslagen ingar bestammelser om till
exempel agarnas och bolagsledningens roll och uppgifter i anslutning till agarstyrningen.

Andra regler- och styrverktyg for statens agarstyrning ar bland annat statsradets principbeslut om
statens agarpolitik samt OECD:s riktlinjer for &garstyrningen av statsbolag (OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises).

3.3 (3,0 poang)

Riksdagens revisionsutskott kan borja utarbeta ett sddant betdnkande pa eget initiativ. Riksdagens
revisionsutskott har till skillnad fran andra fackutskott méjlighet att ta upp arenden till behandling pa eget
initiativ och lagga fram betydande iakttagelser i ett betdnkande som behandlas i plenum (riksdagens
arbetsordning 31 a 8§, RP om inrattande av revisionsutskottet RP 71/2006 rd). | praktiken kan
revisionsutskottet fa impuls till att borja utarbeta ett betankande till exempel i samband med
behandlingen av Statens revisionsverks berattelser om agarstyrningen.
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Enligt 90 § i grundlagen (731/1999) ska revisionsutskottet underratta riksdagen om relevanta
iakttagelser vid overvakningen. | betéankandet kan revisionsutskottet foresla standpunkter som
riksdagens plenum kan godkéanna och déar statsradet och ministerierna alaggs att vidta vissa atgarder.
Allméant taget anses motiveringen till ett utskottsbetdnkande ha blivit godkand under
riksdagsbehandlingen om inte riksdagen beslutar ndgot annat (riksdagens arbetsordning 64 §).
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Uppagift 4. (10 poanq)

4.1 (4,0 poang)

Den statsandel som betalas till en kommun bestams pa kalkylerade grunder. Ett viktigt kriterium ar for
det forsta antalet invanare i kommunen. For det andra paverkas saken av grundpriserna, som bestams
enligt aldersklass och som multipliceras med antalet invanare i kommunen. Den statsandel som betalas
til en kommun hojs av olika tillaggskriterier, som ar till exempel arbetslésheten i kommunen,
tvasprakighet och frammande sprak i kommunen och om det &r frdga om en fjarrort.

Bestammelser om kriterierna for statsandelen for basservice finns i lagen om statsandel fér kommunal
basservice (1704/2009). Narmare bestammelser om grundpriserna utfardas genom férordning av
statsradet.

4.2 (2,5 poang)

| lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) finns bestdmmelser om héjning av
statsandelen efter prévning (30 8). Enligt bestammelsen kan en kommuns statsandel pa ansokan héjas
efter prévning, om kommunen i forsta hand pa& grund av exceptionella eller tillfalliga
kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av okat ekonomiskt stod. Som faktorer som paverkar
behovet av ekonomiskt stod beaktas enligt paragrafen ocksa lokala sarforhallanden.

Som ett villkor for att hdjning av statsandelen efter provning ska kunna beviljas anges att kommunen
har antagit en plan Over atgarder som ska vidtas for att balansera kommunens ekonomi. Planen ska
bifogas anstkan om hojning av statsandelen. For beviljandet och anvandningen av hdgjningen av
statsandelen kan enligt 30 8§ &ven stallas andra villkor som hanfor sig till kommunens ekonomi. Om
planen eller de villkor som stéllts inte har iakttagits, kan hojning av statsandelen under de foljande aren
utebli eller beviljas till nedsatt belopp.

Statsradet beslutar pa ansékan om hojning av statsandelen efter provning (L 1704/2009, 48 8). Det bor
papekas att hojning av statsandelen efter prévning kan beviljas endast inom ramen for statsbudgeten
(30 8). Salunda &r statsradets mojlighet att bevilja htjning av statsandelen efter prévning beroende av
riksdagens budgetbeslut. Dock &ar det statsradet som beslutar om det tar in ett sadant anslag i
budgetforslaget och om man gor det, hur stort. De senaste aren har budgeten inte innehallit nagot
anslag for hojning av statsandelen efter provning.

4.3 (3,5 poéng)

Trots att man inom det nuvarande kalkylerade statsandelssystemet inte regelbundet granskar om
statsandelarna till en enskild kommun har anvéants just for vissa andamal, hanfor sig en viss 6vervakning
och granskning till korrektheten av de uppgifter som ligger till grund for statsandelsbesluten. | 123 i
kommunallagen (410/2015) féreskrivs att en uppgift for kommunens revisor ar att granska om
uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga. Statens revisionsverk har ater ratt att granska
kommuner, som fatt medel eller andra ekonomiska understdd eller férmaner av staten, for att utreda om
de uppgifter som utgér grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska understod eller formaner
ar riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen eller de andra
ekonomiska understoden eller formanerna har anvants till det andamal for vilket de beviljats (lagen om
statens revisionsverk (676/2000), 2 §).

Aven finansministeriet har behorighet att dvervaka och granska statsandelarna. Enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice (1704/2009) kan finansministeriet till exempel ratta raknefel i beslut
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och uppgifter som galler statsandelar. Finansministeriet kan ocksa bestamma att kommunen ska betala
tillbaka en del av statsandelen som betalats utan grund. (50 § och 52 §)

| fraga om anlaggningsprojekt och utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden har uppgifterna som
statsbidragsmyndighet skotts av social- och halsovardsministeriet samt regionforvaltningsverken (lagen
om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden (733/1992), 39 §). P& dessa aktorer
ankommer da ocksa den interna kontrollen av statsandelarna inom det egna verksamhetsomradet. |
och med social- och halsovardsreformen borjar aven tillsynsuppgifterna i friga om social- och
halsovarden skotas av regionforvaltningsverken samt Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden (Valvira). (Lagen om ordnande av social- och halsovard, RP 15/2017 rd).

Enligt 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) beslutar
statshidragsmyndigheten om de granskningar av finansieringstagarens verksamhet och ekonomi som
ska utféras for konstaterande av riktigheten av kommunens uppgifter om statsandelarna for
undervisnings- och  kulturverksamhet.  Statsbidragsmyndigheter  fér  undervisnings- och
kulturverksamhet ar beroende pa situationen  undervisnings- och  kulturministeriet,
regionforvaltningsverket eller Utbildningsstyrelsen (57 8). Undervisnings- och kulturministeriet kan ge
Utbildningsstyrelsen i uppdrag att utféra granskningar av riktigheten av uppgifter om statsandelarna for
undervisnings- och kulturverksamhet. Statsbhidragsmyndigheten kan dven ge en utomstaende revisor i
uppdrag att utféra granskningar. (58 8)
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Uppqift 5. (5 podng)

5.1 (2,0 poang)

| den flerariga budgetramen anges granserna for Europeiska unionens arliga utgifter for flera ar at
gangen. Det &r alltsa fraga om en utgiftsram for en langre tidsperiod an ett budgetar. | ramen anges hur
mycket anslag EU kan anvanda sammanlagt och for olika verksamhetsomraden under ett ar.
Budgetramen har i allmanhet omfattat sju ar. Genom den flerariga budgetramen forséker man garantera
att unionens utgifter utvecklas kontrollerat inom grénserna for de disponibla egna medlen.

Viktiga akter dar det bestams om EU:s flerariga budgetram &r fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (312 art.), EU:s budgetférordning (966/2012) samt radets férordning (1311/2013) om den
flerariga budgetramen for 2014—-2020.

Europeiska unionens flerariga budgetramar ar réattsligt bindande. Ramarnas innehall regleras i juridiskt
bindande akter. | artikel 312 i foredraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), i artikel 51 i
EU:s budgetférordning (966/2012) samt i artikel 3 i budgetramsférordningen (1311/2013) bestams
uttryckligen att den flerariga budgetramen ska iakttas i unionens budget. | detta avseende skiljer de sig
fran ramarna for statsfinanserna i Finland, som framfor allt &r politiskt och faktiskt bindande, men inte
juridiskt.

5.2 (3,0 poang)

Nar det gdller extern kontroll har Europeiska revisionsratten mycket omfattande kontroll- och
revisionsbehorigheter (Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 287, EU:s
budgetférordning 966/2012, artiklarna 159 och 161). De flerariga budgetramarna och iakttagandet av
dem kan anses hora till revisionsrattens kontrollobjekt. Revisionsratten har ocksa utarbetat mer
allmanna oversikter over de flerariga budgetramarnas funktionsduglighet och utvecklingsbehov.

Kommissionen svarar for beredningen av EU:s budget och for den interna kontrollen av den ekonomiska
forvaltningen (FEUF, artiklarna 314—-319, EU:s budgetférordning (966/2012), artiklarna 38, 53, 58 och
100) Till denna interna kontroll hor ocksa att se till att budgetramen iakttas under den arliga
budgetberedningen. Europaparlamentet och radet 6vervakar ater kommissionens atgarder, eftersom
parlamentet beviliar kommissionen ansvarsfrinet betraffande  budgetgenomférandet  pa
rekommendation av radet (FEUF, artikel 319).
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