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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFR-EXAMEN 2017
del 1 och 3

Bedomningsgrunderna i del 2 i OFR-examen &ar samma som
bedémningsgrunderna for del 2 i GR-examen.

I beddbmningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgor
grunden fér poanggivningen. Bedomningsgrunden ar inget modellsvar.
Samtliga godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts
fullstandigt i bedomningsgrunderna. Vid bedémningen av svaren har man
kunnat fa extra poang for tillrackliga motiveringar och véasentliga
observationer trots att de inte har omnamnts i beddémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till
beddmningen av respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i
bedomningsgrunden kan inte anvandas som PRS revisionstillsyns
stallningstaganden i andra sammanhang.
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OFR-examen del 1

Uppgqift 1. Granserna for agarstyrningen av_statsbolag samt 6vervakning av _grdnserna (2,0

poing)

1.1 (1,0 poéng)

Ett arende kan foras till bolagets agare for avgérande framfor allt pa grund av bolagsstyrelsens initiativ
till bolagsstamman. Enligt 6:7 i aktiebolagslagen (624/2006) kan styrelsen fora ett arende som hor till
dess eller till verkstéallande direktérens allmanna behdrighet till bolagsstamman fér avgérande.

Staten som agare, som i detta fall foretrads av ministeriet, kan ocksa ata sig att avgora ett arende utan
bolagsstyrelsens initiativ. | 5:2 i aktiebolagslagen foreskrivs att om aktiedgarna ar eniga, kan de i
enskilda fall 6verta avgorandet i arenden som hor till bolagsstyrelsens och verkstallande direktérens
allmanna behdorighet. Man bor emellertid lagga marke till att aven da ar formbestammelserna i 5:1 i
aktiebolagslagen tillampliga pa beslutet (se RP 109/2005 rd; motiveringen till 5:2 i aktiebolagslagen).
Ministerns fritt formulerande viljeyttring till bolagets ledning uppfyller sannolikt inte dessa formkrav.

Ministern med ansvar for agarstyrningen, som foretrader staten som agare, kan med stoéd av 5:2 i
aktiebolagslagen besluta om arenden som hor till verkstéllande direktérens och styrelsens allmanna
behorighet. | fraga om beslutet ska formbestammelserna i aktiebolagslagen iakttas. Avvikelser fran
organens sedvanliga behorighetsfordelning kan dock fordunkla ansvarsforhdllandena i bolaget (se
Justitiekanslern i statsradets beslut 11.2.2014). Aven enligt OECD:s riktlinjer ska staten som &gare
garantera statsbolagens ledning funktionell sjalvstandighet. Salunda ar det forenligt med agarstyrningen
av statsbolag att ministern med ansvar for agarstyrningen utnyttjar sin beslutanderatt aterhallsamt i
frdga om arenden som hor till bolagsstyrelsens och verkstéallande direktérens behérighet.

1.2 (0,4 poédng)

Viktiga rattsnormer som reglerar agarstyrningen i statsbolag och granserna for den samt tillsynen tver
saken ar Finlands grundlag (731/1999), lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007)
samt aktiebolagslagen (624/2006). Grundlagens bestdmmelse om 6vervakning av statsfinanserna (90
8) omfattar aven tillsyn 6ver statens agarstyrning. | grundlagen foéreskrivs dessutom att ministern ar
allmant parlamentariskt ansvarig infor riksdagen.

| &garstyrningslagen foreskrivs bland annat om de uppgifter som ankommer pa det ministerium som
svarar for agarstyrningen samt statsradet. | lagen foreskrivs ocksd om de situationer da riksdagens
samtycke kravs for att andra statens andel i bolaget. | aktiebolagslagen ingar bestammelser om till
exempel agarnas och bolagsledningens roll och uppgifter i anslutning till &garstyrningen.

Andra regler- och styrverktyg for statens agarstyrning ar bland annat statsradets principbeslut om
statens &agarpolitik samt OECD:s riktlinjer for agarstyrningen av statsbolag (OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises).

1.3 (0,6 poang)

Riksdagens revisionsutskott kan borja utarbeta ett sddant betankande pa eget initiativ. Riksdagens
revisionsutskott har till skillnad fran andra fackutskott maéjlighet att ta upp arenden till behandling pa eget
initiativ och lagga fram betydande iakttagelser i ett betdnkande som behandlas i plenum (riksdagens
arbetsordning 31 a 8, RP om inrdttande av revisionsutskottet RP 71/2006 rd). | praktiken kan
revisionsutskottet fa impuls till att borja utarbeta ett betéankande till exempel i samband med
behandlingen av Statens revisionsverks berattelser om agarstyrningen.
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Enligt 90 § i grundlagen (731/1999) ska revisionsutskottet underratta riksdagen om relevanta
iakttagelser vid overvakningen. | betankandet kan revisionsutskottet foresla standpunkter som
riksdagens plenum kan godkéanna och dér statsradet och ministerierna alaggs att vidta vissa atgarder.
Allmant taget anses motiveringen till ett utskottsbetdnkande ha blivit godkand under
riksdagsbehandlingen om inte riksdagen beslutar ndgot annat (riksdagens arbetsordning 64 §).
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Uppgift 2. Kommunernas statsandelar och évervakningen av dem (2,0 podng)

2.1 (0,8 podng)

Den statsandel som betalas till en kommun bestams pa kalkylerade grunder. Ett viktigt kriterium &r for
det forsta antalet invanare i kommunen. For det andra paverkas saken av grundpriserna, som bestams
enligt aldersklass och som multipliceras med antalet invanare i kommunen. Den statsandel som betalas
til en kommun hojs av olika tillaggskriterier, som ar till exempel arbetslésheten i kommunen,
tvasprakighet och frammande sprak i kommunen och om det &r frdga om en fjarrort.

Bestammelser om kriterierna for statsandelen for basservice finns i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009). Narmare bestammelser om grundpriserna utfardas genom férordning av
statsradet.

2.2 (0,5 poang)

| lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) finns bestdmmelser om héjning av
statsandelen efter prévning (30 8). Enligt bestammelsen kan en kommuns statsandel pa ansokan hojas
efter prévning, om kommunen i forsta hand pa& grund av exceptionella eller tillfalliga
kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av 6kat ekonomiskt stod. Som faktorer som paverkar
behovet av ekonomiskt stod beaktas enligt paragrafen ocksa lokala sarforhallanden.

Som ett villkor for att hojning av statsandelen efter provning ska kunna beviljas anges att kommunen
har antagit en plan 6ver atgarder som ska vidtas for att balansera kommunens ekonomi. Planen ska
bifogas anstkan om hojning av statsandelen. For beviljandet och anvandningen av hdgjningen av
statsandelen kan enligt 30 § aven stallas andra villkor som hanfor sig till kommunens ekonomi. Om
planen eller de villkor som stallts inte har iakttagits, kan hojning av statsandelen under de féljande aren
utebli eller beviljas till nedsatt belopp.

Statsradet beslutar pa anstkan om hojning av statsandelen efter prévning (L 1704/2009, 48 8). Det bor
papekas att hojning av statsandelen efter provning kan beviljas endast inom ramen for statsbudgeten
(30 8). Salunda &r statsradets mojlighet att bevilja htjning av statsandelen efter prévning beroende av
riksdagens budgetbeslut. Dock &ar det statsradet som beslutar om det tar in ett sadant anslag i
budgetforslaget och om man gor det, hur stort. De senaste aren har budgeten inte innehallit nagot
anslag for hojning av statsandelen efter provning.

2.3 (0,7 poang)

Trots att man inom det nuvarande kalkylerade statsandelssystemet inte regelbundet granskar om
statsandelarna till en enskild kommun har anvants just for vissa &ndamal, hanfor sig en viss évervakning
och granskning till korrektheten av de uppgifter som ligger till grund for statsandelsbesluten. | 123 i
kommunallagen (410/2015) foreskrivs att en uppgift for kommunens revisor &r att granska om
uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga. Statens revisionsverk har ater ratt att granska
kommuner, som fatt medel eller andra ekonomiska understdd eller formaner av staten, for att utreda om
de uppgifter som utgér grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska understod eller formaner
ar riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen eller de andra
ekonomiska understoden eller formanerna har anvants till det andamal for vilket de beviljats (lagen om
statens revisionsverk (676/2000), 2 §).

Aven finansministeriet har behorighet att évervaka och granska statsandelarna. Enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice (1704/2009) kan finansministeriet till exempel ratta raknefel i beslut
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och uppgifter som galler statsandelar. Finansministeriet kan ocksa bestamma att kommunen ska betala
tillbaka en del av statsandelen som betalats utan grund. (50 § och 52 §)

| fraga om anlaggningsprojekt och utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden har uppgifterna som
statsbidragsmyndighet skotts av social- och halsovardsministeriet samt regionforvaltningsverken (lagen
om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden (733/1992), 39 §). P& dessa aktorer
ankommer da ocksa den interna kontrollen av statsandelarna inom det egna verksamhetsomradet. |
och med social- och halsovardsreformen borjar aven tillsynsuppgifterna i friga om social- och
halsovarden skotas av regionforvaltningsverken samt Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden (Valvira). (Lagen om ordnande av social- och halsovard, RP 15/2017 rd).

Enligt 58 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) beslutar
statshidragsmyndigheten om de granskningar av finansieringstagarens verksamhet och ekonomi som
ska utféras for konstaterande av riktigheten av kommunens uppgifter om statsandelarna for
undervisnings- och  kulturverksamhet.  Statsbidragsmyndigheter  fér  undervisnings-  och
kulturverksamhet ar beroende pa situationen  undervisnings- och  kulturministeriet,
regionforvaltningsverket eller Utbildningsstyrelsen (57 8). Undervisnings- och kulturministeriet kan ge
Utbildningsstyrelsen i uppdrag att utfdra granskningar av riktigheten av uppgifter om statsandelarna for
undervisnings- och kulturverksamhet. Statshidragsmyndigheten kan dven ge en utomstaende revisor i
uppdrag att utféra granskningar. (58 8)
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Uppgift 3. Flerarig budgetram (1,0 podng)

3.1 (0,4 poang)

| den flerariga budgetramen anges granserna for Europeiska unionens arliga utgifter for flera ar at
gangen. Det &r alltsa fraga om en utgiftsram for en langre tidsperiod an ett budgetar. | ramen anges hur
mycket anslag EU kan anvanda sammanlagt och for olika verksamhetsomraden under ett ar.
Budgetramen har i allmanhet omfattat sju ar. Genom den flerariga budgetramen forséker man garantera
att unionens utgifter utvecklas kontrollerat inom grénserna for de disponibla egna medlen.

Viktiga akter dar det bestams om EU:s flerdriga budgetram &r fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (312 art.), EU:s budgetférordning (966/2012) samt radets férordning (1311/2013) om den
flerariga budgetramen for 2014—-2020.

Europeiska unionens flerariga budgetramar ar réattsligt bindande. Ramarnas innehall regleras i juridiskt
bindande akter. | artikel 312 i foredraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), i artikel 51 i
EU:s budgetférordning (966/2012) samt i artikel 3 i budgetramsférordningen (1311/2013) bestams
uttryckligen att den flerariga budgetramen ska iakttas i unionens budget. | detta avseende skiljer de sig
fran ramarna for statsfinanserna i Finland, som framfor allt &r politiskt och faktiskt bindande, men inte
juridiskt.

3.2 (0,6 poang)

Nar det galler extern kontroll har Europeiska revisionsratten mycket omfattande kontroll- och
revisionsbehorigheter (Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 287, EU:s
budgetférordning 966/2012, artiklarna 159 och 161). De flerariga budgetramarna och iakttagandet av
dem kan anses hora till revisionsrattens kontrollobjekt. Revisionsratten har ocksa utarbetat mer
allmanna oversikter 6ver de flerariga budgetramarnas funktionsduglighet och utvecklingsbehov.

Kommissionen svarar for beredningen av EU:s budget och for den interna kontrollen av den ekonomiska
forvaltningen (FEUF, artiklarna 314—-319, EU:s budgetférordning (966/2012), artiklarna 38, 53, 58 och
100) Till denna interna kontroll hor ocksa att se till att budgetramen iakttas under den arliga
budgetberedningen. Europaparlamentet och radet 6vervakar ater kommissionens atgarder, eftersom
parlamentet  beviliar kommissionen ansvarsfrinet betraffande  budgetgenomférandet pa
rekommendation av radet (FEUF, artikel 319).
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Uppgift 4. Effektfullheten hos revision av den offentliga foérvaltningen i nationella och
internationella revisionsstandarder (2,0 podng)

Revisionsstandarderna for den offentliga forvaltningen narmar sig begreppet effektfullnet ur tva
synvinklar. Effektfullhet &r ett viktigt revisionsobjekt vid revision av den offentliga forvaltningen. |
denna form ar den del av den sa kallade “principen om tre E:n", som ar ekonomisk effektivitet,
produktivitet (effektivitet) och effektfullnet. I denna helhet ar effektfullheten ofta kopplad till den
externa rationaliteten hos den offentliga forvaltningens system, med andra ord férmagan att
producera tjanster, som har dnskade och efterstravade konsekvenser for medborgarna, kunderna
och dem som anvénder tjansterna.

| revisionsmiljo talar man da ofta om effektfullhetsrevision. A andra sidan, nar man talar om
revisionens effektfullhet, hanvisar man oftast till hur olika revisionsgenrer lyckas i sin egen
grundlaggande uppgift. Man fragar alltsd om revisionsprocesserna har 6nskade och efterstravade
konsekvenser for revisionsobjekten, den offentliga férvaltningens system och medborgarna. | detta
syfte maste man strukturera vilka konsekvenser revisionsverksamheten kan ha allmant och hur man
narmar sig dem i standarderna.

ISSAI-standardernas sétt att strukturera effektfullneten hos revision av den offentliga forvaltningen
baserar sig pa revisionens allmanna roll som ett system som producerar information. Standarderna
granskar i sjalva verket inte direkt revisionens andamalsenligt. Indirekt tangerar de anda i stor
utstrackningen fenomenet revisionens effektfullhet.

Den offentliga forvaltningen fungerar i sista hand tack vare resurser som insamlats av
skattebetalarna samt anvander dessa resurser till att finansiera, producera och organisera tjanster
som ar viktiga for medborgarna. De organisationer och enheter som deltar i denna verksamhet ar
redovisningsskyldiga for dessa uppgifter. Revisionens centrala roll ar enligt ISSAl-standarderna att
skapa gynnsamma forhallanden for fullgérandet av redovisningsskyldigheten samt starka samhallets
fortroende for att aktbrerna och tjanstemannen inom den offentliga forvaltningen utfor sina uppgifter
effektivt, andamalsenligt, etiskt och i enlighet med gallande lagstiftning och normer. | princip beréattar
effektfullneten hos revision av den offentliga férvaltningen hur revisionssystemet lyckats med att
uppratthalla och starka detta fortroende. Revision framjar effektfullheten genom att producera bevis
och synpunkter pa huruvida och hur de redovisningsskyldigas verksamhet motsvarar kriterierna.

De olika revisionsgenrerna, framfor allt finansiell revision (financial auditing), forvaltningsrevision
(performance auditing) och regelefterlevnadsrevision (compliance auditing) narmar sig
effektfullhetsproblemet fran sina egna utgangspunkter. Dessa utgangspunkter skiljer sig i nagon
man fran varandra, men de har ocksd gemensamma namnare. Den viktigaste gemensamma
namnaren ar stravan efter att starka principerna for god forvaltning (good governance) med hjalp av
insyn, fullgbrande av redovisningsskyldigheten och effektivitet. | denna mening framjas
effektfullheten enligt standarderna

e genom att producera oberoende, objektiv och tillforlitlig information samt slutsatser om hela
den offentliga forvaltningen som baserar sig pa andamalsenliga och tillrackliga bevis. Detta
framhaver saval vikten av revisionsprocessens inriktning inom den offentliga forvaltningen
som den synnerligen vasentliga betydelse som rapporteringen om revisionsprocessen och
revisionen har.

e genom att starka redovisningsskyldigheten och insynen, samt uppmuntra den offentliga
forvaltningen till kontinuerliga forbattringar samt effektiv anvandning av offentliga medel

e genom att sakerstalla att de institutioner och aktérer som utfoér revisionen har tillréckliga
forutsattningar att 6vervaka den offentliga forvaltningens verksamhet

e genom att skapa incitament for reformer av den offentliga forvaltningen med hjalp av
Overgripande analyser och valmotiverade utvecklingsforslag
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Statens revisionsverk ser pa effektfullheten ur nastan samma synvinkel som ISSAI-standarderna.
Statens revisionsverk betonar i sina anvisningar kanske &nnu mera systematiskt detaljerna hos de
olika revisionsgenrerna. Dessutom betonar Statens revisionsverk i sina anvisningar aven tre viktiga
delomraden med tanke pa effektfullheten hos revision av den offentliga forvaltningen.

a. Revisionens effektfullhet i forhallande till olika intressentgrupper. Detta ar ocksa motiverat,
eftersom revisionens effektfullhet ar ett i sig abstrakt begrepp som tar sig mest konkret uttryck
just genom olika intressentgruppers faststallda informationsbehov. Som exempel pa
arsrevisionens intressentgrupper namner Statens revisionsverk medborgarna, riksdagen,
regeringen och ministerierna, revisionsobjekten (&mbetsverk, inrattningar och
organisationer), Statskontoret och Europeiska unionen.

b. Uppfoljning. Andamalsenlig revision &r oftast ett resultat av en lang process med manga steg,
dar den verksamhetsforandring som d&aven namns i ISSAl-standarderna forutsatter
uppfoljning i flera faser. | denna uppféljning ar det viktigt att paverka forandringsriktningen
inom den offentliga forvaltningen pa lang sikt.

c. Statens revisionsverks egen kvalitetspolicy och kvalitetsledning. Med tanke péa revisionens
effektfullhet ar det vasentligt hur legitim genomforarorganisationen upplever att revisionen
ar. Denna trovardighet att framja samhéllets och intressentgruppernas fortroende for
revisionsutlatanden och slutsatser om revisionsobjektens tillstdnd. | denna mening ar det
ocksd av betydelse for effektfullheten hur revisionsorganisationen sjalv utvecklar sitt
kunnande i den offentliga forvaltningens foranderliga omvarld.

Inom revision av den offentliga forvaltningen ar effektfullhetssynvinkeln central, men ocksa
svardefinierad och abstrakt. Den beskriver i sjalva verket ganska bra den allmanna ambiguiteten hos
revisionsverksamhetens output, som ar ytterst valkand inom forskningen pa omradet. Det &r svart
att konkret ange vad som ar revisionens fortjanst, om verksamheten inom den offentliga
forvaltningen utvecklas i en gynnsam riktning. P4 motsvarande sétt, ar revisionsverksamheten
skyldig, om det forekommer regelvidrigheter eller till exempel avsevard ineffektivitet i den offentliga
forvaltningens verksamhet? | forskningen ndmns detta i allmanhet som ett problem, som har att gora
med de komplicerade orsaksrelationerna mellan revisionen och den reviderade verksamheten.

Revisionens effektfullhet visar sig ibland i konkreta atgarder och processer, men ofta &ven pa mycket
abstrakt, symbolisk niva. Revisionsstandarderna betonar i enlighet med sin karaktar betydelsen av
revisionens konsekvenser for den offentliga forvaltningens verksamhet. | sjélva verket ar en roll for
standarderna att i sig starka fortroendet for revisionsverksamheten inom den offentliga forvaltningen.
Standarderna efterstravar detta alltsd bade genom att tillhandahalla anvisningar for den konkreta
revisionen, men ocksa genom att presentera allménna visioner och malformuleringar fér vad som
revisionen borde efterstrava och vad den kan paverka.

Effektfullheten hos revision av den offentliga forvaltningen baserar sig i basta fall pa de
utgangspunkter som konstaterades tidigare. Till dessa hor atgarder som kan framja fértroendet for
god forvaltning, och som kan paverka produktionen av objektiv och tillforlitlig information om den
offentliga forvaltningens tillstand. Utveckling av effektfullneten &ar da ett exempel pa hur man kan
starka revisionsorganisationernas egen kunskapskapacitet, identifiera revisionens konsekvenser i
forhallande till olika relevanta intressentgrupper samt inrikta revisionsprocesserna pa saker som ar
viktiga for framjandet av god forvaltning och som har en vasentlig ekonomisk volym.
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Uppgift 5. Organiseringen av tjidnster som en del av reformen av social- och héalsotjanster

(1,5 poénq)

Bestallar-utforarmodellen &r ett exempel pa instrument som har tagits i bruk i stravan efter att
forbattra effektiviteten hos den offentliga forvaltningens verksamhet. P& allman niva innebéar den en
stravan att skapa en s.k. skenmarknad for den offentliga forvaltningens system. Mera exakt ar malet
att skapa en av den offentliga forvaltningen uppratthallen (och ofta aven finansierad) konstellation
med bestallare och utférare som salunda efterliknar marknadsmassiga forhallanden, dar det finns
saval sadana som tillhandahaller nyttigheter (utférare) som sadana som efterfrdgar dem (kunder,
konsumenter). "Skenmarknad” hanvisar terminologiskt till denna process for att efterlikna
marknadsverksamhet. Det &r alltsa inte frdga om en verklig marknadssituation, utan om ett av den
offentliga forvaltningen samordnat system som efterliknar den. Sa ar fallet i synnerhet i situationer
dar den offentliga forvaltningen, till exempel en kommun, staten eller kanske ett landskap, ansvarar
for att medborgarna tillhandahalls tillrackligt med tjanster.

A andra sidan hanvisar bestallar-utférarmodellen som skenmarknadskonstellation ocksé till att
"bestéllaren” ofta ar en aktér inom den offentliga forvaltningen, till exempel en kommun, som
bestéller tjanster av utférare (egen produktion eller utlagd tjansteproduktion) for slutanvandarna av
tjansterna. Till skillnad frdn i en verklig marknadskonstellation kan bestéllaren och den slutliga
kunden ofta vara olika aktérer pa en skenmarknad. Exempelvis kan en kommun bestélla
servicepaket av ett hemserviceforetag for kommunens &ldre kunder. | denna process behéver de
aldre kunderna inte goéra bestéllningen sjalv, utan kommunen goér den for deras rakning.

Bestallar-utférarmodellen &r ocksa ett hybridférvaltningssystem, vilket betyder att dar kombineras pa
flera olika satt den offentliga forvaltningens och den privata sektorns foretags verksamhet, mal och
resurser. | denna mening &ar bestéllar-utférarmodellen en del av en omfattande utveckling av den
offentliga forvaltningen, dar man har forsokt hitta utgangspunkter for effektiviseringen i
kombinationer av den offentliga forvaltningens verksamhet och foretagsverksamhet. Detta betyder
inte i sig att verksamheten blir "privat affarsverksamhet”, utan snarare en mangsidig blandning av
offentligt och privat, for vilken man i forskningen pa omradet anvander begreppet hybridforvaltning.

| forskningen har den antagna nyttan av bestallar-utférarmodellen granskats ingdende. | det foljande
fortecknas de fordelar som namnts. Det ar bra att lagga marke till att dessa utgdr "antagen nytta”.
Till stod for dem har atminstone inte framforts nagra empiriska forskningsbevis. | vart fall hanfor de
sig till de bestéllar-utférarmodellens mest centrala drag.

Den antagna nyttan med bestéllar-utférarmodellen enligt forskningen

. Den tekniska effektiviteten forbattras

. Befolkningens servicebehov beaktas nar servicestrukturen utvecklas

. Balans mellan professionernas makt och den etablerade resursallokeringen
. Den allokativa effektiviteten forbattras

. Kundorienteringen forbattras

. Battre ansvar vid bestallning och utférande

. Battre jamforbarhet och insyn nér tjanster produceras

0o N o o0 A~ W N P

. Tydligare prioritering
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Bakom den ndmnda antagna nyttan ligger tanken om effekter som okar konkurrensmekanismens
effektivitet. Med andra ord, da den offentliga forvaltningens hierarkiska system tillfors
konkurrensmassiga drag, ar det mojligt att forbattra verksamhetens effektivitet (saval den tekniska
som den allokativa effektiviteten). Tanken utgar ifran att konkurrens mellan flera producenter framjar
bade effektivare produktionsprocesser (teknisk) och mangsidigare inriktning av tjansterna till olika
anvandargrupper (allokativ). Detta forutsatter att konkurrensmekanismen fungerar pa efterstravat
satt, att det finns tillrackligt med konkurrerande aktorer p& marknaden och att deras
konkurrensstrategiska atgarder leder till onskat slutresultat for dem som anvander tjansterna. Det ar
naturligtvis inte alltid s&, utan marknaden kan domineras av till exempel 1-2 stora aktorer, varfor den
verkliga konkurrensen spelar en mindre viktig roll.

En annan central bakgrundsfaktor som bestammer den antagna nyttan ar strdvan att utbka den
genomskadliga och jamforbara informationen om tjansteproduktionens kostnader och
kostnadseffektivitet. Detta kan i basta fall framja till exempel kommunens (i egenskap av bestallare)
mojligheter att konkurrensutsatta olika aktorer. En férutsattning for att denna nytta ska realiseras ar
ett fungerande och jamforbart kostnadsberakningssystem. Utan ett sadant fungerar inte
jamforbarhetskriteriet sarskilt bra. Denna utgangspunkt har emellertid till exempel i den finlandska
kommunmiljon forklarat de sétt pa vilka bestallar-utforarmodeller har tagits i bruk. Med deras hjélp
har man forsokt utoka den jamforbara informationen om forhallandet mellan kommunernas "egen
produktion” och "extern produktion”.

Social- och halsovardstjansternas verksamhetsfalt ar tamligen komplicerat med tanke pa bestallar-
utférarmodellen. Social- och halsovarden omfattar sddana typer av serviceverksamhet, for vilka en
sadan approach som bestallar-utférarmodellen kan lampa sig tamligen bra, men det finns ocksa
omraden dar konkurrensmekanismen fungerar relativt daligt och dar den faktiska valsituationen
mellan egen produktion och extern tjansteproduktion &r tamligen diffus. | denna mening ar
tillampningen av bestallar-utforarmodellen inom social- och halsovarden mera en fraga om fit for
purpose” an en allmant tillamplig modell. Det galler att noggrant fundera pa de mojligheter som
konkurrensmekanismen erbjuder, men ocksa pa de problem som den skapar.

A andra sidan &r det viktigt att komma ih&g att kostnaderna foér systemet med bestéllar-
utforarmodellen betalas av den offentliga forvaltningen, alltsa skattebetalarna. Detta betyder tva
saker, som ar mycket viktiga ocksd nar man tanker pa den aktuella reformen av social- och
halsotjansterna i Finland.

Kostnaderna for 6kad konkurrens, storre utbud och battre tillgdng betalas av skattebetalarna. | denna
mening maste till exempel den aktuella diskussionen om huruvida den pagaende social- och
halsotjanstreformen ger utgiftsbesparingar ges ratt proportioner. Béttre tillgang och storre utbud
kostar.

For det andra kostar det for den offentliga forvaltningen att uppratthdlla sddana system som
bestallar-utférarmodellen. Dessa transaktionskostnader, aven om de &r svara att pavisa med
kostnadsanalyssystem, borde vara med nar man vager nyttan med och kostnaderna for bestéllar-
utférarmodeller. Transaktionskostnaderna har att géra med hur systemet planeras, genomférs och
Overvakas. Alla dessa faser orsakar kostnader, som inte skulle uppsta om inte bestallar-
utférarmodellen infors.

Problemen och riskerna med bestéllar-utférarmodellen hanfor sig i hég grad till den ovan beskrivna
tillampningsforutsattningarna i social- och halsovardens omvarld. Sadana kan vara:

e Social- och halsovardstjansternas mangfald; konkurrensmekanismen kan ha mycket olika
effekter for olika tjanster

o Icke-fungerande konkurrens eller problem med konkurrensmodeller som ar oférdelaktiga for
kunden
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o Problem med informationens jamforbarhet

e Problem med att bestamma kunden, till exempel tvangsvard e.d. tjanster

o Problem med att skilja mellan bestéllare och utférare

e Problem med att uppratthalla och samordna systemet

e Problem med bestéllningsprocessen

o Beaktande av transaktionskostnaderna

e Vaxande administrativa kostnader

e Overvakningen och kontrollen kompliceras (mojligheten att OGvervaka utomstédende
tjansteleverantorer)

For 6vervaknings- och revisionssystemet medfor bestallar-utforarmodellen flera fragor som maste
dryftas. Har foljer tre centrala saker:

1. Som det storsta problemet framtrader det sétt pa vilket man kan O6vervaka helheten. Med
utgangspunkt i ett rent entitetsorienterat tankesatt ar det svart att sluta sig till hur hela
systemet fungerar. | denna mening framhavs sarskilt problem med att dvervaka hela
vardprocesserna och granssnitten i anslutning till dem.

2. ldentifiering av social- och halsotjanstssystemets mangfald. Det behdvs sarskild
overvakningskompetens for att identifiera till vilka delar bestallar-utforarmodellen kan ge
positiva effekter, men pa motsvarande sétt till vilka delar den inte ger 6nskade effekter, utan
rentav skadliga effekter.

3. Hantering av skattebetalarens helhetskostnader. Vad kostar det att uppréatthalla systemet
och pa vilket satt kan den offentliga forvaltningen utveckla sina administrativa processer i
anslutning till uppratthallandet av systemet?
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Uppqift 6. Begrepp och principer inom revisionen av den offentliga forvaltningen (1,5 podng)

6.1
a.
Kommunernas verksamhet forandras avsevart i framtiden. Férandringsfaktorerna ar manga, de ar
olika och pa olika niva, och de paverkar kommunernas verksamhet ur olika synvinklar.
Forandringsfaktorerna har ocksad en annorlunda betydelse nar man tanker pa revision och kontroll
av kommunernas verksamhet. | det foljande presenteras tre viktiga forandringsfaktorer for
kommunernas verksamhet.

e Kommunernas verksamhetsfalt forandras: Stravan att reformera social- och héalsovardens
servicesystem paverkar kommunernas verksamhetsfalt kannbart. Tanken om att bredda
finansieringsunderlaget for social- och hélsovardstjanster och "bredare axlar” har i Finland
baserat sig pa tva grundlaggande alternativ: antingen betydligt stérre kommuner eller sa
inrattas ett forvaltningssteg pa landskapsniva, dar man kan samla organiseringen och
finansieringen av social- och halsotjanster. | den aktuella reformen ar stravan att inratta en
forvaltning pa landskapsniva, som avsevart forandrar kommunernas verksamhetsfalt samt
de ekonomiska forutséattningarna for att utfora uppgifterna.

e Kommunernas verksamhet blir mera koncernlik: Allt flera ekonomiska aspekter pa
kommunernas verksamhet granskas inom kommunkoncernens referensram. Detta hanfor
sig till bade uppgifter som ar viktiga for de offentliga lokala finanserna (till exempel s.k.
livskraftsuppgifter, infrastruktur, samhallsstruktur) och organiseringen av den offentliga
service som erbjuds kommuninvanarna.

e Granssnittet mellan den offentliga och den privata sektorn omvéarderas: Manga av det
offentliga servicesystemets grundlaggande uppgifter utfors i allt hégre grad i samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn. Denna utveckling har i sjéalva verket fortgatt
lange, men nu starks den ytterligare. Den pagaende reformen av systemet for social- och
halsotjanster ar ett exempel pd en process dar granssnittet mellan offentligt och privat
omdefinieras.

b.

Kommunernas verksamhetsfalt fordndras: Vid sidan av kommunerna uppkommer nya
revisionsobjekt. Revisionens roll i baskommunernas verksamhet forandras inte nédvandigtvis
mycket, men till exempel landskapens roll som finansiar och organisatér av social- och halsotjanster
medfor ett nytt slags revisionsbehov.

Kommunernas verksamhet blir mera koncernlik. Revisionens och kontrollens riskanalys far en mera
framtradande roll och betydelse. Det finns behov av mera dvergripande revisionsprocess an tidigare,
vilken innefattar analys av olika redovisningsskyldiga helheter.

Granssnittet mellan den offentliga och den privata sektorn omvarderas. Synen pa hur principen
vederlag for pengarna fungerar inom kommunernas servicesystem eller mera allmant det offentliga
servicesystemet ar mera mangbottnad an tidigare. Dessutom paverkas revisionens organisation
mera an tidigare av mdjligheten att bli kédnd bland aktérer som &r viktiga for den offentliga servicen.
Sadana kunskapsbehov kan uppsta i situationer dar offentlig service i sjéalva verket produceras av
privata féretag.

C.
Kommunernas verksamhetsfalt forandras: Nya slags problem kan uppsta till exempel betraffande
hur man pa riksplanet samordnar kommunernas, landskapens och statens kontroll- och
revisionssystem. Hur beaktas skattebetalarnas, anvéndarnas och medborgarnas synvinkel vid
denna samordning?
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Kommunernas verksamhet blir mera koncernlik. Revisionsplanernas och riskanalysens betydelse
okar ytterligare, da det ar friga om aktérer med anknytning till kommunernas och stadernas
dotterbolag eller innehav. Det kan ocksd ofta vara frdga om hur man beaktar internationella
standarder och krav samt standarder och krav som galler god revisionssed.

Granssnittet mellan den offentliga och den privata sektorn omvérderas. Revisionens karaktar
forandras allt mera fran rent entitetsorienterad revision till att forsta och kontrollera processer och
paverkningsmekanismer. Detta gor det traditionella vertikala redovisningsskyldighetstankandet
mera horisontellt. Det kraver storre mangsidighet att konstatera redovisningsskyldighet. Detta kan
lyfta fram problem med att hantera nya revisionsmetoder, samt frdgor om kontroll av nya
informations- och IKT-system.

6.2 Professioner inom revisionen av den offentliga forvaltningen (0,5 poanq).

a. Inom revisionsforskningen har det forts en omfattande diskussion om revisionsoutputens
karaktar och sardrag. Exempelvis den ledande forskaren p& omradet Michael Power
granskar revisionen som en mangtolkad, rentav diffus output. Det &ar fraga om ett utlatande
vars trovardighet baserar sig pa fortroende for att revisionsinstitutionen och revisorerna som
en del av den fungerar effektivt, hogklassigt och andamalsenligt. Det &r i hog grad fraga om
hur revisionsinstitutionen formar uppratthalla och varna om detta fortroende. Detta syfte
stdds av revisionsverksamhetens professionalisering. Professionernas syfte &r att starka
fortroendet for revisionsinstitutionen pa olika satt. Till dem hor till exempel att begransa
tilltradet till branschen, omfattande utbildning for yrkeskaren, fortlopande kvalitetskontroll och
kvalitetssakring samt standardisering och reglering av god revisionssed. Pa det hela taget &r
ett centralt syfte med revisionsprofessionerna alltsa att minska den osakerhet som hanfor sig
till revisionsverksamheten och revisionsoutputen. Pa sa vis formar revisionsinstitutionen
utféra sin grundlaggande uppgift sa effektivt som majligt, m.a.o. framja insyn, normenlighet
och effektivitet inom den offentliga férvaltningens verksamhet.

b. Professionerna spelar en viktig roll for att organisera och realisera revisionsverksamhetens
kvalitetskontrollsystem. Kvalitetskontrollen forutsatter mycket specialiserad kompetens,
vilket betyder att revisionsprofessionerna i sig i allménhet spelar en central roll i denna
process. Da talar man om professionens egenkontroll. | sjalva verket &r revisionsbranschens
kvalitetskontrollsystem olika kombinationer av egenkontroll och extern kontroll.

For det andra kraver skapande och reform av principer och standarder for god revisionssed
yrkeskarens egen insats. Sdsom redan konstaterades ar principerna for god revisionssed av
mycket central betydelse for hela revisionsinstitutionens funktionsduglighet och trovardighet.
| denna mening ar det uppenbart att revisionsprofessionen har ett mycket stort intresse av
att sakerstélla att god praxis inom branschen framjar institutionens verksamhet och dess
allmanna legitimitet inom ekonomin och i samhallet.

6.3 Dokumentation inom revisionen av den offentliga forvaltningen (0,5 podnaq).

Principerna for hogklassig dokumentation av revisionen inom den offentliga forvaltningen kan
indelas i fem delar, som hanfor sig till mottagande av uppdraget, planering av revisionen,
genomfdrande av revisionen, rapportering och férvaring av revisionsmaterialet.

1. Mottagande av uppdraget. Nar ett uppdrag tas emot ar det viktigt att bedoma oberoendet. Det ar
viktigt att dokumentera detta for hela revisionsteamets del. Det &r bra att genomféra en bedémning
av oberoendet minst en gang per ar eller oftare, om forhallandena férandras vad géller oberoendet.
Dokumentationen ska innehalla en bedomning av potentiella hot mot oberoendet, deras betydelse
och eventuella forsiktighetsatgarder. Den tid som reserverats for revisionen maste uppskattas
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realistiskt och uppskattningen dokumenteras. Dokumentationen ska omfatta kvantitativa och
riskrelaterade uppskattningar. Antalet revisionsdagar kan inte enbart grundas pa en volymbaserad
analys, utan dessutom maste man beakta riskerna hos revisionsobjektet och dess mangformighet.

2. Planering. Antingen planen for respektive revision eller, vid fortlopande uppdrag, den sasongsvisa
och/eller arliga planen dokumenteras. Vid gemensamma uppdrag ska arbetsfordelningen mellan
revisorerna samt revisionsplanen framga. Planen ska basera sig pa tillrackligt omfattande och
behorig riskkartlaggning och analys av konstaterade risker. Dessutom ska revisionsmetod véljas och
dokumenteras i programmen for enskilda revisionsobjekt.

3. Genomférande av revisionen. | revisionsdokumentationen inom den offentliga férvaltningen ingar
revisionsprogram, analyser, promemorior, sammandrag av viktiga fragor, bekréaftelsebrev, brev fran
ledningen, checklistor samt korrespondens om viktiga fragor inklusive e-postmeddelanden. |
revisionsdokumentationen kan dessutom inga till exempel viktiga avtal. Pa basis av arbetspapperen
ska man kunna besvara fragor om vad som granskats, vem som har utfort revisionen, hur stor del
av materialet som har granskats, vilken revisionsmetod har anvants, vilka &r revisionsiakttagelserna
och vilka ar slutsatserna.

En revisor for den offentliga forvaltningen ska utifran sina arbetspapper kunna visa att arbetet har
utforts i enlighet med god revisionssed. Arbetspapperen ska ocksa visa hur iakttagelserna har
harletts (audit trail). Av revisionsdokumenten ska ocksa framga att den ansvariga revisorn har
bekantat sig med revisorsassistenternas arbetspapper. Det ar mycket viktigt att en utomstaende
revisionsexpert pa basis av arbetspapperen kan fa en helhetsbild av planeringen och genomférandet
av arbetet, resultaten och de slutsatser som dragits utifran dem.

4. Rapportering. All rapportering, inklusive muntlig rapportering, ska dokumenteras i
arbetspapperen. Dessutom ska kopior av de slutliga rapporterna, sasom revisionsberattelsen,
revisorns meddelande, revisionsprotokollet och bokslutsanteckningen ingd i revisorns arbetspapper.
Revisionsiakttagelser som ska fdljas i efterhand ska dokumenteras.

5. Forvaring av revisionsmaterialet. Dokumenten arkiveras sa att ingen utomstaende har majlighet
att komma at pappersdokument eller elektroniska dokument. Alla dokument kan férvaras i antingen
elektronisk eller pappersform. Elektroniska arbetspapper forvaras sa att handlingarna ar tillgangliga
inom ramen for forvaringstiden och sa att det ses till att de forstors pa behdrigt satt. Det ska ocksa
finnas sakerhetskopior av arbetspapperen.
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OFR-examen 2017 del 3

Uppaqift 1.

Utvardering av Minimum Effort Ab:s utvardering:

1. Det billigaste alternativet ar verkligen inte alltid det basta. | synnerhet om det har framkommit
andra problem i anslutning till utvarderingen, kan det ocksa vara skal att fasta uppmarksamhet

vid priset pa utvarderingen.

2. Det bor kravas en utredning av huruvida de 1 010 som svarade statistiskt sett ar en tillrackligt

stor grupp for att foretrada de 10 000 som forfragan riktades till.

3. Det bor utredas om detta var bestéllarens avsikt. Om det inte finns nagot tecken pa att det var

bestallarens avsikt, bor saken beaktas i efterhandsutredningen.

4. Oppna svarsalternativ samt kompletterande verbala svar ar ofta motiverade. D& kan de som
svarar foresla aven andra alternativ an de som getts fardigt. Det ar skal att utreda varfor mer

omfattande mdjligheter till svarsalternativ inte beaktades.

5. Direkta fordelningar ar ett tunt satt att presentera resultaten. Det bdr utredas varfér man inte
utarbetat atminstone korstabelleringar 6ver hur sakerna ligger till inom exempelvis olika grupper

av svarande.
6. Faktureringsgrunderna bor utredas.

7. Det bor utredas om orimligt lang tillaggstid har begarts och beviljats.

8. Det bor utredas varfor avtalet var muntligt. Likasa bor det utredas vad tillvagagangssattet ledde

till. I synnerhet bor det utredas vilka olagenheter som tillvagagangssattet ledde till.

9. Detta ar en tamligen allvarlig féorsummelse. Man bérjar fundera om inte bestallaren, utféraren
och bada tillsammans har agerat forsumligt pa manga satt. Aven denna omstandighet bor

utredas.

10. Konkurrensutsattningen bor utvarderas kritiskt i efterhand.

11. | kombination med féregaende punkt ger denna punkt vid handen att saken verkligen kraver

efterhandsutredning.
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Uppgift 2.
2.1

Uppmarksamhet kan dessutom fastas vid bland annat vilka effekter verksamhetens output och resultat
har haft samt vid vilka positiva eller negativa sidoeffekter som forekommit (betraffande vilka inga mal
satts pa forhand).

2.2

Utvarderingen av effektivitet och effektfullhet sammanfaller i synnerhet nar man utvarderar om
effektivitetsmalen har uppnatts.

2.3

Det ar motiverat att rekommendationerna innehaller stallningstaganden till hur uppkomsten av negativa
sidoeffekter kan forhindras och hur positiva sidoeffekter kan inkluderas i de egentliga effekterna och
motsvarande effektfullhetsmal.

2.4.

Utvarderaren har till exempel mojlighet att jamfora processer hos det egentliga objektet for paverkan och
andra darmed jamforbara objekt. Man kan ocksa forsoka genomfora granskningen av fore-efter-
situationen sa att fore-situationen rekonstrueras i efterhand och efter-situationen satts i relation till den.

2.5.

Produktivitet ar strikt ekonomiskvetenskapligt sett ett forhallande dar det ar frdga om effekterna av ytterst
sma okningar av insatsenheterna. Det rader produktivitetsoptimum da den ytterst lilla insatsenhet som
lagts till sist orsakar en natt och jamt iakttagbar 6kning av output. Ordet "produktivitet” anvands emellertid
ofta som synonym till effektivitet och avser outputen i férhallande till insatserna.

Effektiviteten ar maximal, da man med nagon viss insats nar maximal output eller da en sa liten insats
som mojligt anvands for att astadkomma en viss outpuit.

Resultat bestar av antingen en enskild pa férhand faststalld storhet, som till exempel ska vara storre &n
en viss mangd (till exempel stérre @n noll), i relativ mening (t.ex. pa branschniva) tillrackligt stor eller s
stor som mojligt.

Det satts mal for produktivitet, effektivitet och resultat. Eftersom utvarderingen av huruvida malen
uppnatts ingar i utvarderingen av effektfullhet, kan effektfullhetsutvarderingen gélla alla ovannamnda
omstandigheter. Effektfullnetsutvarderingen omfattar aven annat.
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Uppaqift 3.
3.1

Kalkylmassigt ska situationen hanteras sa att man tillampar metoder som &r bekanta fran
investeringsberakningen. Med hjalp av dem fas nytta och kostnader som uppstar vid olika tidpunkter
jamférbara med varandra.

3.2

Foljiden kan till exempel vara att man valjer enkla I6sningar med tanke pa kostnader av engangsnatur,
dvs. kostnader av investeringskaraktar, dar de I6pande kapitalkostnaderna emellertid ar stora. Detta kan
leda till att de totala kostnaderna for l6sningarna blir stbérre an om aven kapitalkostnaderna av
engangsnatur hade tagits med.

3.3.

Om de kostnader som den administrativa bordan orsakar beréknas enligt genomsnittsprincipen, vinner
foretagen i vissa branscher och forlorar foretagen i vissa andra branscher. En [6sning pa problemet &r
att den kalkylmassiga uppskattningen av kostnaderna fér den administrativa bdrdan gors separat for
varje bransch.

3.4.

Foljden kan vara att foretagen kompenseras for kostnader som de @nda kan 6verfoéra pa sina kunder, till
exempel hushallen. Framfor allt om efterfraigan pa de aktuella produkterna karakteriseras av lag
priselasticitet, kan slutresultatet bli allt annat &n idealiskt och &ven oskaligt. Om priselasticiteten daremot
ar hog, kan minskade kostnader for foretagen pa grund av regleringen mycket val férmedlas vidare till
deras kunder i form av lagre priser.

3.5.

Till de potentiella foliderna hoér att kostnader overfors till de offentliga finanserna. Till de potentiella
fortsatta paféljderna av dessa omstandigheter hor att de offentliga finansernas hallbarhet aventyras och
antingen skatteuttaget eller den offentliga sektorns skuldsattningsgrad stiger. Till féljderna inom den
offentliga sektorn kan hdra att genomférandekostnaderna ¢kar okontrollerat inom vissa delar av den
offentliga forvaltningen. Exempelvis om genomférandeansvaret vilar p4& kommunerna, belastar de
vaxande genomfdrandekostnaderna kommunernas finanser.
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Uppgift 4. Den ekonomiska situationen och basservicens resultat i kommunen (1,4 poanq)

a.
Kostnadseffektivitet

| kommunerna mats kostnadseffektiviteten vanligtvis med kostnaderna per invanare nar det galler
saval hela kommunen som olika sektorer och uppgifter. Mattet kostnader, €/invanare, beaktar anda
inte invanarnas varierande servicebehov (t.ex. prevalens) samt de varierande forhallanden under
vilka servicen ordnas (t.ex. tatortsstruktur). Ett mer korrekt matt pa kostnadseffektivitet vore
kostnader, €/prestation. Eftersom prestationerna utgor en brokig mangfald och deras innehall
varierar, ar det i praktiken svart att reda ut kostnaderna per prestation.

Tabellen i bilaga 1 berattar tydligt att Kesékunta anvander klart mer pengar per invanare for social-
och hélsotjanster an kommunerna i Fastlandsfinland och Naapurikunta. Detta tyder pa att
Kesakuntas verksamhet inte &r kostnadseffektiv ndr det galler social- och héalsotjanster.
I6gonenfallande i tabellen ar ocksa kostnadsfordelningen mellan social- och héalsovarden och
socialvasendet, dar huvudvikten ligger pa socialtjanster till skillnad fran jamforelseobjekten. Inom
halso- och sjukvarden framtrader dessutom starkt de héga kostnaderna for specialiserad sjukvard
och de laga priméarvardskostnaderna.

Utifran denna information kan man saledes inte direkt pasta att Kesakuntas verksamhet skulle vara
kostnadseffektiv.

Servicens effektfullhet

Servicens effektfullhet kan granskas subjektivt med hjalp av kundrespons eller mera objektivt genom
att anvanda matt som berattar om effekterna av servicen.

Resultaten av Stora invanarundersokningen visar att invanarna i Keséakunta ar klart missnojdare &an
invanarna i kommunerna i Fastlandsfinland och Naapurikunta med skétseln av halsotjansterna samt
med tillgdngen och tillgangligheten. | frdga om socialtjanster var skillnaderna mot jamférelseobjekten
daremot sma. Detta tyder pa att Kesdkunta har satsat pa socialtjansterna, men i synnerhet
primarvarden har fatt mindre uppmarksamhet.

Det ar svart att fA allman information om social- och halsotjansternas statistiskt verifierbara
effektfullnet, men man kan dra vissa slutsatser genom att tolka serviceprofilerna (bilaga 2). Saddana
tolkningar forvantas dock inte av provdeltagarna.

b.

Bilden skulle forbattras av uppskattningar av kommuninvanarnas kalkylmassiga behov av social-
och héalsotjanster.

THL beraknar de behovsstandardiserade utgifterna kommunvis, och de berattar delvis om
kommunernas olika servicebehov (tillganglig: https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-
politikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot).

THL uppratthdller ocksa en statistik- och indikatorbank vid namn Sotkanet (tillganglig:
https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/index)



https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot
https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot
https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
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Folkpensionsanstalten uppratthaller sjuklighetsindex (tillgangligt:
https://www.sotkanet.fi/sotkanet/sv/imetadata/indicators/184), en halsovag (tilganglig:
http://www.kela.fi/terveyspuntari) och vardreformens penningtrad (tillgangligt:

http://www.kela.fi/sotenrahapuu).

Kriterierna for kommunernas statsandelssystem berattar om kommunernas varierande kalkylerade
servicebehov och kalkylerade kostnader. | statsandelssystemet beaktas dessutom kostnadsfaktorer
som beror pa kommunens omrade (tillganglig:
https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/ekonomi/statsandelar/statsandelarna-2018).

C.
Utifran statistiken kan man gora till exempel foljande iakttagelser:

- lagt utnyttjande av primarvardstjanster och tandlakartjanster enligt statistiken 6ver anvandningen
av social- och hélsotjanster (bilaga 2)

- kort genomsnittlig vardtid pa baddavdelning inom primarvarden
- ldersprofilen for anvandningen av mentala tjanster och missbrukartjanster
- profilen for socialtjanster for vuxna

- andelen 0—17-aringar som omfattas av stodatgarder inom dppenvarden inom barnskyddet


https://www.sotkanet.fi/sotkanet/sv/metadata/indicators/184
http://www.kela.fi/terveyspuntari
http://www.kela.fi/sotenrahapuu
https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/ekonomi/statsandelar/statsandelarna-2018
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Uppgqift 5. Inverkan p& ekonomin och resultatet av kommunens atgarder (1,3 po&ng)

Med tanke pa ekonomin &r det viktigt hur atgarderna paverkar kommunens inkomster och utgifter.

Med den information som getts i uppgiften &r det inte mdgjligt att géra upp en exakt kalkyl dver
kommunens inkomster och utgifter, och detta &r inte heller mgjligt inom den tid som star till buds for
examen. Malet ar framfor allt att identifiera och namna de faktorer som paverkar utgifterna och
inkomsterna.

Atgarderna for att locka barnfamiljer till kommunen och behé&lla ungdomar som studerar pa
frammande ort orsakar Talvijarvi kommun féljande direkta utgifter:

e Atgarderna for att locka studerande att behélla Talvijarvi som hemkommun orsakar direkta
utgifter pa cirka 15 000-20 000 euro per ar (15 elever x 1 000 euro).

e Atgarderna for att locka barnfamiljer till kommunen: Antalet fédda barn namns inte i uppgiften.
Utgiftseffekten av den tomt som kommunen erbjuder ar beroende av situationen nar det galler
anskaffning av tomtmark och alternativa satt att anvanda tomterna. Om det inte finns nagon
annan anvandning for tomtmarken inom synhall, orsakar detta inga tillaggskostnader for
kommunen som skulle synas i resultatrakningen. Situationen &ar ocksa beroende av om
tomtmarken har skaffats just for detta andamal till ett dyrare pris &n en euro styck. Dessutom kan
inflyttarna kopa bostéader av bortflyttarna.

¢ Man kan anta att de nya invanare som lockats till kommunen anvander kommunens social- och
halsotjanster samt skol- och bildningstjanster. Kostnaderna for manga valfardstjanster ar till stor
del fasta. Om till exempel ett barn byter skola, minskar skolans kostnader knappt. Likasa innebar
ytterligare en elev inga betydande tillaggskostnader, om man inte behover utdka
servicekapaciteten. | sjalva verket forblir elevantalet i Talvijarvi kommun oforandrat, sa
tillaggskostnaderna ar mycket sma.

¢ Invanarnas behov av halso- och socialtjanster och kostnaderna for dem varierar. Om till exempel
en person som flyttat till kommunen behover kravande specialiserad sjukvard och
institutionsvard, kan de arliga kostnaderna stiga till tiotusentals euro. Detta ar rorliga kostnader
for kommunen. Om de som flyttar till kommunen ater behover endast basservice, som
kommunen kan producera med befintlig kapacitet, ar de tillaggskostnader som inflyttarna orsakar
sma.

e Kommunen &r tvungen att vara med och betala arbetsmarknadsstddet till Iangtidsarbetslosa. Av
uppgiften framgar inte hur lange de som flyttat till kommunen har varit arbetslosa. Kommunens
andel av arbetsmarknadsstddet till lAngtidsarbetslosa ar en rorlig kostnad for kommunen.

De ekonomiska effekterna av de atgarder som Talvijarvi vidtagit uppstar i huvudsak av att
inkomsterna forandras, vilket paverkas av kommunens skatteinkomsters struktur och belopp samt
statsandelssystemets olika delar.

Talvijarvi kommuns skattefinansiering per invanare har ¢kat i 10 ar. Eftersom invanarantalet har
minskat har kommunens totala skattefinansiering 6kat endast litet, om alls.

e Da det galler skatteinkomsterna ar beloppet av kommunens inkomstskatter beroende av antalet
skattebetalande invanare och deras inkomstniva. Av uppgiften framgar att halften av dem som
flyttat till kommunen arbetar, medan halften inte gor det. Av uppgiften framgar daremot inte hur
de som flyttat till kommunen paverkar kommunens inkomster.
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e Fastighetsskattens belopp ar inte beroende av antalet invanare, utan av antalet fastigheter,
deras beskattningsvarden och skattesatserna. Rekryteringen av barnfamiljer har sannolikt liten
inverkan pa intéakterna av fastighetsskatten, i synnerhet om de som flyttar till kommunen koper
fardiga fastigheter.

e Samfundsskatteandelens belopp ar ater beroende av foretagens resultat. Vissa foretags resultat
(t.ex. dagligvaror) kan paverkas av de nya invanare som kommunen lockat.

Statsandelssystemet paverkar kommunens skattefinansiering pa tva satt.

Statsandelen for basservice bestams utifrdn kommunens invanarantal och aldersstruktur. | detta fall
ger de studerandena som ar skrivna i Talvijarvi kommunen den nddvandiga statsandelen for
basservice (till exempel de kalkylerade kostnaderna fér en 16—18-aring ar 4 111,74 €, statsandelen
ar 25,23 %). Dessutom ger varje familj som flyttar till kommunen pengar som motsvarar statsandelen
for basservice.

Statsandelen for laroanstalter pa andra stadiet betalas till huvudmannen for laroanstalten, i detta fall
till den kommun som &r huvudman for den laroanstalt dar ungdomarna fran Talvijarvi gar.

En annan faktor som inverkar pA kommunernas skattefinansiering ar den utjamning som ingar i
statsandelssystemet och som baserar sig pa skatteinkomsterna.

e Av vasentlig betydelse for skattefinansieringen &r den utjamning som ingar i
statsandelssystemet, dar man beaktar intakterna av kommunernas skatteinkomster och
samfundsskatteandel samt halften av intakterna av karnkraftverks fastighetsskatt. De kommuner
dar intakterna av dessa skatteformer stannar under den genomsnittliga skatteinkomsten per
invanare i landets alla kommuner far ett utjamningstillagg och de kommuner dar skatteinkomsten
per invanare ar hogre an medeltalet betalar ett utiamningsavdrag.*

e Den pa skatteinkomsterna baserade utjamningen av statsandelarna ger Talvijarvi ett
utjamningstillagg. Eftersom utjamningen beraknas per invanare, okar varje invanare Talvijarvis
utjamningstillagg.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utifran den tillgangliga informationen tycks kommunens
atgarder vara till fordel for kommunen. Inkomstokningen i synnerhet tack vare statsandelssystemet
Overstiger klart utgiftsokningen. Varje ytterligare invanare som skriver in sig i kommunen ger
atminstone uppgiftsbaserad statsandel och dkar utjamningen av statsandelen.

1 P4 skatteinkomsterna baserad utjamning av statsandelen

Den genomsnittliga inkomstskattesatsen &r 19,75 procent. Utjamningsgransen i euro &r 3 654,79 €
/ invanare 2016.

Utjamningsgransen erhalls da hela landets sammanlagda kalkylerade skatteinkomster delas med
invanarantalet i hela landet. Kommunens kalkylerade skatteinkomst beraknad per invanare jamfors
med  utjdmningsgransen. Om  kommunens  kalkylerade  skatteinkomst  underskrider
utjdmningsgransen har kommunen ratt till ett utjamningstillagg. Utjamningstillagget &r 80 procent av
skillnaden mellan utjamningsgransen och kommunens kalkylerade skatteinkomst. Ar 2016 far
268 kommuner utjamningstillagg.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst dverskrider utjamningsgransen, betalar kommunen ett
utjamningsavdrag. Utjamningsavdraget ar 30 procent av skillnaden mellan kommunens kalkylerade
skatteinkomst och utjamningsgransen 6kad med skillnadens naturliga logaritm (i medeltal 5,7
procentenheter). Ar 2016 betalar 33 kommuner utjamningsavdrag.
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Uppgift 6. Bokslutet for statens bokféringsenhet (1,3 poéng)

Det finns bestammelser och anvisningar om bokfdringsenheternas verksamhetsberattelse och
Statens revisionsverks (SRV) revision.

| lagen om statsbudgeten 13.5.1988/423 foreskriver 21 8§ (19.12.2003/1216) fdljande om
ambetsverkens och inrattningarnas bokslut och verksamhetsberattelser: Ambetsverken och
inrattningarna skall i bokslutet och den verksamhetsberéttelse som utarbetas for fullgérandet av
resultatansvaret ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har f6ljts och om @mbetsverkets
och inrattningens intdkter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av verksamheten
(rattvisande bild).

| férordningen om statsbudgeten 11.12.1992/1243 anger 63 § vidare att "En bokféringsenhet ska
uppratta bokslut for varje finansar. Bokslutet ska besta av

1) en verksamhetsberattelse som redogdr for resultatet av verksamheten och utvecklingen av det
samt dess effekt pa utvecklingen av de samhalleliga verkningarna,”

Statskontoret har meddelat en anvisning om verksamhetsberattelsens innehall:
Toimintakertomuksen laatiminen. Kirjanpitoyksikét ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion
rahastot. Valtiokonttori 30.11.2010 Dnro VK 510/03/201.

SRV:s uppgift ar att revidera bokféringsenheternas bokslut och det finns en anvisning om revisionen:
"Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus - sisaltd ja periaatteet. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusohjeita.”

6.1

Vid revision av resultatet i anslutning till revision av bokslutet ar det inte frdga om att granska nivan
pa resultatet. Det ar frdga om huruvida uppgifterna stammer och ger berattelsen en "rattvisande bild”
av resultatet. Vid revisionen maste revisorn utreda om beskrivningen av resultatet motsvarar
Statskontorets anvisningar och det resultatmalsdokument som gjorts upp tillsammans med
ministeriet. Revisorn ska granska om de viktiga saker som ingar i resultatmalsdokumentet har
rapporterats. Det ar viktigt att klarlagga vilken slags process som har lett till att uppgifterna som
beskriver resultatet har kommit in i verksamhetsberattelsen. For att sékerstalla detta maste man
bekanta sig med registreringssystemet for uppgifter om prestationer och kostnader och bedéma
dess tillforlitlighet. Detta forutsatter oftast samarbete med personalen och att man bekantar sig med
registreringssystemet.

SRV har gett foljande utlatande i sin revisionsberéattelse for Migrationsverket: (tillgangligt:
https://www.vtv.fi/files/5674/VTV53 014 2016 tilintarkastuskertomus.pdf)

"Beskrivning av resultatet. Innehdllet i och sattet att presentera uppgifterna om verksamhetens
effektivitet och den redovisning som ligger till grund fér dem har granskats i tillracklig omfattning for
att klarlagga huruvida beskrivningen av resultatet till vasentliga delar ger en rattvisande bild.
Uppgifterna om verksamhetens effektivitet kan anses vara rattvisande.”

6.2


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a19.12.2003-1216
https://www.vtv.fi/files/5674/VTV53_014_2016_tilintarkastuskertomus.pdf
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Resultatsiffrorna, intdkts- och kostnadskalkylen och budgetens utfallskalkyl har inget direkt
kalkylmassigt samband. Bugetens utfallskalkyl beréttar endast hur budgeten, de berdknade
inkomsterna och anslagen har utfallit. Den berattar inte om resultatet av verksamheten har varit bra
eller daligt. Inte heller resultatet av intékts- och kostnadskalkylen har nagot samband med
verksamhetens resultat. Verksamhetens resultat kan vara bra eller daligt oberoende av resultatet av
intdkts- och kostnadskalkylen.

6.3

Konstaterande 1. Underskottet i intdkts- och kostnadskalkylen for rdkenskapsperioden 1.1.2016—
31.12.2016 vaxte avsevart jamfort med féregaende rakenskapsperiod i huvudsak till folid av att
verksamheten utvidgats.

Korrekt. Migrationsverkets underskott under rakenskapsperioden, 714 335 000 euro, var 260,15 %
storre an aret innan. Intakterna av verksamheten, 9 603 000 euro, steg 10,63 % jamfort med aret
innan. Kostnaderna foér verksamheten, 608 404 000 euro, 6kade avsevart, 251,91 % jamfort med
aret innan. Detta beror pa att utgifterna 6kade till foljd av att antalet asylsokande véxte kraftigt.
Kostnaderna for dverforingsekonomin var 77 618 000 euro och de 6kade med 169,15 % fran aret
innan pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet asylstkande.

Konstaterande 2. De betalda mervardesskatterna beskriver de mervardesskatter som
Migrationsverket betalat for sina anskaffningar.

Korrekt. Bokforingsenheterna kan gora mervardesskattepliktiga anskaffningar och forsaljningar. Av
Migrationsverkets bokslut framgar inte direkt varfér de betalda mervardesskatterna har 6kat jamfort
med aret innan.

Av administrativa orsaker ar staten skattskyldig som en enda enhet. Ett statligt ambetsverk, en statlig
inrattning eller ndgon annan statlig enhet ar saledes inte i regel skattskyldig for forséaljning till en
annan statlig enhet, utan férsaljningen betraktas som den skattskyldiges interna leverans.

Statliga ambetsverk och inrattningar, med undantag for de sarskilt skattskyldiga, redovisar inte
mervardesskatt till skatteverken, och skickar inte skatteforvaltningen andra momsdeklarationer an
sammandragsdeklarationer 6ver gemenskapsforséljningar, dvs. handel med varor mellan EU:s
medlemsstater. De uppgifter som skatteforvaltningen behover fas direkt ur centralbokforingen.

Konstaterande 3. Okningen av de finansiella kostnaderna beror p& att staten har hojt den kalkylerade
rantan for medel som ar bundna i Migrationsverkets verksamhet.

Fel. Staten tar inte ut kalkylerad ranta pa kapital som ar bundet i ambetsverken och inrattningarna.

Konstaterande 4. Minskningen av det egna kapitalet jamfort med féregaende ar beror pa att staten
har minskat sina kapitalinvesteringar.

Fel. Statens kapital har forblivit oférandrat sedan 1.1.1998. Minskningen av det egna kapitalet beror
pa att forhallandet mellan kapitaloverforingar och rakenskapsperiodens underskott har forandrats.

| bokslutet 6verfors saldona pa foljande konton till kontot Kapitaléverforingar:

- Remisskontot (T) till kontot 20820 Overféringar fran remisskonto (T)
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- Tackningsmedel (T) till kontot 20800 Overféringar fran statens allmanna transaktionskonto for
utgifter (T) )
- Toémningar (T) till kontot 20810 Overforingar till statens allmé&nna transaktionskonto for inkomster

(M)

Saldona pa kontona for finansiella transaktioner mellan bokféringsenheterna registreras i samband
med bokslutet pa kapitalverforingskontona. Pa sa vis forhindras att kontona i fraga kumuleras fran
ar till ar i bokféringsenheternas bokslut.

Konstaterande 5. Overforingarna av anslag till foljande ar, sammanlagt 18 037 504,83 euro, forklarar
storsta delen av bokslutets skillnad mellan budgetanslagen och rékenskapsperiodens underskott.

Fel. Overforingen av anslag till foljiande ar forklarar inte skillnaden mellan anslagen och
rakenskapsperiodens underskott. Om alla anslag hade anvants skulle underskottet ha varit storre.

Konstaterande 6. Redovisningarna mellan bokféringsenheter (rakenskapsverk) i balansrdkningen
innehaller obetalda prestationer till andra bokféringsenheter vid bokslutstidpunkten

Korrekt, delvis. Pa kontona Avrakningar mellan bokforignsenheter registreras poster som ska
avraknas inom budgetekonomin. Till dessa hor forskottsinnehalining och kallskatt samt
socialskydds- och olycksfallsférsékringsavgift samt avgift for ekonomiskt stéd. | bokslutet ska saldot
pa dessa konton vara de belopp som innehallits pa loner som betalats i december.

6.4

Uppgiftskonstellationen ar vidstrackt. Syftet med uppgiften ar att testa vad revisorsaspiranten faster
uppmarksamhet vid i kalkylen for att fa en helhetsbild av bokféringsenhetens intakter och kostnader
samt hur de har uppstatt. Pa innehallssidan bor revisorn bedoma huruvida storleken pa siffrorna i
intékts- och kostnadskalkylen motsvarar resultatmalsdokumentet och den verksamhet som
presenterats i verksamhetsberéattelsen. Siffrorna i bokféringen kan vara formellt korrekta, men den
bild som de ger kan vara vilseledande. Da man i detta fall jamfor intakts- och kostnadskalkylens
siffror med texterna i resultatmalsdokumentet och verksamhetsberattelsen, verkar de vara av
samma storleksklass. Den utvidgning av verksamheten som forklaras i verksamhetsberattelsen
framgar klart av o©kningen av l6nebikostnaderna, 6vriga kostnader for verksamheten och
understdden for icke-vinstsyftande samfund jamfort med foregaende ar.

Pa den formella sidan borde revisorn fasta uppmarksamhet vid att kalkylerna ar formellt korrekta. |
Migrationsverkets intakts- och kostnadskalkyl ar en ibgonenfallande sak att en del av talen i kalkylen
for 2016 ar delade pa tva rader, vilket gor det svart att lasa resultatrakningen.
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