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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

OFGR-EXAMEN 16.9.2017

REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER
(8 timmar) 100 poang

L6s foljande uppgifter (1-5) enligt géllande forfattningar samt god revisions- och bokforingssed inom of-
fentlig forvaltning. | svaren kan rapporterna av revisorn upprattas enligt Revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin rf:s aktuella mallar for revisionsberattelser.

Att samfunden, personerna och identifieringsuppgifterna ar fiktiva saknar betydelse i uppgiften. Uppgiften
baserar sig pa delar av faktiska kommunkoncerners bokslutsuppgifter. Uppgiften har kompletterats med
bakgrundsuppgifter, fel och brister, som dock inte har nagot att géra med dessa kommunkoncerner eller
deras bokslutsuppgifter. Forvaltnings- och bokféringshandlingar som inte visas i uppgiften eller bilagor
som ndmns men inte visas i uppgiften saknar relevans i uppgiften. Att bokslutssiffror i vissa fall avrundats
saknar relevans i uppgifterna. Det saknar relevans fér I6sandet av uppgiften pa vilka veckodagar datumen
infaller.

Vissa delar har raderats fran uppgift 1, och dessa namns separat i uppgiften. De raderade delarna har
ingen betydelse med tanke pa Idsandet av uppgiften. Kommunens noter till bokslutet presenteras i tusen-
tals euro. Detta har ingen betydelse med tanke pa ldsandet av uppgiften. Vid bedomningen ges inga poang
for faktorer relaterade till tekniska summeringar avseende resultat- och balansrakningen, finansieringsa-
nalysen, noterna eller tabellerna i uppgifterna. Nar du svarar kan du lita pa att bakgrundsuppgifterna till
uppgift 1 (s. 2) stdmmer.

| uppgift 1 &r kommunens resultat- och balansrékning samt noterna i viss man mindre omfattande an enligt
minimikraven i de allmé&nna anvisningarna av bokféringsnamndens kommunsektion. Vid beddmningen ges
inga poang for omstandigheter avseende omfattningen av kommunens resultat- och balansrakning samt
noter. Vid beddmningen av svaren kan du fa plus- och minuspoéng. Grammatik- och rattskrivningsfel samt
fel i presentationsséttet i rapporterna som kravs i uppgiften kan ge minuspoéng.

Nar du svarar pa fragorna ska du anvanda svarsmallarna i mappen "JHT-tutkinto” pa& datorns skrivbord
(desktop). Uppgifterna sparas med examinandens identifieringsnummer och uppgiftens rubrik. Till exem-
pel en examinand, vars identifieringsnummer &ar 123456 sparar svaren pa féljande satt:

123456 Uppgift 1
123456 Uppgift 2 osv.

Uppgiftsduplikatet behover inte returneras.
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Bakgrundsinformation

Urhola ar en stad med 17 128 invanare i Inre Finland. Urhola stad har inga affarsverk. Vattentjansterna ar
bolagiserade och staden ager hela aktiestocken i bolaget. Koncernen omfattar samkommuner och dotter-
bolag.

Urhola stad och dess dotterbolag revideras av revisionssammanslutningen Tehotilkkarit Ab, FO-nummer
6543210-1, adress Kontoboksgatan 16, 00180 Helsingfors (hemort Helsingfors). Ansvarig revisor ar
OFGR Seppo Suurpiirto och till revisionsteamet hor tva revisorsassistenter, Sirpa Skarppi och Taneli
Tehokas. Betréffande arbetsfordelningen har man kommit éverens om att revisorsassistenterna lamnar
en gemensam sammanfattning av sina arbetspapper till den ansvariga revisorn.

For att underlatta bedémningen ska du anvanda féljande vasentlighetsgranser i uppgiften: kon-
cernbokslut 2 miljoner euro och stadens bokslut 1,5 miljoner euro. Om ett enskilt fel i uppgiften
Overskrider vasentlighetsgransen, ska det presenteras i revisionsberattelsen (uppgift 2). Gransen
for fel som ska rapporteras ar 5 procent av vasentlighetsgransen fér koncernbokslutet, dvs.
100 000 euro, och 5 procent av vasentlighetsgransen for stadens bokslut, dvs. 75 000 euro. Felen
som ska rapporteras ska rapporteras i en rapport/promemoria till revisionsobjektets ledning och
revisionsnamnden eller i ett revisionsprotokoll till styrelsen, men de inverkar inte separat parevis-
ionsberattelsen (uppgift 1).

Uppgift 1 (60 poéng)

Vilka fel och/eller brister innehaller Urhola stadskoncerns verksamhetsberattelse, bokforing, bokslut, kon-
cernbokslut, forvaltning, uppgifter om grunder fér statsandelar och ordnande av interna kontrollen, risk-
hanteringen och koncerntillsynen? Ange penningbeloppet av eventuella fel och/eller brister, typen av fel
och/eller brister och detaljerade motiveringar till dina slutsatser. Féresla ocksa for hur felen och/eller bris-
terna kan korrigeras.

Ta i ditt svar stallning till hur respektive fel eller brist som du observerat skulle paverka revisorns rappor-
tering om felen eller bristerna inte korrigeras. Upprétta ditt svar som arbetspapper enligt modellen nedan
sa att det av arbetspappren framgar vilken omstéandighet som granskats, granskningsobservationen och
en motiverad bedémning av den samt korrigeringsférfarandet for felet och/eller bristen. Om det handlar
om ett bokforingsmassigt fel, presentera korrigeringsforfarandet aven i formen per konto an konto.
Ta ocksa stallning till om observationen bor upptas i revisorns rapportering: om det &r nagot som ska tas
upp i revisionsberattelsen enligt 125 § i kommunlagen eller om det &r ndgot som ska tas upp i revisorns
Ovriga rapportering, savida felet eller bristen inte korrigeras.

Anvand svarsbottnen for uppgift 1 da du svarar.
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Granskad omstandighet

Granskningsobservation, motive-
rad beddmning och korrigerings-
forfarande

Effekt pa rapporteringen (Beratta
vad, var och hur rapporteringen
sker, om felet eller bristen inte
korrigeras)

| uppgiften ska du anvanda fol-
jande véasentlighetsgranser: kon-
cernbokslut 2 miljoner euro och
stadens bokslut 1,5 miljoner
euro. Gransen for fel som ska
rapporteras ar 100 000 euro i
koncernbokslutet och 75 000
euro i stadens bokslut.

Exempelsvar

1. Personalkostnader, semester-
[6neskuld

Exempelsvar

En semesterloneskuld pa 1 miljon
euro har inte tagits upp bland per-
sonalkostnaderna och resultatregle-
ringarna, vilket framgar av revisors-
assistentens arbetspapper.

Rattelseforfarande:

Den saknade semesterldoneskulden
bokfors

Per personalkostnader

An resultatregleringar 1 miljon euro.

Exempelsvar

Saken ska rapporteras skriftlig till
styrelsen.

Uppgift 2 (15 poang)

Uppratta ett fullstdndigt utkast till revisionsberattelse daterad 31.5.2017 for underteckning av revisorns
for Urhola stadskoncern, forutsatt att stadskoncernens bokforing, forvaltning och bokslutshandlingar inte

andras i nagot avseende.

Anvand svarsbottnen for uppgift 2 da du svarar.

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Delar av protokoll

Sammanfattning av granskningsobservationer

Bokslut av Urhola stadskoncern for rdkenskapsperioden 1.1-31.12.2016
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Uppgifterna 3-5 &r separata uppgifter och de anknyter inte till uppgifterna 1 och 2.

Uppqift 3. (10 podng)

De bolag och personer som forekommer i texten ar fiktiva.

Finn MaxPower Ab ar ett helt och hallet statsagt bolag, vars bransch ar energiproduktion, i synnerhet
karnkraft. Pa senare tid har ett fall med anknytning till bolaget diskuterats i offentligheten. Handelseforlop-
pet var foljande: Karnkraftsaktivister trangde sig in pa en inhagnad fastighet som ags av Finn MaxPower
Ab. P3 fastigheten finns ett karnkraftverk. Inkraktarna hade slagit sonder porten vid infarten till omradet
och gjort motstand mot kraftverkets vaktare som kom for att avliagsna dem.

Finn MaxPower Ab:s VD borjade gora upp polisanmalan samt skadestandstalan mot karnkraftsaktivis-
terna. Nagot senare tog minister Vilho Tase med ansvar for agarstyrningen av Finn MaxPower Ab kontakt
med bolagets styrelseordférande och VD och uppmanade dem att se till att bolaget avstar fran planerna
pa polisanmalan och skadestandsansprak. Enligt minister Tase skulle de réattsliga atgarder som bolagets
ledning planerade vara dalig reklam for bolaget. Samtidigt skulle de aven ge en allméant negativ bild av
statsbolagen. Av denna orsak borde man avsta fran de planerade rattsliga atgarderna. Minister Tase mo-
tiverade ocksa sitt krav med att staten som agare vill behalla sakliga relationer till karnkraftsaktivisterna.

Nar Finn-Power Ab:s ledning tvekade att lyda ministerns order meddelade minister Tase att vid behov
fattar bolagets &gare sjalv beslut i saken. Enligt ministern byts samtidigt bolagets styrelsemedlemmar ut
och aven VD:n kommer att bytas ut. Efter dessa diskussioner avstod Finn MaxPower Ab fran sina planer
pa polisanmalan och skadestandstalan.

Fallet kom ut i offentligheten och snart diskuterade aven riksdagens revisionsutskott om agarstyrningen
hade genomforts vederbdrligt i fallet Finn MaxPower Ab. Riksdagsledamot Usko Lujavuori, som ar medlem
i utskottet, konstaterade att revisionsutskottet bor utarbeta ett betdnkande som géller inte bara fallet Finn
MaxPower Ab utan granserna och principerna for statens agarstyrning i allmanhet.

Uppgift
Svara pa féljande fragor. Motivera ditt svar. Ange i svaret vilka rattsregler svaren baserar sig pa.

3.1 Kan Finn MaxPower Ab:s &gare fatta beslut i ett &rende som normalt hor till bolagets styrelses eller
VD:s befogenheter? Om sa ar fallet, pa vilka villkor och enligt vilket forfarande kan beslutsfattandet
i ett arende overforas fran styrelsen eller VD till bolagets dgare? Bedom rattsligt minister Tases
atgarder da han medverkade till att Finn MaxPower Ab:s ledning avstod fran sina planer pa polis-
anmalan och skadestandstalan.

3.2 Vilka forfattningar och anvisningar styr statens agarstyrning och granserna for agarstyrningen samt
Overvakningen av dessa i Finland?

3.3 Pa vems initiativ kan riksdagens revisionsutskott borja utarbeta ett betankande som galler statens
agarstyrning? Var behandlas revisionsutskottets betdnkande nar det ar fardigt? Kan revisionsut-
skottets betankande leda till att nya krav som géller statens agarstyrning framstalls till statsradet
och ministerierna?

Anvand svarsbottnen for uppgift 3 da du svarar pa uppgiften.
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Uppgift 4. (10 poanq)

Din kompis Tatu Valpas kontaktar dig. Han beréttar att han snart bérjar sitt nya jobb inom ekonomiférvalt-
ningen i Peurala kommun. For sina nya arbetsuppgifter vill han uppdatera sina kunskaper om i synnerhet
kommunernas statsandelar. Han vet att du kanner till detta delomrade av de offentliga finanserna och
fragar dig darfér om nagra saker.

Uppgift

Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa. Anvand svars-
bottnen for uppgift 4 da du svarar pa uppgiften.

4.1. Hur bestams i stora drag storleken pa den statsandel for basservice som regelbundet betalas till
en enskild kommun?

4.2.  Vilka ar ramvillkoren for att en kommun tillfalligt kan fa forhojd statsandel? Vem eller vilka fattar
besluten om att en kommun tillfalligt ska beviljas forhdjd statsandel?

4.3. Vilka overvakar och kontrollerar att den information som ligger till grund for beslutsfattandet om
kommunernas statsandelar &r korrekt?
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Uppqift 5. (5 podng)

Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa. Anvand svars-
bottnen for uppgift 5 da du svarar pa uppgiften.

5.1. Vad ar Europeiska unionens flerariga budgetramar och vilka rattsregler berér dem? Pa vilket satt
skiljer sig EU:s flerariga budgetramars bindande rattsliga verkan fran den bindande verkan hos ramarna
for statsfinanserna i Finland?

5.2. Vilka dvervakar och utvarderar EU:s flerariga budgetramar och att de iakttas?
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Bilaga 1.

Urhola stad

Bokslut 1.1-31.12.2016

Stadsstyrelsen 21.4.2017
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VERKSAMHETSBERATTELSE

Vasentliga handelser i verksamheten och ekonomin

Stadsdirektdrens oversikt

Kommunernas bokslutsuppgifter for 2016 visar att kommunekonomin gar i ratt riktning. Ut-
gifterna inom kommunsektorn 6kade mattligt i hela landet, i medeltal 1,3 procentenheter.
Rékenskapsperiodens resultat forbattrades med nastan en halv miljard euro 2016. Raken-
skapsperiodens resultat var dock negativt i 111 kommuner, sammanlagt 0,2 miljarder euro.
Bakom kommunernas balanserade ekonomi ligger en aterhallsam utgiftsutveckling och for-
battrade inkomster. Kommunernas inkomster 6kade i synnerhet genom att statsandelarna
vaxte. Statsandelarna 2016 kompenserade skatteforluster pa 260 miljoner euro som berodde
pa andringar i kommunernas beskattningsgrunder och dessutom fick kommunerna 270 mil-
joner euro i statsandelar till féljd av justeringen av kostnadsférdelningen mellan kommunerna
och staten. Kommunernas skatteinkomster 2016 ¢kade mattligt med sammanlagt 1,4 pro-
cent, dvs. 300 miljoner euro, i hela landet.

Den finlandska samhallsekonomin har lange befunnit sig pa botten av en vagdal. En forsiktig
vandning i positiv riktning kan dock skonjas. Enligt preliminara uppgifter fran Statistikcen-
tralen var BNP-tillvaxten en halv procentenhet positiv. Aven om tillvaxten &r ansprékslos ar
det atminstone en andring jamfort med tidigare ars negativa utveckling. Trenden i ekonomin
ar tills vidare instabil, eftersom laget for varldsekonomin ar osékert och har stor inverkan pa
Finlands ekonomi. Exportindustrin ger positiva och hoppfulla signaler. Med tanke pa konkur-
renskraften maste Finlands ekonomiska politik och arbetsmarknadsstrukturer anpassas till
den nya globala véarldsekonomin.

Ett av de viktigaste malen for landets regering har varit att omarbeta landskapsforvaltningen
och i anslutning dartill social- och halsotjansterna. Det ar fraga om den viktigaste forand-
ringen pa kommunfaltet under sjalvstandighetstiden. Avsikten ar att fran ingangen av 2019
ska kommunerna inte langre producera social- och hélsotjanster, utan det blir en uppgift for
de nya landskapen som kommer att inréttas. Forberedelserna for det social- och hélsoprojekt
som kommunerna i Inre Finland inlett framskred planenligt 2016 och Urhola representerades
av stadens social- och halsodirektor i projektet.

Den positiva befolkningsutvecklingen i Urhola och den avsevéarda 6kningen av stadens skat-
teinkomster inger framtidstro. Stadens arbetsloshetsgrad ar fortfarande bland de lagsta i reg-
ionen och sysselsattningen forvantas ligga pa god niva aven i fortsattningen. Naringspolitiken
och stadens livskraft framhavs i den nya kommunstrategin som fullméaktige godkant. Urhola
bor aven i fortsattningen vara aktivt med och utveckla narings- och féretagsverksamheten i
regionen. | anslutning hartill planerar kommunen flera innovativa projekt, som drivs vidare
tillsammans med féretagarna i regionen.

Jag tackar alla for valgjort arbete.

Tyyne Toimelias
stadsdirektor
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Stadens férvaltning och andringar i den
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Redovisningsskyldiga organ och tjansteinnehavare

Redovisningsskyldiga organ:
Stadsstyrelsen

Social- och halsovardsnamnden
Bildnings- och fritidsnAmnden
Teknik- och miljondmnden

Redovisningsskyldiga tjansteinnehavare:
Stadsdirektdren

Ekonomidirektoren

Social- och halsovardsdirektoren
Bildningsdirektor

Tekniska direktoren

Den ekonomiska utvecklingen i allmanhet och i den egha regionen
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Vasentliga forandringar i stadens verksamhet och ekonomi

Den nya kommunlagen (410/2015) tradde i kraft 1.5.2015, dock sa att en betydande del av
lagen tillampas forst fran och med 1.6.2017. Lagens inverkan pa kommunernas verksamhet
syns i praktiken till stor del forst fran ingangen av féljande valperiod. | Urhola stad skedde
beredningen dock 2016, d& man i samband med stadens organisationsarbete ocksa utarbe-
tade en forvaltningsstadga enligt den nya kommunlagen. Den nya forvaltningsstadgan god-
kéndes i stadsfullméaktige 16.1.2017 och den trader i kraft 1.6.2017. | den gamla foérvaltnings-
stadgan foretogs dessutom nodvandiga andringar pa stadsfullméktiges sammantrade
15.2.2016 och de tradde i kraft omedelbart. De &ndringar som stadsfullméaktige fattade beslut
om 15.2.2016 har intagits som sadana aven i den nya forvaltningsstadgan.

De redovisade skatteintékterna uppgick till 70 272 546 euro 2016, vilket var 4 806 546 euro
mer an vad som budgeterats. Skatteinkomsterna 6kade med 5 914 424 euro (9,2 %) fran
2015.

De redovisade statsandelarna uppgick till sammanlagt 25 631 807 euro 2016. Detta ar 548
195 euro (2,2 %) mer an 2015.

Kostnaderna for kopta tjanster 2016 var 337 240 euro lagre &n aret innan. Bland kopta tjans-
ter har som minskning bokférts Urhola stads andel av saval Samkommunen for sjukvardsdi-
striktets som Halso- och sjukvardssamkommunens positiva resultat. Andelen minskar av-
sattningen i balansrakningen for att ticka samkommunernas underskott.

Arsbidraget rakenskapsperioden 1.1-31.12.2016 var 12 516 670 euro, vilket &r 6 430 062
euro mer &n 2015.

Overskottet rakenskapsperioden 1.1-31.12.2016 uppgar till 9 662 612,22 euro, vilket &r
8 349 035 euro mer an 6verskottet rakenskapsperioden 2015. Den uppldsning av avsattning
som redovisats som minskning av kopta tjanster forbattrar rékenskapsperiodens resultat
med sammanlagt 1 156 870 euro.
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Urhola lamnade Samkommunen for missbrukarvard i bérjan av rakenskapsperioden 1.1—
31.12.2016. Fordelningsandelen pa 1 296 211 euro fran samkommunen bokférdes som
extraordinar intakt.

Under rakenskapsperioden anvandes kassamedel for placeringar i aktiefonder. Anskaff-
ningsutgiften var 5 000 000 euro.

Beddmning av den sannolika framtida utvecklingen

Det allmanna ekonomiska laget i Finland paverkar utvecklingen av stadens skatteinkomster.
Skatteinkomsterna och statsandelarna ar centrala poster for stadens verksamhet. Pa basis
av den skatteprognos som Kommunférbundet offentliggjorde 12.2.2016 kommer kommuner-
nas kommunalskatteinkomster att 6ka med 1,2—2,8 procent per &r. Ar 2017 férvantas Ur-
holas statsandelar halla sig p4 samma niva som 2016. Stadens skulder 6kade inte 2016 men
de kontanta medlen minskade till féljd av planenliga amorteringar av lanen samt placeringen
i finansiella vardepapper.

De framtida investeringarna innebar att lanebeloppet vaxer ytterligare de kommande aren.
Réantorna har varit 1aga, men man maste forbereda sig pa eventuella rantehojningar och
storre lanebestand. Stadens genomsnittliga rantekostnader paverkas avsevart av till vilken
ranteniva man ar tvungen att faststalla de nya lanen. Pa finansmarknaden har de langa ran-
torna bdrjat stiga, men prognoserna visar att rantenivan fortsatter att utvecklas mycket ater-
hallsamt och nar 2 procent efter cirka 10 ar. Den fortsatt laga rantenivan de narmaste aren
forbattrar stadens mojligheter att uppna ekonomisk balans.

| framtiden behdver finanserna skétas noggrant och framtida férandringar féregripas. Staden
har en god grund att bygga pa och mojligheter till framgang aven i framtiden.

Stadens personal
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Beddmning av de stdrsta riskerna och osakerhetsfaktorerna samt ¢évriga omstandigheter som in-
verkar pa utvecklingen av verksamheten

De storsta riskerna med tanke pa uppnaendet av malet ar enligt sektorernas bedémning
nyckelpersons- och resursrisker. Sarbarheten hos stadens jamforelsevis ansprakslosa orga-
nisation framhavs i synnerhet i fraga om uppgifter som skots av endast nagra eller en person.
Det finns flera sddana uppgifter inom varje sektor. Man har forsokt hantera nyckelpersons-
och resursriskerna i synnerhet genom gott chefsarbete: kommunikation, uppgiftsbeskriv-
ningar, utbildning och vid behov erséattande rekryteringar. Man forsoker ocksa hantera re-
sursrisken som en del av den arliga verksamhets- och ekonomiplaneringen: i samband med
budgetberedningen planeras och jamfors uppgifterna och méalen med de till buds stdende
resurserna.

Till riskerna i verksamheten hor ocksa risker som hanfor sig till upphandlingen. Staden koper
tjanster, men resurserna for konkurrensutsattning samt uppgérande och 6évervakningen av
avtalen i anslutning till upphandlingen &ar begransade. Man har forsokt minska risken sa att
staden i sa stor utstrackning som majligt anvander det gemensamma upphandlingsenhetens
fardigt konkurrensutsatta ramavtal. Staden kan ocksa kopa olika upphandlingsexperttjanster
av upphandlingsenheten.

Staden har manga informationssystem som innehaller konfidentiella uppgifter. Denna risk
har funnits aven tidigare och den hanteras tillsammans med systemleverantdérerna. Nar det
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galler den risk som sociala medier innebar bor statens anstéllda och fortroendevalda an-
vanda sociala medier s att konfidentiella uppgifter inte kommer ut i offentligheten.

De storsta riskerna i stadens ekonomiska verksamhetsomgivning hanfor sig till en eventuell
ogynnsam utveckling av samhéllsekonomin och ett forsamrat sysselsattningslage. Den eko-
nomiska tillvaxten forvantas bli ratt aterhallsam. Den ansprakslosa ekonomiska tillvaxten och
hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna utgor ocksa en utmaning for finansieringen av
kommunekonomin framfor allt d& trycket pa att 6ka utgifterna for narvarande verkar vara
storre an inkomstutvecklingen.

De storsta ekonomiska riskerna hanfor sig till utvecklingen av skatteinkomsterna och stats-
andelarna samt en stigande ranteniva. Malen for hanteringen av finansiella risker ar att iden-
tifiera vasentliga risker och férbattra prognostiserbarheten. De finansiella riskerna kan inde-
las i likviditets-, kredit- och marknadsrisker. Rénterisken kan betraktas som den centralaste
av marknadsriskerna, och staden forsoker skydda sig mot den genom att diversifiera finan-
sieringsavtalens maturitet och optimera forhallandet mellan lan med fast respektive rorlig
ranta.

Eventuella forandringar i efterfragan pa och finansieringen av social- och hélsotjanster kan
medfora stort tryck pa ordnandet av andra tjanster och p& skattesatsen. Aven den ekono-
miska utvecklingen i samkommunerna for halso- och sjukvarden utgor en risk fér staden,
som man maste férsoka hantera genom att vara en aktiv agare. Dessutom kan varderingen
av stadens koncernsammanslutningars egendomsposter vara férenade med risker som kra-
ver aktiv uppfoljning och vid behov atgarder for att minska riskerna.

Staden kan inte paverka alla risker, men nog hur stor inverkan konkretiserade risker har pa
stadens verksamhet och ekonomi.

Aldersstrukturen hos stadens befolkning ligger nara medeltalet i Finland. De narmaste &ren
aldras befolkningen kraftigt. Med tanke pa en battre aldersstruktur och ett tryggat finansie-
ringsunderlag vore det bra om invanarantalet skulle fortsatta att 6ka i jamn takt de kommande
aren. Lagre fodelsetal hotar att snedvrida aldersstrukturen ytterligare.

Miljofaktorer

(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Redogodrelse for anordnande av stadens interna kontroll och riskhantering

Stadsfullméktige styr ordnandet av stadskoncernens interna kontroll och riskhantering ge-
nom de grunder for intern kontroll och riskhantering som den godkanner. Fullmaktige férut-
satter att koncernens alla funktioner och organisationsnivaer har tillracklig intern kontroll och
riskhantering. Det finns féreskrifter om uppgifter och ansvarsférdelning betraffande intern
kontroll och riskhantering i férvaltningsstadgan samt i kompletterande anvisningar och fore-
skrifter.

Stadsstyrelsen ansvarar for att den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas andamals-
enligt. Dessutom ansvarar alla organ och tjansteinnehavare som har behdérighet att anvéanda
stadens medel och som fungerar som myndigheter ansvarar for genomférandet av intern
kontroll och riskhantering inom sina ansvarsomraden. | anslutning till den operativa led-
ningen foljer cheferna upp den interna kontrollens och riskhanteringens funktionsduglighet.
Stadsstyrelsen har med iakttagande av de av fullmaktige godkadnda grunderna meddelat an-
visningar for implementeringen av intern kontroll och riskhantering samt deras koppling till
stadens lednings- och styrningssystem.

Stadsstyrelsens redogorelse baserar sig pa organens redogdrelser for sin verksamhet samt
pa bedomnings- och revisionsuppgifter om den interna och externa revisionen. Som stdd for
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organens redogorelser har ledningsgrupperna for servicekedjorna gjort sjalvbedémningar
med hjalp av beddmningsmodellen och utnyttjade dvrig beddmningsinformation om den in-
terna kontrollens status pa sina verksamhetsomraden.

Utifran bedémningsuppgifterna ar den interna kontrollens status i regel god. Den interna kon-
trollen ger huvudsakligen rimlig sdkerhet om verksamhetens resultat, férenlighet med lag-
stiftning och god forvaltningssed, tryggande av medel och egendom samt tillracklig och till-
forlitlig operativ och ekonomisk information som ledningen forutsatter.

lakttagandet av bestdmmelser, foreskrifter och beslut

Stadsstyrelsen har inte kdinnedom om férsummelser av lagstadgade uppgifter eller atgarder
som i Ovrigt star i strid med lagstiftning och bestammelser eller god férvaltningssed och som
kan leda till betydande ersattningsansprak, yrkanden i talan eller andra rattsliga pafoljder.

Maluppfyllelse, tillsyn 6ver anvandningen av medel, kompetent och tillforlitlig resultatutvardering

Malen ingér i budgeten och de har satts av de redovisningsskyldiga organen. Nettoanslags-
fordelningen i budgeten motsvarar organisationsstrukturen och for varje nettoanslag kan
anges ett ansvarigt redovisningsskyldigt organ och en ansvarig redovisningsskyldig tjanste-
innehavare.

Stadsstyrelsen och namnderna utser arligen personer som godkanner rakningar inom deras
verksamhetsomraden. Verksamheten och ekonomin rapporteras i huvudsak manatligen till
stadsstyrelsen. Rapporterna har delgetts &ven stadsfullméktige och revisionsnamnden.

Nar malen for funktionernas resultat satts beaktas strategiska mal, viktiga framgangsfaktorer,
indikatorer och malnivaer for

- ekonomin och dragningskraften

- personalen och personalférnyelsen

- kunden och kommuninvanaren samt

- ordnandet av och sétten att producera tjanster.

Uppfdljningen av utfallet av maluppfyllelse, medelsanvandning och verksamhetens resultat
presenteras i andra delar av verksamhetsberattelsen.

Ordnande av riskhantering

Riskhanteringen baserar sig pa de grunder for riskhantering som stadsfullméaktige godkant
och pa anvisningen for intern kontroll som stadsstyrelsen godkant. Implementeringen av
grunderna for riskhanteringen inom sektorerna pagar fortfarande. Anvisningen for intern kon-
troll uppdateras i anslutning till implementeringen av grunderna for riskhanteringen.

Stadsstyrelsen konstaterar att kommunen har géllande ansvarsforsékringar for egendoms-
risker och verksamheten, trafikférsékringar och forsakringar for arbetstagarnas arbetsresor
samt lagstadgade forsékringar. Nar det galler skaderisker har staden ett tdmligen heltack-
ande forsakringsskydd. Stadens forsakringsskydd har uppdaterats genom konkurrensutsatt-
ning 2016 och staden anlitar en professionell forsakringsmaklare.

Dessutom konstaterar stadsstyrelsen att en évergripande, systematisk och heltdckande risk-
kartlaggning kommer att goras nar den nya fullméktigeperioden inletts och da anlitas en ut-
omstaende konsult.

Kontroll av anskaffning, 6verlatelse och skotsel av egendom

Stadsstyrelsen har inte kdinnedom om sadana forsummelser eller felaktiga forfaranden av-
seende kontrollen av anskaffning, overlatelse eller skotsel av egendom som kunde orsaka
staden avsevarda skadestand eller andra réattsliga paféljder.



Urhola stad 15 (53)

Avtalsverksamhet

Vissa brister har upptackts i stadens avtalshantering samt uppféljningen och kontrollen av
avtal. Aven revisorerna har fast uppmarksamhet vid dessa brister i sin rapportering.

Staden har vidtagit atgarder for att ratta till saken sa att behorigheten och ansvaret i fraga
om stadens avtalsverksamhet har omdefinierats och noggrannare anvisningar har medde-
lats om verksamheten. Dessutom har staden anstallt en upphandlingschef, som ocksa an-
svarar for ordnandet av avtalshanteringen samt anvisningarna om och kontrollen av avtals-
hanteringen inom hela stadsorganisationen. Vidare har staden i slutet av aret tagit i bruk
avtalshanteringssystemet SOPPARI, dar stadens samtliga avtal samlas enligt avtalskategori
for att underlatta uppféljningen och avtalskontrollen. Avtalen har boérjat féras in i systemet. |
den forsta fasen har tidsbestamda hyresavtal for lokaler som staden hyr forts in i systemet.
Dessutom har fastighetsleasingavtalet som géller daghemmet Ruusutarha forts in i systemet.
| nasta fas borjar tekniska vasendets samt social- och halsovardens ramavtal om aterkom-
mande upphandling omfattas av avtalshanteringen.

Stadens upphandlingsanvisningar har uppdaterats sa att de motsvarar den nya upphand-
lingslagen. Upphandlingschefen foljer konkurrensutséttningen av stadens anskaffningar och
deras lagenlighet.

Stadsstyrelsen foljer utvecklingen av avtalsverksamheten och hur de vidtagna atgarderna
avhjalper de brister som upptackts.

Ordnande av intern revisionen

Den interna revisionen bistar stadens hogsta ledning nar den fullgor sin tillsynsskyldighet.
Den interna revisionen reviderar och bedémer den interna kontrollens och riskhanteringens
funktionsduglighet enligt revisionsplanen som godkénts av stadsdirektéren. Den interna re-
visionen ar oberoende av den reviderade verksamheten.

Ar 2016 fokuserade revisionerna p& bland annat processen for uppgérande av budgeten,
uppstallandet av mal, avtalshanteringens andamalsenlighet, processen fran bestallning till
betalning, bevakningen av fordringar och faktureringsverksamheten. Revisioner gjordes
inom alla sektorer. | sina rapporter och promemorior kom den interna kontrollen med rekom-
mendationer till de reviderade objekten i syfte att utveckla den interna kontrollen och risk-
hanteringen. Implementeringen av rekommendationerna i revisionsrapporterna féljs upp re-
gelbundet.

Rékenskapsperiodens resultat och finansiering av verksamheten

Stadens resultatrékning utvisar huruvida den inkomstfinansiering som influtit i form av intak-
ter racker till for att tdcka kostnaderna for att producera tjanster. Resultatrakningen upptar
endast externa kostnader och intékter.

Stadens ekonomi uppvisade ett Overskott pa 9 662 612 euro 2016. Jamfort med aret innan
forbattrades resultatet med sa mycket som 8 349 035 euro. Det forbattrade resultatet forkla-
ras bland annat av att skatteinkomsterna 6kade med 5 914 424 euro (9,2 %) jamfoért med
2015, av den fordelningsandel pa 1 296 211 euro som samkommunen betalade och den
upplésning av avsattning som redovisades som minskning av kdpta tjanster, vilket forbattrar
rakenskapsperiodens resultat med sammanlagt 1 156 870 euro.
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Stadens arsbidrag 12 516 670 euro 2016 var 6 430 062 euro battre &n 2015. Verksamhets-
bidraget 2016 forsamrades med 242 166 euro fran aret innan och var 2 788 910 euro samre
an budgeten.
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Rakenskapsperiodens resultat

RESULTATRAKNING OCH DESS NYCKELTAL

(tusen euro)

Verksamhetens intakter
Tillverkning for eget bruk
Verksamhetens kostnader
Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intakter och kostnader
Ranteintakter
Ovriga finansiella intakter
Rantekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag

Avskrivningar och nedskrivningar
Extraordinara intakter

Rakenskapsperiodens resultat

Rékenskapsperiodens dverskott

NYCKELTAL FOR RESULTATRAKNINGEN

17 (53)

2016 2015
12 890 12 731
90 66

-95 580 -95 154
-82 600 -82 357
70 273 64 358
25632 25084
10 13

17 27

-809 -1 034

-5 -5

12 517 6 087
-4 150 -4 773
1296 0
9663 1314

9 663 1314

(Nyckeltalen har raderats. De raderade nyckeltalen inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)
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Finansiering av verksamheten

FINANSIERINGSANALYS OCH DESS NYCKELTAL
(tusen euro)

2016 2015

Kassaflodet i verksamheten

Arsbidrag 12 517 6 087

Extraordinara poster 1296 0

Korrektivposter till internt tillférda

medel -1434 2 837
Kassaflodet for investeringarnas
del

Investeringsutgifter -2 917 -1454

Forsaljningsinkomster av tillgangar

bland bestaende aktiva 295 1024
Verksamhetens och investering-
arnas kassafléde 9 756 8 493
Kassaflodet for finansieringens
del
Forandring i utlaningen

Minskning av utlaningen 119 27
Forandring i lanebestandet

Okning av langfristiga 1an 0 13 600

Minskning av langfristiga lan -11 414 -11 274

Forandring av kortfristiga lan 1600 0
Forandring i eget kapital 0 -3 305
Ovriga férandringar av likviditeten -6 187 -251
Kassaflodet for finansieringens del -15 882 -1 204
Forandring av likvida medel -6 126 7290
Likvida medel 31.12 6 632 12 758
Likvida medel 1.1 12 758 5 468

NYCKELTAL FOR FINANSIERINGSANALYSEN

(Nyckeltalen har raderats. De raderade nyckeltalen inverkar inte pa hur uppgiften ska l6sas.)
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Finansiell stallning och férandring av den
BALANSRAKNING OCH DESS NYCKELTAL

AKTIVA
(tusen euro)

BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar
Immateriella rattigheter

Ovriga utgifter med lang verkningstid

Materiella tillgangar
Mark- och vattenomraden
Byggnader

Fasta konstruktioner och anordningar

Maskiner och inventarier

Forskottsbetalningar och pagaende ny-

anlaggningar

Placeringar
Aktier och andelar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL
Statens uppdrag
Donationsfondernas medel

RORLIGA AKTIVA
Omsattningstillgangar
Material och férnédenheter

Fordringar
Langfristiga fordringar
Lanefordringar
Ovriga fordringar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Ovriga vardepapper

Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT

2016

88 607
3471
34
3438

66 471
12 407
37 227
15 859

977

18 665
17 557
1098
10

66
0
66

15141
204
204

8 305
150
60

90

8 155
1996

212
5947

5000
5000

1632

103 814

19 (53)

2015

89 977
3 668
44
3624

67 491
12 058
38 202
16 052

1137

41

18 818
17 591
1217
10

69
66

15072
231
231

2084
150
60

90

1934
961
462
511

0
0

12 758

105118
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PASSIVA
(tusen euro)

EGET KAPITAL

Grundkapital

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Réakenskapsperiodens éverskott (underskott)

AVSATTNINGAR
Ovriga avsattningar

FORVALTAT KAPITAL
Statens uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter

Kortfristigt
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Erhallna forskott
Skulder till leverantérer
Ovriga skulder
Resultatregleringar

PASSIVA SAMMANLAGT

NYCKELTAL FOR BALANSRAKNINGEN
Soliditetsgrad, %
Relativ skuldséattningsgrad, %
Ackumulerat éverskott (underskott), 1 000 €
Ackumulerat dverskott (underskott), €/invanare
Lanestock 31.12, 1 000 €
Lanestock 31.12, €/invanare
Lanefordringar, 1 000 €
Antal invanare

20 (53)

2016 2015
23 964 14 301
29 048 29 048

-14 746 -16 060
9663 1314
2 149 3 305
2 149 3 305

260 136

0 3

87 87

173 46

77 441 87 375
57 554 68 018
57 554 68 018
19 888 19 356
12 064 11 414
38 0
3133 3014
601 589
4051 4 339
103 814 105118
23,1 13,6
71,1 85,5
-5 084 -14 746

-297 -863
69 618 79 433

4 065 4 650

1098 1217

17 128 17 082
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Totala inkomster och utgifter
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Kommunkoncernens verksamhet och ekonomi

Sammanstallning 6ver sammanslutningar som ingar i koncernbokslutet

Dottersammanslutningar

Urholan Vesi Ab sammanstallts
Urholan Fastighetsaktiebolag sammanstallts
Urholan Asunnot Ab sammanstallts
Urholan Palveluasunnot Ab sammanstallts
Alueen Asunnot Ab inte sammanstallts
Samkommuner

Samkommunen Landskapets Férbund sammanstallts
Samkommunen for sjukvardsdistriktet sammanstallts
Halso- och sjukvardssamkommunen sammanstallts
Samkommunen for missbrukarvard sammanstallts
Utbildningssamkommunen sammanstallts

Intressesammanslutningar
Sisd-Suomen Asunto Ab sammanstallts
Sisd-Suomen Lampd Ab sammanstallts

Styrning av koncernens verksamhet
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Vasentliga handelser som géller koncernen
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Uppnaende av malen for de centrala koncernsammanslutningarna
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Uppskattning av koncernens sannolika kommande utveckling
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Redogorelse for hur koncerntillsynen ar ordnad
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Koncernbokslut och dess nyckeltal

KONCERNRESULTATRAKNING OCH DESS NYCKELTAL
(tusen euro)

2016 2015
Verksamhetens intakter 45 303 43 776
Verksamhetens kostnader -126 423 -124 042
Andel av intressesammanslutningarnas vinst (férlust) 4 124
Verksamhetsbidrag -81 116 -80 142
Skatteinkomster 70 273 64 358
Statsandelar 25 655 25 084
Finansiella intakter och kostnader
Réanteintakter 23 27
Ovriga finansiella intakter 76 78
Réantekostnader -862 -1125
Ovriga finansiella kostnader -12 -7
Arsbidrag 14 037 8 273
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan -5 553 -5 550
Nedskrivningar -10 -147
Extraordindra poster 1297 0
Réakenskapsperiodens resultat 9770 2577
Bokslutsdispositioner 52 -5
Réakenskapsperiodens skatter -13 -29
Minoritetsandelar -13 4
Rakenskapsperiodens 6verskott (underskott) 9 798 2 547

NYCKELTAL FOR KONCERNRESULTATRAKNINGEN

(Nyckeltalen har raderats. De raderade nyckeltalen inverkar inte pa hur uppgiften ska l6sas.)
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KONCERNENS FINANSIERINGSANALYS OCH DESS NYCKELTAL

(tusen euro)

Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag
Extraordinadra poster
Rakenskapsperiodens skatter
Réattelseposter till internt tillférda medel

Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter
Inkomster fran forsaljning av tillgangar

bland bestadende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas

kassaflode

Finansieringens kassafléde
Forandring i utldningen
Okning av utlaningen
Minskning av utlaningen
Forandring i lanestocken
Okning av langfristiga lan
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Forandringar i eget kapital
Forandring i minoritetsandelar
Ovriga forandringar i likviditeten
Forandring av forvaltade medel och forvaltat
kapital
Forandring av omsattningstillgangar
Forandring av fordringar
Forandring av rantefria skulder
Finansieringens kassaflode

Forandring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1
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2016 2015
14 037 8 272
1297 0
-13 -29
-369 -586
-4 333 -4136
388 0
482 3048
11 488 6571
-4

126 35
956 14 467
-12521 -12 205
1195 -1 323
0 -9

0 -81

129 -179
33 -28

-6 365 78
-363 382
-16 810 1132
-5 322 7 703
9014 14 336
14 336 6 633
-5 322 7703

NYCKELTAL FOR KONCERNENS FINANSIERINGSANALYS

(Nyckeltalen har raderats. De raderade nyckeltalen inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)
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KONCERNBALANSRAKNING OCH DESS NYCKELTAL
(tusen euro)

2016 2015
AKTIVA
BESTAENDE AKTIVA 95 051 97 297
Immateriella tillgangar 3781 4023
Immateriella rattigheter 324 383
Ovriga utgifter med lang verkningstid 3458 3640
Materiella tillgdngar 82 632 84 521
Mark- och vattenomraden 12 795 12 471
Byggnader 51 077 52 699
Fasta konstruktioner och anordningar 15 959 16 169
Maskiner och inventarier 2142 2329
Ovriga materiella tillgangar 2 2
Forskottsbetalningar och pagaende
nyanlaggningar 658 851
Placeringar 8 638 8 754
Andelar i intressesammanslutningar 1002 1010
Ovriga aktier och andelar 6 430 6412
Ovriga lanefordringar 1179 1 305
Ovriga fordringar 27 27
FORVALTADE MEDEL 109 119
RORLIGA AKTIVA 18 990 17 981
Omsattningstillgangar 450 483
Fordringar 9526 3162
Langfristiga fordringar 181 63
Kortfristiga fordringar 9 345 3099
Finansiella vardepapper 5001 1
Kassa och bank 4013 14 335

AKTIVA SAMMANLAGT 114 150 115 397
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PASSIVA
(tusen euro)

EGET KAPITAL

Grundkapital

Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Réakenskapsperiodens 6verskott (underskott)

MINORITETSANDELAR
A\_(SATTNINGAR

Ovriga avsattningar
FORVALTAT KAPITAL
FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt rantebelagt frammande kapital
Kortfristigt rantebelagt frammande kapital

Kortfristigt rantefritt frammande kapital

PASSIVA SAMMANLAGT

NYCKELTAL FOR KONCERNBALANSRAKNINGEN
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2016 2015
24 882 15 101
29 048 29 048

6 6

39 56

-14 009 -16 556
9 798 2 547
217 747
787 670
787 670
318 198

87 946 98 681
61 663 72 446
13 166 12 741
13117 13 495
114 150 115 397

(Nyckeltalen har raderats. De raderade nyckeltalen inverkar inte pa hur uppgiften ska l6sas.)
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Centrala noter
(Text har raderats texten. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Behandling av r@kenskapsperiodens resultat

Stadsstyrelsens forslag till behandling av rékenskapsperiodens resultat

Enligt 115 § i kommunlagen ska stadsstyrelsen i verksamhetsberéattelsen eller i anslutning till den lagga
fram forslag till behandling av rdkenskapsperiodens resultat.

Stadens resultat rakenskapsperioden 1.1-31.12.2016 uppvisar ett 6verskott pa 9 662 612,22 euro. Stads-
styrelsen foreslar féljande om behandlingen av resultatet rakenskapsperioden 1.1-31.12.2016:

e En investeringsavsattning pa 1 400 000 euro gors for kostnader for planeringen och byggandet av
daghemmet i norra Urhola.

e Rakenskapsperiodens dverskott pa 8 262 612,22 euro overfors till kontot for dver-/underskott fran tidi-
gare rékenskapsperioder i balansrakningen.
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Budgetutfall

(De sektorspecifika utredningarna om hur malen for verksamheten och ekonomin har uppnatts har inte
tagits med i materialet.

Den separata presentationen av driftsekonomin, resultatrékningsdelen och det projektspecifika utfallet for
investeringarna har inte tagits med i materialet och presenteras endast som sammandrag. Presentationen
av utfallet for finansieringsdelen har lamnats bort ur materialet. Den utelamnade texten inverkar inte pa
hur uppgiften ska losas.)

Sammandrag av utfallet foér bindande verksamhetsbidrag (nettoanslag), anslag och budgetar

Verksamhetsbidrag
Budget Budget Budget Utfall | Avvikelse
Euro 2016 2016 2016 2016 2016
ursprunglig andringar andrad
DRIFTSEKONOMIDELEN
(nettoanslag)
Koncernférvaltning
Koncerntjanster -5974 000 1 500 000 -4 474 000 -4 182 590 291 410
Koncernférvaltning totalt -5 974 000 -4 474 000 -4 182 590 291 410
Social- och halsovardsnamnden
Forvaltningstjanster -455 408 -120 000 -575 408 -586 800 -11 392
Specialiserad sjukvard -20 775 600 -20 775600 | -23 239280 | -2463680
Primarvard -7 673 600 300 000 -7 373 600 -7 338 720 34 880
Familje- och socialtjanster -20 078 392 -20078 392 | -19 010 100 1 068 292
Social- och halsovardsnamnden
totalt -48 983 000 -48 803 000 | -50174900 | -1371900
Bildnings- och fritidsnamnden
Forvaltningstjanster -638 600 -638 600 -702 600 -64 000
Undervisningstjanster -15 200 900 -500 000 -15700900 | -17 896 200 | -2 195 300
Smabarnspedagogik -7 750 200 -7 750 200 -7 589 200 161 000
Kultur- och fritidstjanster -1 641 700 -1 641 700 -1 608 000 33 700
Fo'glr:'”gs' och fritidsnamnden -25 231 400 -25731 400 | -27 796 000 | -2 064 600
Teknik- och miljondmnden
Forvaltningstjanster -328 200 -328 200 -386 600 -58 400
Lokaltjanster 1199 800 215 000 1414 800 1432 400 17 600
Kommunaltekniska tjanster -1 305 200 -1 305 200 -1 001 200 304 000
Miljé- och byggnadstillsyn -584 000 -584 000 -491 020 92 980
I)et;{:'k' och miljondmnden -1 017 600 -802 600 -446 420 356 180
Driftsekonomidelen totalt -81 206 000 -79 811 000 -82 599 910 -2 788 910
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Budget Budget
2016 2016 Budget 2016 Avvikelse
ursprunglig andringar | &ndrad Utfall 2016 2016
RESULTATRAKNINGSDELEN
Skatteinkomster 65 466 000 65 466 000 70 272 546 4 806 546
Statsandelar 25 735 600 25 735 600 25 631 807 -103 793
Réanteintakter 69 400 69 400 59514 -9 886
Ovriga finansiella intakter 6 800 6 800 36 594 29794
Rantekostnader -1 013 400 -1 013 400 -858 574 154 826
Ovriga finansiella kostnader -600 -600 -25 276 -24 676
Resultatrakningsdelen totalt 90 263 800 90 263 800 95 116 609 4 852 809
INVESTERINGSDEL
Koncernférvaltning 140 000 140 000 83 800 -56 200
Social- och halsovardsnamn-
den -554 000 -50 000 -604 000 -274 400 329 600
Bildnings- och fritidsnamnden
Teknik- och miljonamnden -4 556 000 | -1 300000 -5 856 000 -2 431 800 3424 200
Investeringsdelen totalt -4 970 000 -6 320 000 -2 622 400 3697 600
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BOKSLUTSKALKYLER

RESULTATRAKNING

Verksamhetsintakter
Forséljningsintakter
Avgiftsintakter
Understtd och bidrag
Ovriga verksamhetsintékter

Tillverkning for eget bruk

Verksamhetskostnader
Personalkostnader

Ldner och arvoden
Lénebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga l6nebikostnader
Kdpta tjanster
Material, férnédenheter
och varor
Understdd
Ovriga verksamhetskostnader

Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster

Statsandelar

Finansiella intéakter och kostnader
Rénteintakter
Ovriga finansiella intakter
Réntekostnader
Ovriga finansiella kostnader

Arsbidrag

Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar

Extraordindra poster
Extraordinara intakter

Rakenskapsperiodens resultat

Rakenskapsperiodens dverskott

(underskott)

1.1-31.12.2016

3 663 549,34
5202 069,54
1324 149,32
2700 154,70

12 890 282,90

1.1-31.12.2015

3 563 508,80
4 996 665,32
1 393 894,94
2776 691,62
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12 730 760,68

-25 510 348,36

90 177,76

-24 946 566,46

65 707,24

-6 156 629,38 -6 237 582,82
-1507 135,18 -1 366 017,04
-50 033 038,70 -50 370 278,64
-4 757 926,34 -4 577 493,44
-6 432 454,56 -6 517 616,30
-1182837,82  -95580370,34  -1138656,40  -95 154 211,10
-82 599 909,68 -82 357 743,18
70 272 545,88 64 358 121,70
25 631 807,00 25 083 612,08
10 419,48 13 452,68
16 593,20 27 474,82
-809 480,50 -1 033 637,44
-5 275,56 -787 743,38 -4 642,64 -997 352,58
12 516 699,82 6 086 638,02
-4 104 302,98 -4 194 243,70
-45 995,62 -4 150 298,60 -578817,26 -4 773 060,96
1296 211,00 1296 211,00 0,00 0,00
9 662 612,22 1313 577,06
9 662 612,22 1313 577,06
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FINANSIERINGSANALYS

Kassaflodet i verksamheten
Arsbidrag
Extraordinara poster
Korrektivposter till internt till-
forda medel

Kassaflodet for investeringarnas

del
Investeringsutgifter
Forsaljningsinkomster av till-
gangar bland bestadende ak-
tiva

Verksamhetens och investeringar-

nas kassaflode

Kassaflodet for finansieringens
del
Forandring i utlaningen
Minskning av utlaningen
Forandring i lanebestandet
Okning av langfristiga lan
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Forandring i eget kapital
Ovriga férandringar av likviditeten
Forandring av forvaltade me-
del och forvaltat kapital
Forandring av omséttningstill-
gangar
Forandring av fordringar
Forandring av rantefria skul-
der
Kassaflodet for finansieringens
del

Forandring av likvida medel
Forandring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1
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2016 2015
12 516 699,82 6 086 638,02
1296 211,00 0,00
-1434 195,04 12378 715,78 2 836 620,92 8923 258,94
-2 917 032,30 -1 454 150,28
294 600,90 -2622 431,40 1024 138,80 -430011,48
9 756 284,38 8 493 247,46
119 000,00 119 000,00 27 200,00 27 200,00
0,00 13 600 000,00
-11 414 292,00 -11 274 292,00
1600 000,00 -9814 292,00 0,00 2325 708,00
0,00 -3 305 467,04
126 624,82 -165 683,64
26 865,36 -29 751,88
-6 221 707,48 131 889,82
-118 829,46 -6 187 046,76 -187 588,42  -251 134,12
-15 882 338,76 -1 203 693,30
-6 126 054,38 7 289 554,30
6 632 343,94 12 758 398,32
12 758 398,32 -6 126 054,38 5468 844,02 7 289 554,30
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BALANSRAKNING
AKTIVA
(euro)

BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar
Immateriella rattigheter

Ovriga utgifter med lang verkningstid

Materiella tillgangar
Mark- och vattenomraden
Byggnader

Fasta konstruktioner och anordningar

Maskiner och inventarier

Forskottsbetalningar och pagaende nyan-

laggningar

Placeringar
Aktier och andelar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar

FORVALTADE MEDEL
Statens uppdrag
Donationsfondernas medel

RORLIGA AKTIVA
Omsattningstillgdngar
Material och forndédenheter

Fordringar
Langfristiga fordringar
Lanefordringar
Ovriga fordringar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Finansiella vardepapper
Ovriga vardepapper

Kassa och bank

AKTIVA

2016

88 607 105,96
3471 283,04
33 549,50
3437 733,54

66 470 638,38
12 407 348,82
37 226 825,34
15 859 397,62

977 066,60

0,00

18 665 184,54
17 557 184,54
1 098 000,00
10 000,00

65 830,26
0,00
65 830,26

15 141 237,96
203 665,68
203 665,68

8 305 228,34
150 019,28
60 000,00
90 019,28

8 155 209,06
1995 887,98

212 014,38
5947 306,70

5 000 000,00
5000 000,00

1 632 343,94

103 814 174,18
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2015

89 976 648,64
3 667 658,28
43 639,56
3624 018,72

67 490 823,80
12 058 192,80
38 202 383,78
16 051 787,76

1137 258,36

41 201,10

18 818 166,56
17 591 166,56
1217 000,00
10 000,00

68 724,64
2 966,74
65 757,90

15072 450,22
230 531,04
230 531,04

2 083 520,86
150 019,28
60 000,00
90 019,28

1933 501,58
960 685,04
461 953,34
510 863,20

0,00
0,00

12 758 398,32

105 117 823,50
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PASSIVA
(euro)

EGET KAPITAL

Grundkapital

Overskott (underskott) fran tidigare raken-
skapsperioder

Réakenskapsperiodens dverskott (under-
skott)

AVSATTNING_AR
Ovriga avsattningar

FORVALTAT KAPITAL
Statens uppdrag
Donationsfondernas kapital
Ovrigt forvaltat kapital

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt
Lan fran finansiella institut
och férsékringsanstalter

Kortfristigt
Lan fran finansiella institut
och férsakringsanstalter
Erhalina forskott
Leverantorsskulder
Ovriga skulder
Resultatregleringar

PASSIVA

2016

23 963 994,70
29 047 663,08
-14 746 280,60
9662 612,22

2 148 596,52
2 148 596,52

260 133,42
0,00

87 443,46
172 689,96

77 441 449,54
57 553 944,00

57 553 944,00
19 887 505,54
12 064 292,00
37 874,00

3 132 857,62
600 988,18

4 051 493,74

103 814 174,18
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2015

14 301 382,48
29 047 663,08
-16 059 857,66
1313 577,06

3 305 467,04
3 305 467,04

136 402,98
2 966,74
87 309,08
46 127,16

87 374 571,00
68 018 236,00

68 018 236,00
19 356 335,00
11 414 292,00
0,00

3013 678,14
589 096,04

4 339 268,82

105 117 823,50
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KONCERNKALKYLER

KONCERNRESULTATRAKNING
(tusen euro)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Andel av intressesammanslutningar-
nas vinst (forlust)
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intakter och kostnader
Rénteintakter
Ovriga finansiella intakter
Réantekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Extraordinara poster
Rakenskapsperiodens resultat
Bokslutsdispositioner
Rakenskapsperiodens skatter
Minoritetsandelar
Réakenskapsperiodens dverskott
(underskott)
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2016 2015
45 303 43 776
-126 423 -124 042
4 124
-81 116 -80 142
70 273 64 358
25 655 25 084
23 27
76 78
-862 -1125
-12 -775 -7 -1 027
14 037 8 273
-5 553 -5 550
-10 -5 563 -147 -5 696
1297 0
9770 2577
52 -5
-13 -29
-13 4
9 798 2 547
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KONCERNENS FINANSIERINGSANALYS
(tusen euro)

Kassaflodet i verksamheten
Arsbidrag
Extraordinara poster
Rakenskapsperiodens skatter
Korrektivposter till internt tillférda
medel

Kassaflodet for investeringarnas del
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar for investerings-
utgifter
Forsaljningsinkomster bland be-

stdende aktiva

Verksamhetens och investeringarnas

kassaflode

Kassaflodet for finansieringens del
Forandring i utldningen
Okning av utl&ningen
Minskning av utlaningen
Forandring i lanebestandet
Okning av langfristiga I&n
Minskning av langfristiga lan
Forandring av kortfristiga lan
Forandring i eget kapital
Forandring i minoritetsandelar
Ovriga forandringar av likviditeten
Forandring av forvaltade medel
och forvaltat kapital
Forandring av
omsattningstillgangar
Forandring av fordringar
Forandring av rantefria skulder
Kassaflodet for finansieringens del

Forandring av likvida medel
Forandring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Likvida medel 1.1

34 (53)

2016 2015
14 037 8272
1297 0
-13 -29
-369 14 952 -586 7 659
-4 333 -4 136
388 0
482 -3 463 3048 -1 088
11 488 6571
0 -4
126 126 35 31
956 14 467
-12 521 -12 205
1195 -10 370 -1 323 939
0 -9
0 -81
129 -179
33 -28
-6 365 78
-363 -6 566 382 253
-16 810 1132
-5 322 7 703
9014 14 336
14 336 -5 322 6 633 7 703
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KONCERNBALANSRAKNING
(tusen euro)

AKTIVA

BESTAENDE AKTIVA
Immateriella tillgangar
Immateriella rattigheter
Ovriga utgifter med lang verkningstid

Materiella tillgdngar
Mark och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anordningar
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella tillgangar
Forskottsbetalningar och pagaende
nyanlaggningar

Placeringar
Andelar i intressesammanslutningar
Ovriga aktier och andelar
Ovriga lanefordringar
Ovriga fordringar
FORVALTADE MEDEL

RORLIGA AKTIVA
Omsattningstillgangar

Fordringar

Langfristiga fordringar
Kortfristiga fordringar
Finansiella vardepapper

Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT
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2016 2015
95 051 97 297
3781 4023
324 383

3 458 3 640
82 632 84 521
12 795 12471
51077 52 699
15959 16 169
2142 2329
2 2

658 851

8 638 8 754
1002 1010
6 430 6412
1179 1305
27 27

109 119

18 990 17 981
450 483

9 526 3162
181 63

9 345 3099
5001 1
4013 14 335
114 150 115 397
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PASSIVA
(tusen euro)

EGET KAPITAL

Grundkapital

Uppskrivningsfond

Ovriga egna fonder

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder
Rékenskapsperiodens 6verskott (underskott)

MINORITETSANDELAR

AVSATTNINGAR
Ovriga avsattningar

FORVALTAT KAPITAL

FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt rantebelagt frammande kapital
Kortfristigt rantebelagt frammande kapital
Kortfristigt rantefritt frammande kapital

PASSIVA SAMMANLAGT

2016

24 882
29 048
6

39

-14 009
9798

217

787
787

318

87 946
61 663
13 166
13117

114 150
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2015

15101
29 048
6

56

-16 556
2 547

747

670
670

198

98 681
72 446
12741
13 495

115 397
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NOTER TILL BOKSLUTET

Noter angdende upprattande av bokslut

Bokforingsgrunder for utgifter och inkomster
Utgifter och inkomster bokfors enligt prestationsprincipen med undantag for sma affarstransaktioner.

Véardering av bestaende aktiva

Materiella och immateriella tillgdngar bland bestaende aktiva har upptagits i balansrakningen till finansie-
ringsandelar for investeringsutgifter och anskaffningsutgift minskad med avskrivningar enligt plan. Avskriv-
ningarna enligt plan har beréknats utgaende fran en pa forhand upprattad avskrivningsplan. Beraknings-
grunderna for avskrivningarna enligt plan anges i noterna till resultatrakningen under grunderna for av-
skrivningar enligt plan. Aktier bland bestaende aktiva har upptagits i balansrakningen till anskaffningsutgift.
Omsattningstillgangar har upptagits i balansrakningen till medelpris. Finansiella vardepapper har upptagits
i balansrakningen till anskaffningsvarde eller ett lagre varde.

Vardering av finansiella tillgangar
Fordringar har upptagits i balansrakningen till nominellt varde eller ett lagre sannolikt varde.

Andring av principerna for upprattande av resultatrakningen
Principerna for upprattandet av resultatrakningen har inte andrats.

Justering av foregaende réakenskapsperiods uppgifter

Under rakenskapsperioden 2016 har det inte foretagits nagra justeringar av foregdende rakenskapsperi-
ods uppgifter. Under rakenskapsperioden 2015 gjordes en avsattning avseende stadens andel i sam-
kommunernas ackumulerade underskott mot 6ver-/underskott fran tidigare rakenskapsperioder enligt
bokféringsnamndens rekommendation.

Bokslutets jamforbarhet med foregdende rakenskapsperiod
Uppgifterna fran foregadende rakenskapsperiod ar jamférbara.

Noter angaende upprattande av koncernbokslutet

Koncernbokslutets omfattning

Alla dottersammanslutningar har sammanstéallts med koncernbokslutet med undantag fér Alueen Asunnot
Ab. Detta har ingen vasentlig inverkan pa den bild koncernbokslutet ger.

Alla fem samkommuner i vilka kommunen ar medlem har sammanstéllts med koncernbokslutet.

Eliminering av 6msesidiga innehav
Stadens och dess dottersammanslutningars samt stadens och de konsoliderade samkommunernas ém-
sesidiga innehav har eliminerats.

Interna affarstransaktioner och interna tackningar

Koncernsammanslutningarnas émsesidiga intdkter och kostnader samt fordringar och skulder har avdra-
gits vid upprattandet av koncernresultatrékningen och koncernbalansrakningen. Koncernsammanslutning-
arnas betalda fastighetsskatter har eliminerats i koncernbokslutet som interna poster. Likasa har émsesi-
diga intékter och kostnader samt fordringar och skulder fér koncernsammanslutningar och av staden agda
samkommuner avdragits med undantag for mindre affarstransaktioner. Vasentliga interna tackningar
bland bestdende aktiva har avdragits i den man som de &r kanda. Koncernens interna anslutningsavgifter
har eliminerats.

Minoritetsandelar
Minoritetsandelar har separerats fran koncernens éver- och underskott i koncernresultatrakningen och
fran koncernens eget kapital i koncernbalansrakningen.
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Korrigering av avskrivningar enligt plan

Fastighetsdottersammanslutningarnas avskrivningar pa tillgangar bland bestdende aktiva har korrigerats
sa att de ar planenliga enligt sammanslutningarnas egna meddelanden, och differensen mellan restvar-
dena har bokférts mot foregadende rakenskapsperioders éverskott/underskott bland poster i dottersam-
manslutningarnas eget kapital.

Intressesammanslutningar
Intressesammanslutningar har konsoliderats i koncernbokslutet enligt kapitalandelsmetoden.

Noter till resultatrdkningen

Specifikation av verksamhetens intakter
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av skatteinkomster
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av statsandelar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av kOpta tjanster
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Stad till fullméktigegrupperna
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Utredning av grunderna fér avskrivningar enligt plan och férandringar av dem
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Avséttningar

Forandring av avsattningar Koncernen Staden
2016 2015 2016 2015

Samkommunen for sjukvardsdistriktets och Halso- och
sjukvardssamkommunens underskott 1.1 3 305 0

Forandringar under rékenskapsperioden -1157| 3305
Samkommunen for sjukvardsdistriktets och Halso- och
sjukvardssamkommunens underskott 31.12 2149| 3305
Avséttning for ansvar for patientskador 1.1 670 541

Foérandringar under rakenskapsperioden 117 129
Avsattning for ansvar for patientskador 31.12 787 670
Avsattningar totalt 787 670 2149| 3305

Utredning av vasentliga forsaljningsvinster for tillgangar bland bestaende aktiva i dvriga verk-
samhetens intakter och vasentliga forsaljningsforluster for tillgangar bland bestaende aktiva i 6v-
riga verksamhetens kostnader

(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Poster som ingar i extraordinara intékter och kostnader

39 (53)

Extraordindra poster Koncernen Staden
2016 |2015 [2016 |[2015

Extraordinéra intakter

Fordelningsandel fran Samkommunen for missbrukarvard 1296 1296

Ovriga extraordinara intakter 1

Extraordinara poster totalt 1279 1296

Totala belopp av intakter som ingar i 6vriga finansiella intakter och som erhallits for andelar i
andra sammanslutningar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av forandringar av avskrivningsdifferensen
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Noter till balansrdkningen

Uppgifter om bestaende aktiva och placeringar per balanspost
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Placeringar bland bestaende aktiva

Placeringar bland bestaende aktiva

Aktier och 6vriga andelar

Masskuldebrevs-,
ovriga lane- och
ovriga fordringar

) Aktier . Fordringar
Aktier . Sam- Ovriga o
agarintresse . Samman- |dvriga Samman-
koncern- kommun- |aktier och
samman- lagt samman- |lagt
bolag . sandelar |andelar .
slutningar slutningar
Anskaffningsutgift 1.1 2839 151 8 373 6228 17 591 1217 1217
Okningar 17 17
Minskningar -4 -1 -5 -119 -119
Overféringar mellan poster 0
Anskaffningsutgift 31.12 2 839 147 8 373 6244 17 603 1098 1098
Nedskrivningar -46 -46
Uppskrivningar 0
Bokforingsvarde 31.12 2 839 147 8373 6 198 17 557 1098 1098

Noter angaende innehav i 6vriga sammanslutningar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av fordringar pa koncernsammanslutningar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Vasentliga poster i resultatregleringar

Vasentliga poster i resultatregleringar Koncernen Staden
2016 2015 2016 2015
Kortfristiga resultatregleringar
Skatteinkomstfordran 5405 0 5405 0
Kortfristiga resultatregleringar totalt 6 017 685 5947 511

Balanspostspecifik specifikation av 6kning och minskning av poster i eget kapital samt dverfo-
ringar mellan dessa poster under rakenskapsperioden
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av avskrivningsdifferens
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Specificerade uppgifter enligt balanspost om sadana skulder i langfristigt frammande kapital
som forfaller till betalning senare an efter fem ar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Specifikation av vasentliga poster i avsattningar
Finns i noterna till resultatrakningen.

Specifikation av skulder till koncernsammanslutningar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska lésas.)

Vasentliga poster i resultatregleringar
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Noter till sdkerheter och ansvarsforbindelser

Skulder for vilka staden har pantsatt, intecknat eller pa annat satt stallt egendom som sékerhet
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Sakerheter som staden har stéllt som sékerhet for andra egna ataganden an skulder
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Sakerheter som staden har stallt for sammanslutningar som hor till samma koncern som staden
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Totalt varde av dvriga sékerheter 4n de som avses i ovannamnda punkter, specificerade enligt
slag
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Hyresansvar Koncernen Staden
2016 2015 2016 2015
Hyresansvar totalt 452 552 252 352
Andel som ska betalas under foljande réken-
skapsperiod 100 100 100 100
Leasingansvar totalt 98 97 27 22
Andel som ska betalas under foljande raken-
skapsperiod 35 34 10 10
Sammanlagt 550 649 279 374
Stadens ansvarsforbindelser
Ansvarsforbindelser Koncernen Staden
2016 2015 2016 2015
Borgensfdrbindelser for sammanslut-
ningar inom samma koncern
Borgensforbindelser for andra
Ursprungligt kapital 27 754 17 754 27 731 17 731
Aterstdende kapital 17 380 7 380 17 361 7 361
Ansvar for Kommunernas garanticentrals borgensansvar Staden
2016 2015
Stadens andel av garanticentralens borgensansvar 31.12 84 182 84 076
Stadens eventuella ansvarstackande andel
av garanticentralens fond 31.12 63 60

Ovriga arrangemang utanfor stadens balansrakning som géller staden
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Noter avseende personalen och revisorns arvoden

(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Uttagna och redovisade avgifter pa arvoden till fértroendevalda
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Revisorns arvoden

(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Uppgifter om affars transaktioner mellan staden och sadana som hor till dess intressenter
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Anvanda bokféringsbocker 1.1-31.12.2016
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Verifikatslag
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)
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Bilaga 2. Delar av protokoll

STADSFULLMAKTIGES MOTE 15.2.2016

§14

PRINCIPER FOR AGARSTYRNINGEN SAMT KONCERNDIREKTIV

Stadsfullméaktige har 12.12.2015 godkant principer fér agarstyrningen samt koncerndirektiv i enlig-
het med kommunallagen 410/2015.

Stadsstyrelsen foreslas foljande tillagg till punkt 8 i principerna och direktiven:

En dottersammanslutning ska inhamta stadens standpunkt innan den fattar beslut som galler fol-
jande betydande arenden eller atgarder:

fusion eller delning, grundande av en dottersammanslutning samt nagot annat betydande
foretagsarrangemang, sasom en foretagsaffar,

utseende/val av en styrelsemedlem eller revisor i dottersammanslutningen samt givande
av vittsyftande eller ekonomiskt betydande anvisningar till personer som foretrader sam-
manslutningen i olika organ,

andring av bolagsordningen eller stadgarna, om inte andringen ar teknisk eller i dvrigt ringa,

en vasentlig andring av verksamhetsidén eller kapitalstrukturen eller ndgon annan princi-
piellt vittsyftande eller ekonomiskt betydande férandring i verksamheten,

en investering som ar betydande i forhallande till verksamheten eller som inte hor till eller
endast indirekt hanfoér sig till den egentliga verksamheten och finansieringen av den, inbe-
gripet betydande fastighetsaffarer,

tecknande eller kop av aktier, om inte sammanslutningen sarskilt har fatt i uppgift att kopa
och inneha aktier,

forvarv, forsaljning, uthyrning eller pantsattning av egendom eller en rattighet, inbegripet
immateriella rattigheter, som ar viktiga med tanke pa verksamheten,

betydande upplaning eller utlaning samt stallande av sékerhet eller borgen eller ingaende
av nagon annan betydande for sammanslutningen bindande penningforpliktelse eller va-
sentlig &ndring av villkoren for den,

anstallning och uppsagning av VD, faststéllande och justering av centrala villkor som géller
I6n och ersattningar samt anstéllningsvillkor,

dverlatelse av sammanslutningens egendom till konkurs, forsattande i likvidation samt an-
sbkan om saneringsforfarande.

Stadsstyrelsens forslag 29.1.2016 33 §

Beslut:
Stadsstyrelsens forslag godkéndes.

Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att fullmaktige godkanner bifogade andringar i princi-
perna for agarstyrningen samt koncerndirektiven.
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§15
STADENS NARINGSPOLITIK

| den nya kommunstrategi som fullméaktige godkant framhavs naringspolitiken och stadens livskraft.
Pa stadsstyrelsens maten har man diskuterat framtiden for Tekno Ab, som verkar pa stadens om-
rade. Bolaget har hamnat i en situation dar det borde investera i ny teknologi for att kunna konkur-
rera i sin bransch. Agare till bolaget &r férutom en privat kapitalplacerare och ett forsékringsbolag
aven ett antal lokala och inflytelserika privatpersoner.

Det 6verensstammer med kommunstrategin och naringspolitiken samt stadens intresse att bolaget
har ordentliga verksamhetsbetingelser. Bolaget ar av stor betydelse for staden och stadens iden-
titet bygger i hog grad pa bolaget. Staden har diskuterat med bolaget och slutresultatet &r att bola-
get har begart en proprieborgen pa 10 000 000 euro som sakerhet for ett 1an som ska tas. For
stadens del ar borgen inte forenad med nagon ekonomisk risk, eftersom man under férhandling-
arna har kommit dverens om att innan borgen beviljas éverlamnar bolaget till staden som motsa-
kerhet for borgen pantbrev till ett sammanlagt varde av 10 000 000 euro i bolagets fastighet.

Stadsstyrelsens forslag 29.1.2016 34 §
Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att Tekno Ab beviljas en proprieborgen pa 10 000 000
euro forutsatt att bolaget dverlamnar pantbrev till ett sammanlagt varde av 10 000 000 euro till
staden.

Beslut:
Stadsstyrelsens forslag godkandes. Stadsdirektéren och ekonomidirektéren befullméktigades att
go6ra upp dokument som galler saken.
8§16
GRUNDER FOR KAPITALFORVALTNINGEN OCH PLACERINGSVERKSAMHETEN
Stadsstyrelsen har berett bifogade andringar i grunderna for kapitalforvaltningen och placerings-
verksamheten.
Ett nytt stycke "Anvandning av derivatinstrument” fogas till punkt 6.

Réanteswapavtal kan anvandas for att skydda sig mot ranterisker. Ranteswapavtalets 16ptid och
nominella varde ska motsvara Ioptiden och det nominella varde for Ianet som ska skyddas.

Punkt 5. "Placering av stadens medel” &ndras som foljer:

Ekonomidirekttren skoéter stadens placeringar och svarar for placeringen av kassamedel. Sta-
dens medel kan placeras endast i kapitalskyddade lagrisksranteplaceringar och -insattningar.

Stadsstyrelsens forslag 29.1.2016 35 §
Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullméaktige att fullmaktige godkanner bifogade andringar i grun-
derna for kapitalférvaltningen och placeringsverksamheten.

Beslut:
Stadsstyrelsens foérslag godkandes.
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§17

UPPDATERING AV FORVALTNINGSSTADGAN

Stadsstyrelsen har berett en andring i tjansteinnehavarnas upphandlingsfullmakter.
Punkten "Upphandlingsfullmakter” i férvaltningsstadgan &ndras som foljer:

Foljande tjansteinnehavare far besluta om stadens anskaffningar, avtal och byggnadsentrepre-
nader upp till féljande belopp:

Stadsdirektdéren 200 000 euro.
Tekniska direktéren 200 000 euro.
Social- och halsodirektéren 100 000 euro.

Namnderna beslutar om anskaffningar, avtal och entreprenader inom ramen for sina budgetar.

Stadsstyrelsens forslag 29.1.2016 36 §
Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att stadsfullméaktige godkanner bifogade &ndringar i
tjansteinnehavarnas upphandlingsfullmakter.

Beslut:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.

STADSFULLMAKTIGES MOTE 1.12.2016

§112
Budgeten och ekonomiplanen fér 2017
Bakgrund

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fore utgadngen av aret godkanna en budget for kommunen
for det foljande kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och for-
pliktelser. | samband med att budgeten godkanns ska fullméktige ocksa godkanna en ekonomiplan
for tre eller flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar. Budgeten och ekonomi-
planen ska goras upp sa att kommunstrategin genomférs och forutsattningarna for skotseln av
kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen godkanns malen for kommunens
och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Budgeten ska innehalla de anslag och beréaknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsma-
len forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och beraknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar av en drift-
sekonomi- och resultatrékningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi.
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Utgangspunkter for ekonomiplaneringen
Utarbetandet av budgeten har letts av den styrgrupp for budgeten och ekonomiplanen som stads-
styrelsen utsett. Pa sitt méte 13.6.2016 godkande stadsstyrelsen utgangspunkterna for budgeten
for 2017 och ekonomiplanen for 2018-2019, dvs. den sa kallade budgetramen. Utgangspunkten
for ramen var att staden inte vill hoja avgifter eller skatteprocenten och att man vill tillhandahalla
hogklassiga och heltackande tjanster for att behalla stadens dragningskraft aven i fortsattningen.

Overskottet rakenskapsperioden 2016 forutspas bli 2,5 miljoner euro.

Stadsstyrelsens forslag 14.11.2016 238 §:
Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullméktige att fullmaktige behandlar och godkanner stadens bud-
get for 2017 och ekonomiplanen for 2018-2019 i enlighet med bilagan.

Dessutom beslutar stadsstyrelsen att foresla for stadsfullmaktige att fullmaktige faststaller budge-
tens bindande nivaer och de redovisningsskyldiga for 2017 i enlighet med budgeten.

Beslut:
Stadsfullméktige godkénde stadens budget fér 2017 och budgetplanen for 2018—-2019 i enlighet
med bilagan.



Stadsfullmaktiges beslut 112 § bilaga
(Text har raderats. Den raderade texten inverkar inte pa hur uppgiften ska losas.)

Budgeten for 2017 och ekonomiplanen fér 2018-2019

1 000 euro

Resultatrakning
Verksamhetens intakter
Verksamhetens utgifter
VERKSAMHETSBIDRAG

Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intakter och kostnader
Ranteintakter
Ovriga finansiella intakter
Rantekostnader
Ovriga finansiella kostnader
Finansiella intdkter och kostnader
ARSBIDRAG

Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan

Extraordinara poster
Rakenskapsperiodens resultat
Bokslutsdispositioner

RAKENSKAPSPERIODENS OVER-

SKOTT/UNDERSKOTT

Budget
2017

12 500
-99 500
-87 000

64 000
25000

10

15

-1 200
-10
-1185
815

-4 200

-3 385

-3 385

Ekonomiplan
2018

12 000
-99 500
-87 500

63 500
25000

10

15

-1 250
-10

-1 235
- 235

-4 500

-4 735

-4 735
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Ekonomiplan
2019

12 000
-100 000
-88 000

63 000
25 000

10
15
-1 300
-10
-1 285
-1285

-5 000

-6 285

-6 285
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Bilaga 3. Sammandrag av revisionsobservationerna

Tehotilkkarit Ab Upprattad av Datum
Sirpa Skarppi och Taneli Teho- | 10.5.2017
kas

Sammandrag av revisionsobservationerna
Statsandelar och skatteinkomster

Nar det géller statsandelarna avstdamde vi statsandelarna i resultatréakningen mot finansministeriets och
undervisning- och kulturministeriets beslut. Vi konstaterade att inkomsterna av och utgifterna for hemkom-
munsersattningar hade redovisats pa korrekta intakts- och kostnadsrader i resultatrakningen.

Enligt ekonomidirektérens analys och utredning avspeglades den ekonomiska aktiviteten 2016 i syssel-
sattningen och foretagsverksamheten och darigenom i de beskattningsbara transaktionerna och skattein-
komsterna 2016. P& grundval av ekonomidirektdrens utredning stamde vi av den skatteredovisning pa
5 405 580 euro som bokforts pa basis av memorialverifikat for december 2016 och som baserar sig pa
beskattningsbara transaktioner i december 2016 mot redovisningsuppgifterna i tjansterna fér skattetagare
(skatt.fi) och konstaterade att summan &r korrekt.

Sammandrag av uppgifterna om bokslutsposter och avstamning mot uppgifterna i tjansten skatt.fi.
Memorialverifikat M1

Verifikatnummer 9988131
Bokforingsperiod 12/2016

Per resultatregleringar 5 405 580

An kommunalskatteinkomster 4526 452

An samfundsskatteinkomster 852 991

An fastighetsskatteinkomster 26 137
Kéalla: skatt.fi

Urhola, redovisat belopp, januari 2017

Fran borjan av

Vald manad kalenderaret
Kommunalskatt 4 526 452 4 526 452
Samfundsskatt 852 991 852 991
Fastighetsskatt 26 137 26 137
Avdrag 0 0
Ska betalas 5 405 580 5 405 580

Granskning av kopta tjanster och avbrott i kdpen

Inkopsfakturorna granskades i form av ett urval. | urvalet ingick alla inkdpsfakturor pa mer an 10 000 euro
som hade bokforts for december 2016 och januari-mars 2017. Riskbedomningen inriktades sa att det
beddémdes som en risk att utgifter som hanfor sig till rakenskapsperioden 2016 skulle saknas i bokslutet.
Dessutom granskades inkdpsfakturorna fér december 2016.
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Vid granskningen konstaterades att fér januari 2017 hade bokforts féljande utgifter som enligt rdkningens
leveransdatum hor till rakenskapsperioden 2016:

Remontti-Reiska Ab 12 740,45 euro (moms 0 %)
Opetuskonsultit Ab 18 975,10 euro (moms 0 %)
Konsulttitalo Talouden taitajat Ab 11 235,95 euro (moms 0 %)

| februari och mars manads rakningar konstaterades inga utgifter som horde till rakenskapsperioden 2016.

Januari manads urval utvidgades sa att vi granskade alla fakturor pa mer an 5 000 euro, bland dem upp-
tacktes inga utgifter som horde till rAkenskapsperioden 2016. Observationerna har rapporterats till den
ansvariga revisorn.

Granskning av personalkostnader

Vid granskningen av personalkostnaderna utnyttjade vi den substansgranskning och testning av kontrol-
lerna som utforts under rakenskapsperioden. | bokslutet jamfoérdes de utbetalda I6nerna i den kontospeci-
fika resultatrakningen med de utbetalda l6nerna i arsanmalan for 2016 till skatteforvaltningen. Vid revis-
ionen kvarstod en of6rklarad skillnad pa 23 000 euro mellan utbetalda Iéner och arvoden enligt arsanmaélan
och resultatrékningen.

Vid revisionen analyserade vi dessutom lonebikostnaderna i forhallande till I6nerna och arvodena. Det
konstaterades att de pensionsutgiftsbaserade avgifterna stigit pa ett satt som inte férklarades med &and-
ringen i ldGnesumman.

Extraordinéra intakter

| samband med revisionen uppdaterades uppgifterna om upplésningen av Samkommunen fér missbrukar-
vard, som gatts igenom i samband med granskningen under rakenskapsperioden och som genomfordes
i borjan av rakenskapsperioden. Samkommunens verksamhet har varit forenad med administrativa pro-
blem under hela verksamhetstiden. | anslutning till uppldsningen gick man i samband med granskningen
under rakenskapsperioden igenom samkommunens grundavtal, det avtal som hanfor sig till upplésningen
samt beslutsfattande i sdval samkommunen som Urhola.

Betraffande beslutsfattande upptackte vi vid revisionen att stadsstyrelsen i Urhola hade behandlat upplos-
ningen pa flera moten efter att den genomforts. Styrelsens behorighet bedémdes med avseende pa kom-
munallagen och stadens forvaltningsstadga. | en intervju hade stadsdirektéren uttryckt sitt missndjde med
samkommunens sétt att skota sakerna och hon évervagde framstélla ett ersattningsansprak pa 20 000
euro.

Enligt uppgifter fran bokféraren betalade samkommunen 15.1.2016 en férdelningsandel pa 1 296 211 euro
till Urhola stad efter att samkommunen betalat sina skulder och blivit upplést.

Vid revisionen gick vi igenom bokforingsnamndens kommunsektions allménna anvisning om uppréttande
av resultatrakning for stdder och samkommuner. Enligt den har bestdmmelserna om extraordinara intakter
och kostnader upphavts i bokféringslagen. Véasentliga poster som inte hor till den ordinarie verksamheten
redovisas i regel bland dvriga rorelseintakter och rorelsekostnader (BokfF 2 kap. 3 8). For att informations-
kravet i de offentliga finanserna ska kunna tillgodoses och for att arshidragets utveckling ska kunna féljas
upp i staden och vara jamforbart ar det motiverat att poster som vasentligt avviker fran stadens normala
verksamhet klart framgar av stadens resultatréakning. Det &ar darfor motiverat att behandla avvikande poster
som en egen grupp i stadens resultatrakning efter arsbidraget i gruppen Extraordinara intakter och kost-
nader, om beloppet ar vasentligt i forhallande till arsbidraget. | kommuner betraktas som extraordinara
intékter och kostnader sadana inkomster och utgifter som uppstar pa grund av vasentliga handelser av
engangsnatur som avviker fran stadens normala verksamhet.

Extraordinara intakter och kostnader kan uppsta bl.a. av bland annat stdrre vinster eller forluster fran éver-
latelser av tillgangar bland bestaende aktiva da ndgon verksamhet bolagiseras eller laggs ner. Pa denna
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grund konstaterades att det &ar korrekt att redovisa fordelningsandelen pa 1 296 211 euro som extraordinar
intakt.

Granskning av placeringar i finansiella vardepapper

Vi gick igenom placeringsrapporten 6ver stadens fondplaceringar och konstaterade att ekonomidirekto-
rens asikt om den kraftigt volatila marknadens riktning var korrekt, och marknadsvardet av aktiefondpla-
ceringarnas fondandelar 6versteg klart anskaffningsutgiften och deras balansvérde. Vi granskade att fon-
dandelarna &r bokférda i balansposten Ovriga vardepapper och trots det héga marknadsvéardet varderade
enligt forsiktighetsprincipen och bokféringsndmndens kommunsektions allmanna anvisning om balansrak-
ningen till anskaffningsutgiften.

Sammandrag Over de viktigaste omstandigheterna i placeringsrapporten:

Anskaff- Sammanlagt Andelarnas

ningsdatum anskaffningspris  marknadsvarde

Vardepapper for andelarna for andelarna 31.12.2016
Aktiefond - Start up 1.6.2016 2 500 000 2989 766
Aktiefond — Nya energiformer 1.6.2016 2 500 000 3001 136

Avkastningshistorik:

Aktiefond - Start up

realiserad avkastning for 1 ar +25 %
realiserad avkastning for 2 ar +2 %
realiserad avkastning for 3 ar -6 %

Aktiefond — Nya energiformer

realiserad avkastning for 1 ar +36 %
realiserad avkastning for 2 ar -22 %
realiserad avkastning for 3 ar -28 %

Lanefordringar

Vid granskningen gick vi igenom 6vriga lanefordringar bland placeringar under bestaende aktiva. Som
foremal for mera detaljerad granskning valdes lanefordringar enligt sammandraget nedan, vilket inte gatts
igenom vid revisionen av bokslutet foér 2015. Syftet med granskningen var att sékerstalla att lanen &r ve-
derborliga. For samtliga lanefordringar fanns ett vederborligt skuldebrev och I6ptiderna for de skulder som
amorteras varje ar varierade mellan 4 och 8 ar. Angaende skuldebreven konstaterades dessutom att ingen
sakerhet har erhallits for skulderna. | fraga om tva lanefordringar begéardes handelsregisterutdrag for gal-
denaren for att sakerstélla att galdenaren ar en juridisk person och aven i évrigt som sig bér. Dessa han-
delsregisterutdrag konstaterades vara i ordning. Dessutom antecknades i arbetspapperen att enligt han-
delsregisterutdraget har Alueen kiinteistokehitys Ab:s eget kapital gatt forlorat. Ekonomidirektoren kom-
menterade bolagets situation och konstaterade att det inte har bedrivit ndgon verksamhet pa flera ar.
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Sammandrag av de lanefordringar som valts ut for granskning:

Skuldebrev

Saldo Saldo Ursprungligt (existerar och

Galdenar 2016 2015 saldo Beviljats ar vederborligt
Byafdrening 30 000 40 000 80 000 2011 ok
Veteranforening 12 000 15 000 18 000 2014 ok
Traditionsforening 6000 12 000 24 000 2013 ok
Alueen kiinteistokehitys Ab 650 000 650 000 650 000 2010 ok
Seudun kehitys Ab 400 000 500 000 800 000 2012 ok

Granskning av lan fran finansiella institut

Vid granskningen jamférdes lanen fran finansiella institut med de finansiella institutens saldobekraftelser
for lanen. Till denna del framkom inga observationer vid revisionen.

Revision av konkurrensutséattningen av en byggentreprenad

Vid revisionen gick vi igenom konkurrensutsattningen av byggentreprenaden géallande Kuntola skola, som
infoll i slutet av aret. Vid revisionen granskade vi upphandlingsannonsen om projektet, anbudsinfordran,
jamférelsen av anbud, upphandlingsbeslutet och avtalet. Vid revisionen konstaterade vi att konkurrensut-
sattningen hade genomforts som 6ppet forfarande. Vi beddmde anbudsinfordran och konstaterade att den
gav mojlighet att fa in jamforbara anbud. Minimikraven var klart uttryckta. Betraffande kvalitetskriteriernas
klarhet fanns utrymme for forbattringar, men det hade anda gatt att jamféra anbuden med avseende péa
kvaliteten. Vid revisionen konstaterades att Tunari Ab:s anbud hade inkommit for sent. JAmforelsen av
anbud konstaterades vara vederbérligt gjord. Genom tekniska direktérens beslut (19.12.2016 47 §) valdes
det totalekonomiskt formanligaste anbudet, 4 326 000 euro, som hade lamnats in av Reipas-Rakentaja
Ab. Genom samma beslut forkastades Tunari Ab:s anbud, eftersom det kommit for sent. Vi rapporterade
muntligt till tekniska direktdren att det ar skal att fasta uppmarksamhet vid att kvalitetskriterierna for an-
budsinfordran &r tydliga.

Granskning av avtalshanteringen

Vid granskningen utredde vi stadens avtalshantering, som har varit forenad med brister. Staden har i slutet
av aret skaffat avtalshanteringssystemet SOPPARI, dar avsikten &r att samla stadens alla avtal enligt
avtalskategori for att underlatta uppféljningen och évervakningen av avtalen. Avtalen har boérjat foras in i
systemet. | den forsta fasen har tidsbestdmda hyresavtal for lokaler som staden hyr forts in i systemet.
Hyresansvar som galler tidsbundna hyresavtal uppgar till ett sammanlagt belopp av 300 000 euro. Dess-
utom har fastighetsleasingavtalet som galler daghemmet Ruusutarha forts in i systemet. Enligt det har
staden forbundit sig till leasingavtalet fram till 2034. Stadens aterstdende leasingansvar av avtalet ar 1,085
miljoner euro.

| nasta fas borjar tekniska vasendets samt social- och halsovardens ramavtal om aterkommande upp-
handling omfattas av avtalshanteringen. Beloppet av dessa avtal varierar och ar beroende av mangden
amnen och fornédenheter som behdévs och skaffas vid varje enskilt tillfalle.

Under rékenskapsperioden har vi rapporterat om brister i avtalshanteringen och den interna kontrollen i
anslutning till den. D& rekommenderade vi att bristerna lyfts fram och att korrigerande atgarder foreslas i
redogorelsen fér den inre kontrollen. Vid revisionen satte vi oss in i redogérelsen for den inre kontrollen
och sakerstéllde att situationen ar korrekt beskriven i redogorelsen och att det till denna del getts en ratt-
visande bild av den interna kontrollen och bristerna i den.
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Ganskning av koncernbokslutet

Vid revisionen gick vi igenom att bokslutskalkylerna foér de dotterbolag och samkommuner som samman-
stéllts med koncernen hade 6verforts korrekt till koncernen. Vid revisionen gick vi igenom de centralaste
koncernbokslutsposterna for att kunna sékerstélla att koncernbokslutet till vasentligt delar ar korrekt.

Staden har under tidigare ar haft svarigheter att fa tillgang till Alueen Asunnot Ab:s bokslut for koncern-
bokslutet och det har aldrig sammanstéllts med stadens koncernbokslut. Nu fick man bolagets bokslut for
2016 i tid. Enligt bokslutet &r bolagets resultat -2 611 euro rékenskapsperioden 2016. Bolagets eget kapital
ar -3 109 081 euro och det frammande kapitalet 5 711 144 euro. | stadens bokslut ar anskaffningsutgiften
for Alueen Asunnot Ab:s aktier 500 000 euro. Till foljd av det nya koncernbokslutsprogrammet som tagits
i bruk lyckades bokféraren inte 6ppna ett nytt féretagsnummer i programmet. Man fortsatte med det gamla
forfarandet for Alueen Asunnot Ab, och bolaget sammanstélldes inte med koncernbokslutet.

| koncernbokslutet har man eliminerat samkommunsandelen 1 080 125 euro for Samkommunen for Miss-
brukarvard bland Urhola stads samkommunsandelar. En motregistrering gjordes i koncernens eget kapi-
tal, med vilket Samkommunens for missbrukarvard eget kapital vidare hade sammanstallts. Efter elimine-
ringen inneholl koncernens Gverskott fran foregaende rakenskapsperioder foljande for Samkommunens
for missbrukarvard del: ett dverskott fran foregaende rakenskapsperioder 216 086 euro och grundkapital
0 euro.

Vid revisionen av koncernbokslutet konstaterades inget vasentligt att anmarka pa. Vi diskuterade tekniska
fragor som berdrde koncernbokslutsprogrammet med bokféraren och ekonomidirektdren och vi kom 6ver-
ens om att ta upp dem pa nytt i samband med revisionen av rakenskapsperioden 2017.





