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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

OFR-EXAMEN 16.9.2017

DEL I: REVISIONSKUNSKAP OCH REVISIONSTEKNIK
(4 timmar) 10 poang

Los foljande uppgifter (1-6). Om du har en auktorisation antingen for GR- eller CGR-
revisor eller du har avlagt GR- eller CGR-examen, svara inte pa punkt 1.1. i uppgift 1.
Undvik vid svarandet kopiera-klistra-funktionen. Motivera ditt svar, om inte annat framgar av
uppgiften. Ta aven del av de svarsanvisningar som ges i anslutning till varje uppgift.

Det saknar betydelse for I6sningen av uppgifterna att de sammanslutningar, personer och
identifikationsuppgifter som férekommer i uppgifterna ar fiktiva. De férvaltnings- och
bokfdringshandlingar som saknas i anslutning till uppgifterna samt de bilagor som omnamns i
uppgifterna men saknas, saknar betydelse for [6sningen av uppgifterna. Det saknar betydelse
for 16sning av uppgifterna pa vilka veckodagar datum infaller.

Vid bedomningen av svaren kan man fa bade pluspoiang och minuspoéang. Om ett felaktigt
svar kan ge minuspoang, ar detta omnamnt i uppgiften. Man kan fa minuspoang for brott mot
svarsanvisningarna. Man kan fa minuspoang for betydande grammatik- eller skrivfel i de
rapporter som kravs i uppgifterna samt ytterligare for fel géllande presentationsséttet.
Kolumnbredden i svarsbottnen far inte andras.

Anvand de svarsbottnar som finns pa datorns skrivbord (desktop) i parmen "JHTT 1-osa” da
du besvarar uppgifterna. Uppgifterna lagras genom att i lagringsnamnet anvanda
examinandens identifikationsnummer och rubriken pa uppgiften. Till exempel en examinand
vars identifikationsnummer ar 123456, lagrar sina svar enligt féljande

123456 del 1 uppgift 1
123456 del 1 uppgift 2
oSV.

Uppgiftsduplikatet behéver inte returneras.




Uppgift 1. Granserna fér dgarstyrningen av statsbolag samt dvervakning av granserna (2,0
poang, 45 minuter)

De bolag och personer som forekommer i texten ar fiktiva.

Finn MaxPower Ab &r ett helt och hallet statsagt bolag, vars bransch ar energiproduktion, i
synnerhet karnkraft. P4 senare tid har ett fall med anknytning till bolaget diskuterats i
offentligheten. Handelseftrloppet var foljande: Karnkraftsaktivister trangde sig in pa en inhagnad
fastighet som &gs av Finn MaxPower Ab. P& fastigheten finns ett karnkraftverk. Inkréktarna hade
slagit sonder porten vid infarten till omradet och gjort motstand mot kraftverkets vaktare som kom
for att avliagsna dem.

Finn MaxPower Ab:s VD borjade gora upp polisanmélan samt skadestandstalan mot
karnkraftsaktivisterna. Nagot senare tog minister Vilho Tase med ansvar for agarstyrningen av
Finn MaxPower Ab kontakt med bolagets styrelseordférande och VD och uppmanade dem att se
till att bolaget avstar fran planerna pa polisanmalan och skadestandsansprak. Enligt minister Tase
skulle de réttsliga atgarder som bolagets ledning planerade vara dalig reklam for bolaget.
Samtidigt skulle de &ven ge en allmant negativ bild av statsbolagen. Av denna orsak borde man
avsta fran de planerade rattsliga atgarderna. Minister Tase motiverade ocksa sitt krav med att
staten som &gare vill behalla sakliga relationer till karnkraftsaktivisterna.

Nar Finn-Power Ab:s ledning tvekade att lyda ministerns order meddelade minister Tase att vid
behov fattar bolagets agare sjalv beslut i saken. Enligt ministern byts samtidigt bolagets
styrelsemedlemmar ut och aven VD:n kommer att bytas ut. Efter dessa diskussioner avstod Finn
MaxPower Ab fran sina planer pa polisanmalan och skadestandstalan.

Fallet kom ut i offentligheten och snart diskuterade &ven riksdagens revisionsutskott om agarstyr-
ningen hade genomférts vederbdrligt i fallet Finn MaxPower Ab. Riksdagsledamot Usko Lujavuori,
som ar medlem i utskottet, konstaterade att revisionsutskottet bor utarbeta ett betankande som
galler inte bara fallet Finn MaxPower Ab utan granserna och principerna for statens agarstyrning
i allménhet.

Uppgift
Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange i svaret vilka rattsregler svaren baserar sig pa.

1.1. Kan Finn MaxPower Ab:s agare fatta beslut i ett &rende som normalt hor till bolagets
styrelses eller VD:s befogenheter? Om sa ar fallet, pa vilka villkor och enligt vilket
forfarande kan beslutsfattandet i ett arende Gverforas fran styrelsen eller VD till bolagets
agare? Bedom rattsligt minister Tases atgarder da han medverkade till att Finn MaxPower
Ab:s ledning avstod fran sina planer pa polisanmaélan och skadestandstalan.

1.2. Vilka forfattningar och anvisningar styr statens &garstyrning och gréanserna for
agarstyrningen samt évervakningen av dessa i Finland?

1.3. Pavems initiativ kan riksdagens revisionsutskott bérja utarbeta ett betankande som galler
statens agarstyrning? Var behandlas revisionsutskottets betédnkande nar det ar fardigt?
Kan revisionsutskottets betédnkande leda till att nya krav som géaller statens agarstyrning
framstalls till statsradet och ministerierna?

Anvand svarsbottnen for uppgift 1 da du svarar pa uppgiften.



Uppgift 2. Kommunernas statsandelar och dvervakningen av dem (2.0 poadng, 45 minuter)

Din kompis Tatu Valpas kontaktar dig. Han beréttar att han snart borjar sitt nya jobb inom
ekonomiférvaltningen i Peurala kommun. For sina nya arbetsuppgifter vill han uppdatera sina
kunskaper om i synnerhet kommunernas statsandelar. Han vet att du kanner till detta delomrade
av de offentliga finanserna och fragar dig darfér om nagra saker.

Uppgift

Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa. Anvand
svarsbottnen for uppgift 2 da du svarar pa uppgiften.

2.1. Hur bestams i stora drag storleken pa den statsandel for basservice som regelbundet
betalas till en enskild kommun?

2.2.  Vilka ar ramvillkoren for att en kommun tillfalligt kan fa forhojd statsandel? Vem eller vilka
fattar besluten om att en kommun tillfalligt ska beviljas férhéjd statsandel?

2.3. Vilka o©vervakar och kontrollerar att den information som ligger till grund for
beslutsfattandet om kommunernas statsandelar &r korrekt?



Uppgaift 3. Flerdrig budgetram (1,0 po&ng, 30 minuter)

Svara pa foljande fragor. Motivera ditt svar. Ange vilka rattsregler svaren baserar sig pa. Anvand
svarsbottnen for uppgift 3 da du svarar pa uppgiften.

3.1. Vad ar Europeiska unionens flerariga budgetramar och vilka rattsregler beror dem? Pa vilket
satt skiljer sig EU:s flerariga budgetramars bindande rattsliga verkan fran den bindande verkan
hos ramarna for statsfinanserna i Finland?

3.2. Vilka 6vervakar och utvarderar EU:s flerariga budgetramar och att de iakttas?
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Uppaqift 4. Effektfullhet av revision av den offentliga férvaltningen i nationella och
internationella revisionsstandarder (2,0 podng, 45 minuter)

Du deltar som bast i seminariet "Vilket mervarde har revision av den offentliga férvaltningen for
samhallet?”, dar man behandlar effektfullheten (fi: vaikuttavuus, eng: effectiveness) av revision av
den offentliga forvaltningen. Seminariet hanfor sig till den mangsidiga diskussion som pa senare tid
forts om den offentliga revisionsverksamhetens allménna legitimitet, vilken inverkan revisionen har
pa verksamheten inom den offentliga forvaltningen samt vilka metoder som kunde anvandas for att
utvardera och framja revisionens effektfullhet. Seminariet ordnas vid en tidpunkt d&r man i den
fackmassiga och mer allmédnna diskussionen har rotat i fall dar det férekommit brister i
revisionsprocessen. | debatten har samtidigt framférts allvarlig oro 6ver att revisionen av den
offentliga forvaltningen inte har tillracklig effektfullhet. Enligt vissa experter kan man till och med
fraga sig om revisionen alls ar effektfull.

Du sitter med i seminariets expertpanel. Din sakkunskap hos sakkunnigforetaget Impactus Ab hanfor
sig just till revisionens effektfullhet. Kunskap om internationella revisionsstandarder ar din sarskilda
styrka. Du &r ocksa kand for ditt satt att analysera fragor om revision av den offentliga forvaltningen
mangsidigt och ingaende.

Uppgift

Seminariearrangérerna har bett paneldeltagarna ldmna in ett kortfattat skriftligt sammandrag av
innehallet i deras inlagg. Beskriv innehdllet i ditt sammandrag genom att svara pa foljande fragor:

4.1 P4 vilket satt strukturerar de internationella ISSAI-standarderna for revision av den offentliga
forvaltningen effektfullheten av revision av den offentliga férvaltningen?

4.2 Hur angriper Statens revisionsverk problemet med effektfullheten av revision av den offentliga
forvaltningen?

4.3 Vilken betydelse har enligt din asikt effektfullheten av revision av den offentliga forvaltningen néar
revisionsverksamheten utvecklas? Motivera ditt svar.

4.4 P4 vilka satt kan effektfullheten av revision av den offentliga forvaltningen utvecklas?

Anvand svarsbottnen for uppgift 4 da du svarar pa uppgiften.



6(7)

Uppgift 5. Organiseringen av tjanster som en del av reformen av social- och halsotjansterna
(1,5 poang, 35 minuter)

| regeringens proposition (RP 15/2017)* granskar man ingdende grunderna for organiseringen och
produktionen av social- och halsotjanster i framtidens Finland. Ett viktigt element for att systemet
med social- och halsotjanster ska fungera har att géra med tanken om att ”... landskapet ska i sin
egen verksamhet skilja mellan att ordna och att producera tjanster” (RP15/2017, s. 178).

Tanken ar kand som bestéllar-utférarmodellen, som i sjalva verket har provats i olika former redan
tidigare inom den offentliga forvaltningen.

Uppgift

Analysera bestallar-utforarmodellens l[amplighet fér systemet med social- och hélsotjanster genom
att svara pa foljande fragor.

5.1 Enligt den vetenskapliga litteraturen forsoker man med hjalp av bestallar-utférarmodellen
efterlikna marknadsforhallandena. Vad betyder detta?

5.2 Vilken antagen nytta baserar sig bestallar-utférarmodellen pa? Hur beddémer du att denna nytta
realiseras nar social- och halsotjansterna organiseras?

5.3 Vilka slags problem och risker hanfor sig till genomférandet av bestéllar-utférarmodellen i social-
och halsovardens omvarld? | vilken utstrackning anser du att dessa risker gar att hantera?

5.4 Vilka konsekvenser har tillampningen av bestallar-utférarmodellen fér systemen for évervakning
av social- och halsovarden? Namn de tre konsekvenser som du anser att ar viktigast.

Anvand svarsbottnen for uppgift 5 da du svarar pa uppgiften.

1 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovarden samt till lamnande av underréattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan
om lokal sjélvstyrelse, 15/2017 rd.
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Uppgift 6. Beqgrepp och principer inom revisionen av den offentliga forvaltningen (1,5
poand, 40 minuter)

6.1 Forandringen av revisionen pa kommunfaltet (0,5 poang).

Kommunernas uppgiftsfalt och omvéarld genomgar kraftiga forandringar. Analysera hur
forandringarna av kommunorganisationerna paverkar revisionssystemet genom att svara pa féljande
fragor:

a. Vilka ar enligt din asikt de tre centralaste forandringsfaktorerna som paverkar kommunernas
verksamhet i framtiden?

b. Hur paverkar de forandringsfaktorer som du beskrev organiseringen och genomférandet av
revision i kommunerna?

c. Vilka kontroll- och revisionsproblem anser du att de ovannamnda forandringsfaktorerna kan
ge upphov till?
6.2 Professioner inom revisionen av den offentliga forvaltningen (0,5 poang).
Professioner, dvs. etablerade yrkeskarer, spelar en viktig roll for manga samhallsinstitutioners
verksamhet. Revisionsinstitutionen ar ett exempel pa en sadan omvarld. Analysera professionernas
betydelse inom revisionssystemet for den offentliga forvaltningen genom att svara pa foljande fragor:
a. Varfor behovs det professioner inom revisionssystemet for den offentliga férvaltningen?
b. Namn tvd exempel pa uppgifter som ar viktiga for revisionssystemet for den offentliga
forvaltningen och dar professioner spelar en betydande roll. Svaret behéver inte motiveras.
6.3 Dokumentation inom revisionen av den offentliga forvaltningen (0,5 poéng).
Hur borde revisionen dokumenteras nar det galler revision av den offentliga férvaltningen? Hur

framgar rekommendationerna om dokumentation i revisionsprocessens olika faser? Tillampa med
hjalp av exempel principerna for god dokumentation pa revision av den offentliga forvaltningen.

Anvand svarsbottnen for uppgift 6 da du svarar pa uppgiften.
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