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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

VUODEN 2017 JHTT-TUTKINNON
ARVOSTELUPERUSTEET
1- ja 3-0sa

JHTT-tutkinnon 2-osan arvosteluperusteet ovat samat kuin HT-tutkinnon
2-o0san arvosteluperusteet.

Arvosteluperusteissa on kuvattu seikat, joiden perusteella on annettu
pisteitéd. Arvosteluperusteet eivat ole mallivastaus. Arvosteluperusteissa
ei ole esitetty taydellisesti kaikkia hyvaksyttavia nakdkohtia tai vastauksia
tehtaviin. Vastausten arvostelussa on voinut saada lisdpisteita riittdvan
perustelluista ja olennaisista havainnoista, vaikka niitd ei ole mainittu
arvosteluperusteessa.

Arvosteluperusteissa esitetyt lainsdadannon seka hyvan
tilintarkastustavan ja hyvan Kkirjanpitotavan tulkinnat liittyvat kunkin
tehtdvdn  vastausten  arvosteluun  vain  tdssd  tutkinnossa.
Arvosteluperusteidenn tulkintoja ei VOI esittaa PRH:n
tilintarkastusvalvonnan kannanottoina muissa asiayhteyksissa.
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JHTT-tutkinto 2017 1-osa

Tehtdva 1. Valtionyhtididen omistajaohjauksen rajat ja niiden valvonta (2,0 pistettd)

1.1. (1,0 pistettd)

Asia voi tulla yhtion omistajan paatettavaksi ensinndkin yhtion hallituksen aloitteesta yhtikokoukseen.
Osakeyhtidlain (624/2006) 6:7:n mukaan yhtion hallitus voi saattaa hallituksen tai toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi.

Valtio-omistaja, jota tdssa tapauksessa edustaa ministerid, voi ottaa asian paatettavakseen myos ilman
yhtion hallituksen aloitetta. Osakeyhtitlain 5:2:ssa saadetdan, ettd osakkeenomistajat voivat
yksimielisind tehda yksittdistapauksessa paatdksen hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan
kuuluvassa asiassa. On kuitenkin huomattava, etta talldinkin tulevat sovellettaviksi osakeyhtidlain 5:1:n
sdaannokset paatoksen muotomaarayksista (ks. HE 109/2005 vp; osakeyhtidlain 5:2:n perustelut).
Yhtion johdolle osoitettu ministerin vapaamuotoinen tahdonilmaus ei n&itd muotovaatimuksia
todennéakdisesti tayta.

Valtio-omistajan edustajana omistajaohjauksesta vastaava ministeri voi osakeyhtidlain 5:2:n nojalla
tehda paatoksen yhtiobn hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa.
Paatoksessda on noudatettava osakeyhtilain muotomaarayksia. Toimielinten tavanomaisesta
toimivallanjaosta poikkeaminen voi kuitenkin h&martdd vastuusuhteita yhtiossé (ks. Valtioneuvoston
oikeuskanslerin paatés 11.2.2014). Myds OECD:n ohjeistuksen mukaan valtio-omistajan tulee taata
valtionyhtididen johdon toiminnallinen itsendisyys. Nain ollen valtionyhtididen hyvan hallintotavan
mukaista olisi se, ettd omistajaohjauksesta vastaava ministeri kayttaisi paatdosvaltaansa pidattyvasti
yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta.

1.2. (0,4 pistettd)

Valtionyhtididen omistajaohjausta ja sen rajoja seka asiaa koskevaa valvontaa maarittavia keskeisia
oikeussaadoksia ovat Suomen perustuslaki (731/1999), laki valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajachjauksesta (1368/2007) sekd osakeyhtidlaki (624/2006). Perustuslain julkisen talouden
valvontaa koskeva s&édnnds (90 8) ulottuu myds valtion omistajaohjauksen valvontaan. Lisaksi
perustuslaissa sdadetdan ministerin yleisestd parlamentaarisesta vastuunalaisuudesta suhteessa
eduskuntaan.

Omistajaohjauslaissa saddetaan muun muassa niistéa tehtavista, joita omistajaohjausvaltaa kayttavalle
ministeridlle sek& valtioneuvostolle kuuluu. Samoin laissa s&adetaan tilanteista, joissa valtion
omistusosuuden muuttamiselle yhtibssd vaaditaan eduskunnan suostumus. Osakeyhtidlaissa
asetetaan omistajaohjaukseen liittyen sa&nnokset esimerkiksi osakeyhtion omistajien ja yhtién johdon
roolista ja tehtavista.

Muita valtion omistajaohjauksen saantely- ja ohjausvalineitd ovat muun muassa valtioneuvoston
periaatepaatds valtion omistajapolitikasta sekd OECD:n hyvan hallinnon ohjeistus valtionyhti6ille
(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises).

1.3. (0,6 pistettd)

Eduskunnan tarkastusvaliokunta voisi ryhtyd laatimaan kyseistd mietintdd oma-aloitteisesti.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnalla on muista erikoisvaliokunnista poiketen mahdollisuus ottaa omasta
aloitteestaan asioita kasiteltivdkseen ja saattaa merkittavat valvontahavaintonsa mietinnéssaan
suoraan taysistunnon kasiteltdvaksi (eduskunnan ty6jarjestys 31 a §, tarkastusvaliokunnan
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perustamista koskeva HE 71/2006 vp). Kaytannossa tarkastusvaliokunta voisi saada virikkeen
mietinndn  laatimisen aloittamiseen esimerkiksi omistajaohjausta koskevien Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomusten kasittelyn yhteydessa.

Perustuslain (731/1999) 90 8:n mukaan tarkastusvaliokunnan tulee saattaa eduskunnan tietoon
merkittdvat valvontahavaintonsa. Tarkastusvaliokunta voi mietinngssaan esittdd eduskunnan
taysistunnon hyvaksyttavaksi kannanottoja, joissa velvoitetaan valtioneuvostoa ja ministeridita
ryhtymaan tiettyihin toimiin. Yleisesti ottaen valiokunnan mietinnén perustelut katsotaan
eduskuntakasittelyn aikana hyvaksytyiksi, jollei eduskunta toisin paata (eduskunnan tydjarjestys 64 8).
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Tehtdva 2. Kuntien valtionosuudet ja niiden valvonta (2,0 pistettd)

2.1. (0,8 pistetta)

Kunnalle maksettava valtionosuus maaraytyy laskennallisin perustein. Keskeinen kriteeri on ensinnakin
kunnan asukkaiden maara. Toiseksi asiaan vaikuttavat ikaluokittain maaritetyt perushinnat, jotka
kerrotaan kunnan asukkaiden maaralla. Kunnalle maksettavaa valtionosuutta korottavat erilaiset
lisakriteerit, joita ovat esimerkiksi tyottomyyden maard kunnassa, kunnan kaksikielisyys ja
vieraskielisyys ja kunnan syrjaisyys.

Peruspalvelujen valtionosuuden maaran kriteereistd sdadetddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009). Tarkemmin perushintojen maarésta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

2.2. (0,5 pistettd)

Kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta annetussa laissa  (1704/2009) saadetaan
harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta (30 8). Sddnntksen mukaan kunnan valtionosuutta
voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdatyn taloudellisen tuen tarpeessa.
Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan pykaldn mukaan huomioon myos
paikalliset erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myéntadmisen ehdoksi on asetettu, etta kunta on hyvéaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee liittd& valtionosuuden
korotusta koskevaan hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen myodntamiselle ja kaytélle voidaan lain
30 8:n mukaan asettaa my6s muita kunnan talouteen liittyvia ehtoja. Valtionosuuden korotus voidaan
seuraavina vuosina jattdd myontamatta tai se voidaan myontda alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Valtioneuvosto paattaa hakemuksesta harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta (L 1704/2009,
48 8). On huomattava, etta harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta voidaan myontéé vain valtion
talousarvion rajoissa (30 8). Nain ollen valtioneuvoston mahdollisuus myodntda harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta riippuu eduskunnan talousarviopaatoksesta. Toki valtioneuvosto itse paattaa
siitd, sisallyttdadko se talousarvioesitykseen tallaista maarérahaa ja jos siséllyttda, niin kuinka paljon.
Viime vuosina talousarvioon ei ole sisaltynyt maaréarahaa harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
varten.

2.3. (0,7 pistettd)

Vaikka nykyisessa laskennallisessa valtionosuusjarjestelmassa ei saéanndénmukaisesti tarkasteta sita,
ovatko yksittdisen kunnan saamat valtionosuudet kaytetty juuri tiettyihin kohteisiin, liittyy
valtionosuuspaatosten perusteena olevien tietojen oikeellisuuteen tiettyd valvontaa ja tarkastusta.
Kuntalain (410/2015) 123 8:ssd s&adetdaan erdaksi kunnan tilintarkastajan tehtavaksi sen
tarkastaminen, ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita. Valtiontalouden
tarkastusvirastolla on puolestaan oikeus tarkastaa valtiolta varoja tai muuta taloudellista tukea tai etua
saaneita kuntia sen selvittdmiseksi, ovatko varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi
annetut tiedot oikeat, onko myontamispaatoksessa maarattyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu
taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on annettu (laki valtiontalouden
tarkastusvirastosta (676/2000), 2 8).
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Valtionosuuksien valvonta- ja tarkastusvaltuuksia kuuluu myds valtiovarainministeriolle. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaan valtiovarainministerié voi
esimerkiksi oikaista valtionosuuksia koskevissa paatoksissd ja tiedoissa olevan laskuvirheen.
Valtiovarainministerio voi my6s maarata kunnan palauttamaan perusteettomasti maksettu osa
valtionosuudesta. (50 § ja 52 §)

Sosiaali- ja  terveydenhuollon  perustamishankkeiden ja  kehittamishankkeiden  osalta
valtionapuviranomaisen tehtévia ovat hoitaneet sosiaali- ja terveysministerié seka aluehallintovirastot
(laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta (733/1992), 39 §). Naille
toimijoille kuuluu talléin my6s valtionosuuksien sisainen valvonta omalla toimialallaan. Sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen (SOTE) myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtavia hoitavat
aluehallintovirastot sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). (Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestda, HE 15/2017 vp).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain  (1705/2009) 58 8:n mukaan
valtionapuviranomainen paattaa kunnan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuustietojen oikeellisuuden
toteamiseksi suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkastuksista.
Valtionapuviranomaisina opetus- ja kulttuuritoimen alalla toimivat tilanteesta riippuen opetus- ja
kulttuuriministerid, aluehallintovirasto ja Opetushallitus (57 8). Opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin  liittyvan tiedon oikeellisuuden tarkastuksen
Opetushallituksen tehtdvéksi. Valtionapuviranomainen voi antaa tarkastuksen myds ulkopuolisen
tilintarkastajan tehtavaksi. (58 8)
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Tehtadva 3. Monivuotiset rahoituskehvykset (1,0 pistetté)

3.1. (0,4 pistettd)

Monivuotisessa rahoituskehyksessa asetetaan Euroopan unionin vuotuisille menoille rajat useaksi
vuodeksi kerrallaan. Kyse on siis yhtd talousarviovuotta pidemman aikavalin menokehyksista.
Kehyksissd maaritetaan, miten paljon EU voi vuodessa kayttdd maararahoja yhteensa ja eri toiminta-
aloja kohden. Rahoituskehykset ovat kattaneet yleensd seitseman vuotta. Monivuotisella
rahoituskehyksella pyritddn takaamaan, etté unionin menot kehittyvat hallitusti sen k&ytettavissa olevien
omien varojen rajoissa.

Keskeisia saadoksid, joissa EU:n monivuotisista rahoituskehyksista saannellaan, ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehty sopimus (312 art.), EU:n varainhoitoasetus (966/2012) sek& neuvoston asetus
(1311/2013) vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta.

Euroopan unionin monivuotisilla rahoituskehyksilla on oikeudellista sitovuutta. Kehysten siséllosta
sédannellaéan juridisesti sitovilla saadoksilla. Euroopan unionin toiminnasta tehdysséa sopimuksen (SEUT)
312 artiklassa, EU:n varainhoitoasetuksen (966/2012) 51 artiklassa sekd rahoituskehys-asetuksen
(1311/2013) 3 artiklassa nimenomaisesti sdadetddn, ettd unionin talousarviossa on noudatettava
monivuotista rahoituskehysté. Téssa suhteessa ne eroavat suomalaisista valtiontalouden kehyksista,
joiden sitovuus on ennen muuta poliittista ja tosiasiallista, ei niinkaan juridista.

3.2. (0,6 pistetta)

Ulkoisen valvonnan puolella Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on erittéin laaja valvonta- ja
tarkastustoimivalta (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 287 art., EU:n varainhoitoasetus 966/2012,
159 ja 161 art.). Monivuotiset rahoituskehykset ja niiden noudattaminen voidaan katsoa kuuluvaksi
tilintarkastustuomioistuimen valvontakohteisiin. Tilintarkastustuomioistuin on myds laatinut yleisempia
katsauksia monivuotisten rahoituskehysten toimivuudesta ja kehitystarpeista.

Komissio vastaa EU:n talousarvion valmistelusta ja varainhoidon sisaisesté valvonnasta (SEUT 314—
319 art., EU:n varainhoitoasetus (966/2012), 38 art., 53 art., 58 art. ja 100 art.) Tahan sisédisen
valvonnan alueeseen kuuluu myds huolehtiminen rahoituskehysten noudattamisesta vuotuisessa
talousarvion valmisteluprosessissa. Euroopan parlamentti ja neuvosto puolestaan valvovat kyseisia
komission toimia, silla parlamentti myontd& komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden neuvoston suosituksesta (SEUT 319 art.).
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Tehtdvd 4. Julkishallinnon tarkastuksen vaikuttavuus kansallisissa ja kansainvalisissa
tarkastusstandardeissa (2,0 pistettd)

Julkishallinnon tarkastusstandardit lahestyvat vaikuttavuuden kasitettd kahdesta nakokulmasta.
Vaikuttavuus on julkisen hallinnon tarkastuksessa tarkea tarkastuksen kohde. Tassd muodossa se
on osa niin sanottua "kolmen E:n periaatetta"”, joita ovat taloudellisuus, tuottavuus (tehokkuus) ja
vaikuttavuus. Tassad kokonaisuudessa vaikuttavuus kytkeytyy julkisen hallinnon jarjestelmien
ulkoiseen rationaliteettiin, toisin sanoen kykyyn tuottaa palveluita, joilla on haluttuja ja tavoiteltuja

Tarkastuksen ympaéristdssa puhutaan talldin usein vaikuttavuustarkastuksesta. Toisaalta, kun
puhutaan tarkastuksen vaikuttavuudesta, viitataan useimmiten erilaisten tarkastuksen lajityyppien
onnistumiseen omassa perustehtavassaan. Kysytaan siis, onko tarkastusprosesseilla haluttuja ja
tavoiteltuja vaikutuksia tarkastuksen kohteisiin, julkisen hallinnon jarjestelmiin ja kansalaisiin. Tata
tarkoitusta varten on jasennettava, millaisia tarkastustoiminnan vaikutukset voivat yleensa olla ja
miten niitd standardeissa lahestytaan.

ISSAIl-standardien tapa jasentdd julkishallinnon tarkastuksen vaikuttavuus perustuu tarkastuksen
yleiseen rooliin informaation tuottamisen jarjestelmand. Standardit eivat itse asiassa suoranaisesti
tarkastele tarkastuksen vaikuttavuutta. Vadlillisesti ne sivuavat kuitenkin laajasti tarkastuksen
vaikuttavuuden ilmi6ta.

Julkinen hallinto toimii viime kadessa veronmaksajilta keratyilla resursseilla seka rahoittaa, tuottaa
ja organisoi ndilla resursseilla kansalaisille tarkeitd palveluja. Tahén toimintaan osallistuvat
organisaatiot ja entiteetit ovat tilivelvollisia naiden tehtavien toteuttamisesta. Tarkastuksen keskei-
nen rooli on ISSAI-standardien mukaan luoda suotuisat olosuhteet tilivelvollisuuden toteutumiselle
seka vahvistaa yhteiskunnan luottamusta siihen, ettd julkisen hallinnon toimijat ja virkamiehet
toteuttavat tehtavidaén tehokkaasti, vaikuttavasti, eettisesti ja olemassa olevan lainsdadannén ja
normien mukaisesti. Lahtokohtaisesti julkishallinnon tarkastuksen vaikuttavuus kertoo tarkastusjar-
jestelman onnistumisesta tdméan luottamuksen yllapitamisessa ja vahvistamisessa. Tarkastus edis-
tda vaikuttavuutta tuottamalla evidenssia ja nakemyksia siité, vastaako ja miten tilivelvollisten taho-
jen toiminta asetettuja kriteereita.

Tarkastuksen erilaiset lajityypit, ennen muuta tilintarkastus (financial auditing), tuloksellisuustarkas-
tus (performance auditing) ja vastaavuustarkastus (compliance auditing) lahestyvat vaikuttavuuden
ongelmaa omista lahtbkohdistaan. Nama lahtokohdat eroavat jossain maarin toisistaan, mutta
sisdltdvat myos yhteisida nimittdjia. Keskeisin yhteinen nimittdja on pyrkimys hyvan hallinnon
periaatteiden (good governance) vahvistamiseen lapindkyvyyden, tilivelvollisuuden toteutumisen ja
tuloksellisuuden avulla. Tassa mielessa vaikuttavuutta edistetdaan standardien mukaan:

e tuottamalla riippumatonta, objektiivista ja luotettavaa informaatiota seka tarkoituksenmukai-
seen ja riittavaan evidenssiin pohjautuvia paatelmia julkishallinnon entiteettien tilasta. Tama
korostaa niin julkishallinnon tarkastusprosessien suuntaamisen tarkeyttéa kuin tarkastuspro-
sessin ja tarkastuksen raportoinnin erittain oleellista merkitysta.

e vahvistamalla tilivelvollisuutta ja lapinakyvyyttd, seké kannustamalla julkishallintoa jatkuvaan
parantamiseen seka tulokselliseen julkisten varojen kayttéon

e varmistamalla, ettd tarkastusta toteuttavilla instituutioilla ja toimijoilla on riittdvat edellytykset
julkisen hallinnon toiminnan valvontaan

e |uomalla kannustimia julkisen hallinnon uudistumiseen kokonaisvaltaisilla analyyseilla ja
hyvin perustelluilla kehittamisehdotuksilla

Valtiontalouden tarkastusviraston nékodkulma vaikuttavuuteen on varsin yhdenmukainen ISSAI-
standardien nakdkulman kanssa. Valtiontalouden tarkastusvirasto, omissa ohjeistoissaan, korostaa
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ehka viela systemaattisemmin erilaisten tarkastuksen lajityyppien yksityiskohtia. Lisdksi Valtion-
talouden tarkastusvirasto painottaa ohjeistoissaan myds kolmea julkishallinnon tarkastuksen
vaikuttavuuden kannalta tarke&é osa-aluetta.

a. Tarkastuksen vaikuttavuus suhteessa erilaisiin sidosryhmiin. T&ma onkin perusteltua, koska
tarkastuksen vaikuttavuus sinallaédn abstraktina kasitteena ilmenee konkreettisimmin juuri
erilaisten sidosryhmien maarittamien tiedontarpeiden kautta. Valtiontalouden tarkastusviras-
to mainitsee esimerkiksi vuositilintarkastuksen sidosryhmistd kansalaiset, eduskunnan,
hallituksen ja ministeritt, tarkastuskohteet (virastot, laitokset ja organisaatiot), Valtiokonttorin
ja Euroopan Unionin.

b. Jalkiseuranta. Tarkastuksen vaikuttavuus syntyy useimmiten pitk&n, vaiheittaisen prosessin
kautta, jossa ISSAIl-standardeissakin mainittu toiminnan muutos edellyttdd monivaiheista
seurantaa. Tassa seurannassa on tarkeaa vaikuttaa julkisen hallinnon muutoksen suuntaan
pitkalla aikavalilla.

c. Valtiontalouden tarkastusviraston oma laatupolitikka ja laadunhallinta. Tarkastuksen
vaikuttavuudelle oleellista on myds se, miten legitiimiksi tarkastuksen toteuttajaorganisaatio
koetaan. TAma uskottavuus voi edistaa yhteiskunnan ja sidosryhmien luottamusta annettui-
hin tarkastuslausuntoihin ja paatelmiin tarkastuskohteiden tilasta. TAssad mielessé vaikutta-
vuudelle merkittavdd on myds se, miten tarkastusorganisaatio itse kehittdd omaa
osaamistaan julkishallinnon muuttuvassa ymparistossa.

Julkishallinnon tarkastuksessa vaikuttavuuden nakokulma on keskeinen, mutta myds vaikeasti
maariteltdva ja abstrakti. Se itse asiassa kuvaa varsin hyvin sité tarkastustoiminnan tuotosten yleista
monitulkintaisuutta, joka alan tutkimuksessa tunnetaan erittain hyvin. On vaikea maarittaa konkreet-
tisesti, mikd on tarkastuksen ansio, jos julkishallinnon toiminta kehittyy suotuisaan suuntaan.
Vastaavasti, onko tarkastustoiminta syyllinen, jos julkishallinnon toiminnassa ilmenee saantdjenvas-
taisuutta tai vaikkapa merkittdvaa tehottomuutta. Tutkimuksessa tama yleensa mainitaan ongelma-
na, joka liittyy tarkastuksen ja tarkastettavan toiminnan valisiin monimutkaisiin syy-seuraussuhtei-
siin.

Tarkastuksen vaikuttavuus nayttaytyy joskus konkreettisissa toimenpiteissa ja prosesseissa, mutta
usein myos hyvin abstraktilla, symbolisella tasolla. Tarkastuksen standardit luonteensa mukaisesti
korostavat tehtévan tarkastuksen vaikutusten merkitysta julkishallinnon toimintaan. Itse asiassa
standardien yksi rooli on itsessaan vahvistaa luottamusta julkishallinnon tarkastustoimintaan.
Standardit pyrkivat tahan siis seka antamalla ohjeistuksia konkreettiseen tarkastukseen, mutta myos

esittamalla yleisia tahtotiloja ja tavoitelausumia siitd mihin tarkastuksella tulisi pyrkid ja mihin silla
voidaan vaikuttaa.

Julkishallinnon tarkastuksen vaikuttavuuden kehittdminen perustuu parhaimmillaan niihin
lahtokohtiin, jotka aiemmin todettiin. Tallaisia ovat toimenpiteet, joilla voidaan edistaa luottamusta
hyvaan hallintoon, ja joilla voidaan vaikuttaa objektiivisen ja luotettavan informaation tuottamiseen
julkisen hallinnon tilasta. Vaikuttavuuden kehittaminen on talléin esimerkiksi tarkastusorganisaa-
tioiden oman osaamiskapasiteetin vahvistamista, tarkastuksen vaikutusten tunnistamista suhteessa
erilaisiin relevantteihin sidosryhmiin sek& tarkastusprosessien strategista suuntaamista hyvéan
hallinnon edistamisen kannalta tarkeisiin ja taloudellisilta volyymeiltaan olennaisiin asioihin.
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Tehtava 5. Palvelujen organisointi osana sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta (1,5

pistettd)

Tilaaja-tuottajamalli on yksi esimerkki instrumenteista, joita on otettu kayttéén pyrittdessa
parantamaan julkisen hallinnon toiminnan tuloksellisuutta. Yleisella tasolla se on pyrkimys luoda ns.
naennaismarkkinoita julkisen hallinnon jarjestelmiin. Tarkemmin, tavoitteena on luoda julkisen hallin-
non yllapitama (usein myds rahoittama) asetelma, jossa on tilaajia ja tuottajia ja joka nain jaljittelee
markkinatoiminnan olosuhteita, jossa toimii niin hyddykkeiden tarjoajia (tuottajat) kuin niiden kysyijia
(asiakkaat, kuluttajat). "Naennaismarkkinat” viittaavat terminologisesti tahan markkinatoiminnan
jaljittelyn prosessiin. Kyse ei ole siis todellisesta markkinatilanteesta, vaan tata jaljittelevasta julkisen
hallinnon koordinoimasta jarjestelmésta. Nain erityisesti tilanteissa, joissa julkinen hallinto, esimer-
kiksi kunta, valtio tai vaikkapa maakunta, vastaa siita, etta riittdva maara palveluja tarjotaan
kansalaisille.

Toisaalta, tilaaja-tuottajamalli ndennaismarkkinoiden asetelmana viittaa myds siihen, etta "tilaaja” on
usein julkisen hallinnon toimija, esimerkiksi kunta, joka tilaa palveluja tuottajilta (omalta tuotannolta
tai ulkoistetulta palvelutuotannolta) palvelujen loppukayttdjille. Toisin kuin todellisessa markkina-
asetelmassa, naenndismarkkinoilla tilaaja ja lopullinen asiakas voivat olla usein eri tahoja.
Esimerkiksi, kunta voi tilata kotipalveluyritykselta palvelupaketteja oman kuntansa vanhusasiak-
kaille. TAssa prosessissa vanhusasiakkaat itse eivat tee tilausta, vaan kunta tekee sen heidéan
puolestaan.

Tilaaja-tuottajamalli on my6s hybridihallinnan jarjestelma, miké tarkoittaa sitd, etta siin& yhdistyvat
monella tavalla julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin yritysten toiminta, tavoitteet ja resurssit.
Tassa mielessa tilaaja-tuottajamalli on osa laajaa julkisen hallinnon kehitysta, jossa tehostamisen
lahtdkohtia on etsitty julkisen hallinnon toiminnan ja yritystoiminnan yhdistelmista. Tama ei sinélldan
tarkoita, ettd toiminnasta tulisi "yksityista liiketoimintaa”, vaan enemmankin julkisen ja yksityisen
monipuolisempaa sekoittumista, jota alan tutkimuksessa kutsutaan hybridihallinnan kasitteella.

Tutkimuksessa tilaaja-tuottajamallin oletettuja hyotyja on tarkasteltu laajasti. Seuraavassa listataan
tutkimuksessa mainittuja hyotyja. On hyva huomata, ettd nama ovat "oletettuja hyotyja”. Niiden
tueksi ei ole esitetty aina kovinkaan systemaattista empiirista tutkimusevidenssia. Joka tapauksessa
ne liittyvat tilaaja-tuottajamallin keskeisiin piirteisiin.

Tilaaja-tuottajamallin oletetut hyodyt tutkimuksen mukaan

. Teknisen tehokkuuden paraneminen

. Véaeston palvelutarpeiden huomioiminen palvelurakennetta kehitettdesséa

. Professioiden vallan ja vakiintuneen voimavarojen kohdentumisen tasapainottaminen
. Allokatiivisen tehokkuuden paraneminen

. Asiakaslahtdisyyden paraneminen

. Vastuullisuuden paraneminen tilaamisessa ja tuottamisessa

. Vertailtavuuden ja I&pindkyvyyden paraneminen palvelujen tuotannossa

0o N o 0o b~ W N P

. Priorisoinnin selkiyttaminen

Mainittujen oletettujen hyoétyjen taustalla on ajatus kilpailumekanismin tehokkuutta lisdavista
vaikutuksista. Toisin sanoen, kun julkisen hallinnon hierarkkiseen jarjestelmaan tuodaan kilpailullisia
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piirteitd, on mahdollista parantaa toiminnan tehokkuutta (niin teknistd kuin allokatiivistakin tehok-
kuutta). Ajatus lahtee siitd ettd useamman tuottajan keskindinen kilpailu edistda seka tuotantopro-
sessien tehostamista (tekninen) ettd palvelujen monipuolisempaa kohdentumista erilaisille
kayttajaryhmille (allokatiivinen). Tama edellyttdd sitd, ettd kilpailumekanismi toimii tavoitellulla
tavalla, markkinoilla on riittavasti kilpailevia toimijoita ja niiden Kilpailustrategiset toimenpiteet
johtavat palvelujen kayttajien kannalta haluttuihin lopputuloksiin. N&in ei tietysti aina ole, vaan
markkinoita voi hallita esimerkiksi 1-2 isoa toimijaa, mink& vuoksi todellisen kilpailun rooli on
vahamerkityksinen.

Toinen keskeinen oletettuja hyotyja maarittava taustatekijd on pyrkimys lisata lapinakyvaa ja
vertailukelpoista informaatiota palvelutuotannon kustannuksista ja kustannustehokkuudesta. Tama
voi parhaimmillaan edistad esimerkiksi kunnan (tilaajana) mahdollisuuksia kilpailuttaa eri toimijoita
keskendan. Taman hyodyn toteutumisen edellytyksena on toimiva ja vertailukelpoinen kustannus-
laskennan jarjestelma. Iiman téllaista vertailukelpoisuuden kriteeri ei toimi kovinkaan hyvin. Taméa
lahtbkohta on kuitenkin selittanyt esimerkiksi suomalaisessa kuntaymparistdssa tapoja, joilla tilaaja-
tuottajamalleja on otettu kayttéon. Niilld on pyritty lisdéamaéan vertailukelpoista informaatiota kuntien
"oman tuotannon” ja "ulkopuolisen tuotannon” suhteesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakentta on tilaaja-tuottajamallin kannalta varsin monimutkainen.
Sosiaali- ja terveydenhuolto sisaltda palvelutoiminnan alueita, joihin tilaaja-tuottajamallin tyyppinen
lahestymistapa voi soveltua varsin hyvin, mutta myés alueita, joissa kilpailumekanismi toimii suhteel-
lisen huonosti ja joissa todellinen valintatilanne oman tuotannon ja ulkoisen palvelutuotannon valilla
on varsin epamaarainen. Tassa mielessa tilaaja-tuottajamallin soveltaminen sosiaali- ja terveyden-
huollossa on enemmankin "fit for purpose” -kysymys kuin yleisesti sovellettavissa oleva malli. On
tarkoin mietittava kilpailumekanismin mahdollisuudet, mutta myds niiden luomat ongelmat.

Toisaalta, on tarkea muistaa, etta tilaaja-tuottajamallin jarjestelman kustannukset maksaa julkinen
hallinto, siis veronmaksajat. Tama tarkoittaa kahta asiaa, jotka ovat erittdin merkityksellisia myods
ajatellen sosiaali- ja terveyspalvelujen nykyuudistusta Suomessa.

Lisdaantyvan Kkilpailun, laajemman tarjonnan ja paremman saatavuuden kustannukset maksavat
veronmaksajat. Tassa mielessd esimerkiksi ajankohtainen keskustelu siitd, tuottaako nykyinen
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus menosaasttja, on asetettava mittasuhteisiin. Saatavuuden ja
tarjonnan lisédminen maksaa.

Toiseksi, tilaaja-tuottajamallin kaltaisten jarjestelmien yllapitaminen maksaa julkiselle hallinnolle.
Nama transaktiokustannukset, vaikkakin vaikeita osoittaa kustannuslaskennan jarjestelmilla, tulisi
siséllyttaa tilaaja-tuottajamallien hyotyjen ja kustannusten keskindiseen punnintaan. Transaktio-
kustannukset liittyvat siihen, miten jarjestelmaa suunnitellaan, toimeenpannaan ja valvotaan. Kaikki
nama vaiheet aiheuttavat kustannuksia, joita ei syntyisi, ellei tilaaja-tuottajamallia oteta kayttoon.

Tilaaja-tuottajamallin ongelmat ja riskit liittyvat paljolti edelld kuvattuihin soveltamisen edellytyksiin
sosiaali- ja terveydenhuollon ympéaristdissa. Tallaisia voivat olla:

e Sosiaali- terveydenhuollon palvelujen moninaisuus; kilpailumekanismin vaikutukset ovat
hyvin erilaisia eri palveluissa

¢ Kilpailun toimimattomuus tai asiakkaan kannalta epasuotuisten kilpailumallien ongelmat

¢ Informaation vertailukelpoisuuden ongelmat

e Asiakkaan maarittamisen ongelmat, esimerkiksi pakkohoito- tms. palvelut

e Tilaajan ja tuottajan erottelemisen ongelmat

e Jarjestelman yllapitdmisen ja koordinaation ongelmat

e Tilaamisprosessin ongelmat

e Transaktiokustannusten huomioon ottaminen
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¢ Hallinnollisten kustannusten kasvaminen
e Valvonnan ja kontrollin monimutkaistuminen (mahdollisuus valvoa ulkopuolisia
palvelutoimittajia)

Valvonnan ja tarkastuksen jarjestelmille tilaaja-tuottajamalli aiheuttaa useita pohdittavia kysymyksia.
Seuraavassa on kolme keskeista asiaa:

1. Keskeiseksi ongelmaksi nousee tapa, jolla kokonaisuutta kyetaan valvomaan. Puhtaasta
entiteettilahtdisesta ajattelutavasta on vaikea paatelld, miten koko jarjestelma toimii. Tassa
mielesséd kokonaisten hoitoprosessien ja niihin liittyvien rajapintojen valvonnan ongelmat
nousevat erityisesti esille.

2. Sosiaali- terveyspalvelujen jarjestelman moninaisuuden tunnistaminen. Erityistd valvonta-
osaamista tarvitaan tunnistamaan, miltd osin tilaaja-tuottajamalli voi tuottaa positiivisia
vaikutuksia, mutta vastaavasti miltd osin sen toiminta ei tuota haluttuja vaikutuksia, vaan jopa
haitallisia vaikutuksia.

3. Veronmaksajan kokonaiskustannusten hallinta. Mité jarjestelman yllapitaminen maksaa ja
milla tavalla julkinen hallinto pystyy kehittamaan jarjestelman yllapitamiseen liittyvia
hallinnollisia prosessejaan?
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Tehtdvad 6. Késitteet ja periaatteet julkishallinnon tarkastuksessa (1,5 pistettd, 40 minuuttia)

6.1
a.
Kuntien toiminta muuttuu merkittavasti tulevaisuudessa. Muutostekijditd on paljon, ne ovat erilaisia
ja eritasoisia ja ne vaikuttavat kuntien toimintaan erilaisista nakékulmista. Muutostekijoilla on myos
erilainen merkitys ajatellen kuntien toiminnan tarkastusta ja valvontaa. Seuraavassa on kolme
keskeista kuntien toiminnan muutostekijaa.

e Kuntien tehtavakentdn muutos: Pyrkimys uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelmia vaikuttaa merkittavasti kuntien tehtavakenttddn. Ajatus sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen rahoituspohjan laajentamisesta ja "leveammista hartioista” on
nojautunut Suomessa kahteen perusvaihtoehtoon: joko kuntakoon merkittavaan
laajentamiseen tai uuden alue- ja maakuntatason hallinnon portaan luomiseen, johon
sosiaali- ja terveyspalvelujen organisointi ja rahoitus voidaan koota. Nykyisessa
uudistuksessa pyrkimys on perustaa maakuntatason hallinto, joka muuttaa merkittavasti
kuntien tehtavakenttaa seka tehtavien toteuttamisen taloudellisia edellytyksia.

¢ Kuntien toiminnan konsernimaistuminen: Entistda enemman kuntien toiminnan taloudellisia
nakokulmia tarkastellaan kuntakonsernien viitekehyksessa. Tama liittyy seka julkisen
paikallistalouden kannalta tarkeisiin tehtaviin (esimerkiksi ns. elinvoimatehtavat,
infrastruktuuri, yhdyskuntarakenne) ettd kuntalaisille tarjottavien julkispalvelujen
organisointiin.

e Julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnan uudelleenarviointi: Monia julkisen palvelujar-
jestelmén perustehtavia toteutetaan entistd enemman julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyond. Tama kehitys on itse asiassa jatkunut jo pitkdan, mutta se on entisestdan
vahvistumassa. Esimerkiksi nykyinen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistaminen
on esimerkki prosessista, jossa julkisen ja yksityisen rajapintaa maaritellaan uudelleen.

b.

Kuntien tehtdvakentdn muutos. Kuntien rinnalle muodostuu uudenlaisia tarkastuksen kohteita.
Tarkastuksen rooli peruskuntien toiminnassa ei valttaméttd muutu paljon, mutta esimerkiksi
maakuntien rooli sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittajina ja organisoijina tuottaa uudenlaista
tarkastuksen tarvetta.

Kuntien toiminnan konsernimaistuminen. Tarkastuksen ja valvonnan riskianalyysien rooli ja merkitys
korostuu entistda enemman. On tarve entista kokonaisvaltaisemmalle tarkastuksen prosessille, joka
sisaltaa erilaisten tilivelvollisten entiteettien analyysia.

Julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnan uudelleenarviointi. Nakemys siita miten vastiketta rahalle -
periaate toimii kuntien tai yleisemmin julkisen palvelujen jarjestelméssd, on aiempaa
monitasoisempi. Lisaksi entistd enemman tarkastuksen organisointiin vaikuttaa mahdollisuus paasta
julkisten palvelujen kannalta tarkeiden toimijoiden tietoon. Tallaisia tiedontarpeita voi syntya
tilanteissa, joissa julkisia palveluja tosiasiallisesti tuottavat yksityiset yritykset.

C.
Kuntien tehtavakentdn muutos. Uudenlaisia ongelmia voi syntya esimerkiksi siind miten
valtakunnallisella tasolla koordinoidaan kuntien, maakuntien ja valtion valvonnan ja tarkastuksen
jarjestelmia. Miten tdssa koordinaatiossa huomioidaan veronmaksajan, kayttajan ja kansalaisen
nakokulma?

Kuntien toiminnan konsernimaistuminen. Tarkastussuunnitelmien ja riskianalyysin merkitys kasvaa
entisestdédn, kun kyse on kuntien ja kaupunkien tytaryhteisgihin tai omistuksiin liittyvista toimijoista.
Kyse voi usein olla myds siitd miten huomioidaan kansainvéliset hyvan tilintarkastustavan standardit
ja vaateet.
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Julkisen ja yksityisen sektorin rajapinnan uudelleenarviointi. Tarkastuksen luonne muuttuu aiempaa
enemman puhtaasta entiteettildhtdisestd tarkastuksesta prosessien ja vaikutusmekanismien
ymmartamiseksi ja valvonnaksi. Tamé tekee perinteisesta vertikaalisesta tilivelvollisuusajattelusta
enemman horisontaalista. Tilivelvollisuuden todentaminen monimuotoistuu. TA&mé& voi nostaa esille
uudenlaisten tarkastusmenetelmien hallinnan ongelmia, seka myds uudenlaisten tieto- ja ict-
jarjestelmien kontrollin kysymyksia.

6.2 Professiot julkishallinnon tilintarkastuksessa (0,5 pistetta).

a. Tilintarkastustutkimuksessa on laajasti keskusteltu tilintarkastustuotoksen luonteesta ja
ominaispiirteista. Esimerkiksi alan keskeinen tutkija Michael Power tarkastelee tilintarkastus-
ta monitulkintaisena, jopa epamaardisend tuotoksena. Kyse on lausunnosta, jonka
uskottavuus perustuu luottamukseen siitda, etta tilintarkastusinstituutio ja sen osana
tilintarkastajat toimivat tehokkaasti, laadukkaasti ja vaikuttavasti. Kyse on paljolti siitd, miten
tilintarkastusinstituutio kykenee yllapitamaan ja vaalimaan mainittua luottamusta. Téata
tarkoitusta tukee tarkastustoiminnan professionalisoituminen, ammattikuntaistuminen.
Professioiden tavoitteena on vahvistaa tilintarkastusinstituutioon kohdistuvaa luottamusta
erilaisin tavoin. Tallaisia ovat esimerkiksi alallepdésyn rajoittaminen, ammattikunnan laaja
kouluttaminen, jatkuva laadunvalvonta ja -varmistus sek& hyvien tilintarkastustapojen
standardointi ja sdantely. Kaiken kaikkiaan, tilintarkastusprofession keskeinen tavoite on siis
vahentaa tilintarkastustoimintaan ja tarkastustuotoksiin liittyvaa epavarmuutta. Nain
tilintarkastusinstituutio  kykenee  toteuttamaan  perustehtavaansd mahdollisimman
tehokkaasti, ts. edistaa julkisen hallinnon toiminnan lapindkyvyytta, normienmukaisuutta ja
tuloksellisuutta.

b. Professioilla on merkittava rooli tarkastustoiminnan laadunvalvonnan jarjestelmén organi-
soinnissa ja toteuttamisessa. Laadunvalvonta edellyttdd hyvinkin erikoistunutta osaamista,
mika tarkoittaa sita, ettd tarkastusprofessiolla itselldadn on yleensd keskeinen rooli tassa
prosessissa. Talléin puhutaan profession omavalvonnasta. Tosiasiallisesti tilintarkastusalan
laadunvalvonnan jarjestelmat ovat omavalvonnan ja ulkoisen valvonnan erilaisia yhdistelmia.

Toiseksi, hyvan tilintarkastustavan periaatteiden ja standardien luominen ja uudistaminen
edellyttéd ammattikunnan omaa panosta. Kuten jo todettiin, hyvéan tilintarkastustavan
periaatteilla on erittdin keskeinen merkitys koko tarkastusinstituution toimivuudelle ja
uskottavuudelle. Tassa mielessa on ilmiselvaa, etta tarkastusprofessiolla itsellaén on suuri
intressi varmistaa, ettd alan hyvat kaytannot edistavat instituution toimintaa ja sen yleista
legitimiteettia taloudessa ja yhteiskunnassa.

6.3 Dokumentaatio julkishallinnon tilintarkastuksessa (0,5 pistetta).

Julkishallinnon tilintarkastuksen laadukkaan dokumentoinnin periaatteet voidaan jakaa viiteen
osaan, jotka liittyvéat toimeksiannon vastaanottamiseen, tarkastuksen suunnitteluun, tarkastuksen
toteuttamiseen, raportointiin ja tarkastusaineiston sailyttamiseen.

1. Toimeksiannon vastaanottaminen. Toimeksiannon vastaanottamisessa keskeista on riippumat-
tomuuden arviointi. TAma on tarked dokumentoida koko tarkastustiimin osalta. Riippumattomuuden
arviointi on hyva suorittaa vahintddn kerran vuodessa tai useammin, mikali rippumattomuuden
olosuhteet muuttuvat. Dokumentoinnin tulee siséltaa arvio mahdollisista riippumattomuuden uhkista,
niiden merkityksesté ja mahdollisista varotoimenpiteista. Tarkastuksen suorittamiseen varattu aika
on arvioitava realistisesti ja arvion tekeminen myds dokumentoidaan. Dokumentoinnin tulee kattaa
maaralliset ja riskeihin liittyvat arvioinnit. Tarkastuspaivien maaraa ei voi pelkastddn perustaa
volyymipohjaiseen analyysiin, vaan sen liséksi on otettava huomioon tarkastuskohteen riskit ja moni-
muotoisuus.
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2. Suunnittelu. Joko tarkastuskohtainen tai jatkuvissa toimeksiannoissa kausittainen ja/tai vuosit-
tainen suunnitelma dokumentoidaan. Yhteistoimeksiannoissa tulee olla nakyvissa tarkastajien vali-
nen tyonjako seka tarkastussuunnitelma. Suunnitelman tulee perustua riittdvan laajaan ja asianmu-
kaiseen riskienkartoitukseen ja todettujen riskien analysointiin. Lisaksi tarkastusmenetelmén valinta
ja dokumentointi tulee tehda tarkastuskohdekohtaisiin ohjelmiin.

3. Tarkastuksen toteuttaminen. Julkishallinnon tilintarkastusdokumentaatioon sisallytetaan tilintar-
kastusohjelmat, analyysit, muistiot, yhteenvedot merkittavista asioista, vahvistuskirjeet, johdon
antamat Kkirjeet, tarkistuslistat seka merkittavia asioita koskeva kirjeenvaihto mukaan lukien
sahkopostiviestit. Tilintarkastusdokumentaatioon voidaan sisallyttaa liséaksi esimerkiksi keskeiset
sopimukset. Tydpapereiden perusteella tulee voida vastata kysymyksiin mita on tarkastettu, kuka
tarkastuksen on suorittanut, miten suuri osa aineistosta on tarkastettu, mita tarkastusmenetelmaa
on kaytetty, mitk& ovat tarkastushavainnot ja mitka ovat johtopaatokset.

Julkishallinnon tilintarkastajan tulee ty6papereidensa perusteella pystya osoittamaan, ettd tyé on
tehty hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Tyopapereiden tulee myds osoittaa, miten havainnot on
johdettu (audit trail). Tarkastusdokumenteista tulee kayda ilmi myds vastuullisen tilintarkastajan
tutustuminen avustavien tarkastajien tydpapereihin. On erittain tarkeaa, etta ulkopuolisen tilintarkas-
tuksen ammattilaisen tulee pystya muodostamaan tydpapereiden perusteella kokonaiskuva tyon
suunnittelusta, toteutuksesta, tuloksista ja niiden perusteella tehdyista johtopaatoksista.

4. Raportointi. Kaikki raportointi, mukaan lukien suullinen raportointi, tulee dokumentoida tyépape-
reissa. Lisdksi jaljenndkset lopullisista raporteista, kuten tilintarkastuskertomuksesta, tilintarkastajan
ilmoituksesta, tilintarkastuspoytakirjasta ja tilinpaatdésmerkinnasta tulee sisaltya tilintarkastajan
tydpapereihin. Tilintarkastuksen jalkiseurattavat havainnot tulee dokumentoida.

5. Tarkastusaineiston sailyttdminen. Dokumentit arkistoidaan siten, ettd kenelldkdén ulkopuolisella
ei ole mahdollisuutta paasta kasiksi paperisiin eika sahkdisiin dokumentteihin. Kaikki dokumentit
voidaan sailyttaa joko séhkdisessa tai paperimuodossa. Sdhkoiset tydpaperit sdilytetdan siten, etta
asiakirjat ovat saatavilla sailytysajan puitteissa ja etta niiden asianmukaisesta tuhoamisesta
huolehditaan. Tybpapereista tulee myos olla varmuuskopiot.
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JHTT-tutkinto 2017 3-osa

Tehtava 1.

Minimum Effort Oy:n tekeman arvioinnin arviointi:

1.

10.

11.

Halvin vaihtoehto ei suinkaan ole aina paras. Varsinkin, kun muita arviointiin liittyvia
ongelmia on ilmaantunut, my6s arvioinnin hintaan saattaa olla aihetta Kkiinnittaa
huomiota.

On vaadittava selvitys siitd, edustaako 1 010 vastaajan joukko tilastollisesti riittavasti
koko sita 10 000 vastaajan joukkoa, jolle kysely osoitettiin.

On selvitettava, oliko tama arvioinnin tilaajan tarkoitus. Ellei ole osoitusta siita, etta se
oli tilaajan tarkoitus, asia tulee huomioida jalkiselvittelyissa.

Avoimet vastausvaihtoehdot seka sanalliset tdydentdvat vastaukset ovat usein
perusteltuja. Talloin vastaajat voivat esittdd muitakin vaihtoehtoja kuin valmiiksi annetut.
On syytad selvittdd, miksi laajempia vastausvaihtoehtomahdollisuuksia ei otettu
huomioon.

Suorat jakaumat ovat ohut tapa esittéaa tuloksia. On selvitettéava, miksi ei ole laadittu
ainakin ristiintaulukointeja siitd, miten asiat ovat esimerkiksi eri vastaajaryhmissa.

Laskutusperusteet tulee selvittaa.

On selvitettava, onko lisdaikaa pyydetty ja myonnetty kohtuuttomasti.

On selvitettava, miksi sopimus oli suullinen. Samoin on selvitettdvd, mita
menettelytavasta seurasi. Erityisesti tulee selvittdd, mitd haittaa menettelytavasta

seurasi.

Tama on vakavahko laiminlydnti. Herda ajatus siita, etta tilaaja, tuottaja ja molemmat
yhdessa ovat moninkin tavoin toimineet levaperaisesti. Myos tdma seikka tulee selvittaa.

Kilpailutusta tulee arvioida kriittisesti jalkikateen.

Yhdistettyna edelliseen kohtaan tastéd kohdasta johtuu, ettéd asia todella kaipaa
jalkiselvittelya.
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Tehtdva 2.
2.1

Huomiota voidaan lisdksi kiinnittdéa muun muassa siihen, mité vaikutuksia toiminnan tuotoksilla
ja tuloksilla on ollut seka siihen, mitd myonteisia tai kielteisid sivuvaikutuksia on ollut (joista
edellisidkaan koskevia tavoitteita ei ole ennalta asetettu).

2.2

Tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi yhtenevat erityisesti silloin, kun arvioidaan, onko
tehokkuustavoitteet saavutettu.

2.3

Suositusten on perusteltua siséltdd kannanottoja siihen, miten kielteisten sivuvaikutusten
syntyminen voidaan estdd ja miten myonteiset sivuvaikutukset voidaan ottaa varsinaisten
vaikutusten ja vastaavien vaikuttavuustavoitteiden piiriin.

2.4.

Arvioijan on esimerkiksi mahdollista vertailla kehityskulkuja varsinaisessa vaikuttamisen
kohteessa ja siihen rinnastuvissa muissa kohteissa. Myods ennen-jalkeen -tilanteen tarkastelu
voidaan pyrkia toteuttamaan siten, ettd ennen-tilanne rekonstruoidaan jalkikateen ja siihen
suhteutetaan jalkeen-tilanne.

2.5.

Tuottavuus on tiukasti taloustieteellisesti tarkastellen olosuhde, jossa on kysymys aarimmaisten
pienten panosyksikoiden lisaysten vaikutuksista. Tuottavuusoptimi vallitsee silloin, kun
viimeisena lisatty darimmaisen pieni panosyksikk¢é aiheuttaa vield juuri ja juuri havaittavissa
olevan tuotoksen lisdyksen. Usein kuitenkin sanaa “tuottavuus” kaytetddn tehokkuuden
synonyymina tarkoittamaan tuotoksen suhdetta panoksiin.

Tehokkuus on maksimissaan, kun joko tietyilla panoksilla saavutetaan maksimituotos tai tietyn
tuotoksen aikaansaamiseen kaytetaan mahdollisimman pieni panos.

Tuloksellisuus koostuu joko yksittdisesta ennalta méaaritellysta suureesta, jonka on esimerkiksi
oltava tiettyd maaraa suurempi (esimerkiksi nollaa suurempi), suhteellisessa mielessa (esim.
toimialatasolla) riittava tai mahdollisimman suuri.

Tuottavuutta, tehokkuutta ja tuloksellisuutta koskevia tavoitteita asetetaan. Koska tavoitteiden
saavuttamista koskeva arviointi kuuluu vaikuttavuusarviointiin, vaikuttavuusarviointi voi koskea
myos kaikkia mainittuja seikkoja. Vaikuttavuusarviointiin kuuluu muutakin.
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Tehtdva 3.
3.1

Tilannetta tulee laskennallisesti kasitella siten, ettd sovelletaan investointilaskennasta tuttuja
menetelmid. Niitd kayttden eriaikaiset hyddyt ja kustannukset saatetaan keskenaan
vertailukelpoisiksi.

3.2

Seurauksena voi olla esimerkiksi, ettda valitaan kertaluonteisia eli investointiluonteisia
kustannuksia ajatellen halpoja ratkaisuja, joissa juoksevat kustannukset ovat kuitenkin suuret.
Tasta saattaa olla seurauksena se, ettd ratkaisujen kokonaiskustannukset muodostuvat
suuremmiksi kuin mikéli myds kertaluonteiset padomakustannukset olisi laskettu mukaan.

3.3.

Jos hallinnollisten taakkakustannusten laskenta tehdaan keskimaaraisperiaatteella, joillakin
toimialoilla toimivat yritykset voittavat ja joillakin muilla toimialoilla toimivat yritykset haviavat.
Erés ratkaisu ongelmaan on se, etta hallinnollisten taakkakustannusten laskennallinen arviointi
tehdaan toimialoittain erikseen.

3.4.

Seurauksena saattaa olla se, ettd yrityksille kompensoidaan kustannuksia, jotka ne kuitenkin
voivat siirtda asiakkailleen, kuten kotitalouksille. Etenkin mikéli kysymyksessa olevien tuotteiden
kysyntaa luonnehtii alhainen hintajousto, lopputulos voi muodostua kaikkea muuta kuin
ihanteelliseksi ja my6s kohtuuttomaksi. Sen sijaan mikali hintajousto on korkea, yrityksille
saantelyn johdosta aiheutuvien kustannusten vahentyminen voi hyvinkin valittyd niiden
asiakkaiden hyvaksi alentuneiden hintojen muodossa.

3.5.

Mahdollisiin seurauksiin lukeutuu se, etta kustannuksia siirtyy julkiseen talouteen. Taman seikan
mahdollisiin jatkoseurauksiin lukeutuu se, etta julkisen talouden kestavyys vaarantuu ja joko
veroaste tai julkisen sektorin velkaantumisaste nousee. Julkisen sektorin sisalla seurauksiin
saattaa lukeutua hallitsematon toimeenpanokustannusten kasvu joissakin julkisen sektorin
osissa. Esimerkiksi jos toimeenpanovastuu on kunnilla, toimeenpanokustannukset kasvavat
rasittaen kuntien taloutta.
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Tehtdva 4. Kunnan talouden tila ja peruspalvelujen tuloksellisuus (1,4 pistettd)

a.
Kustannustehokkuus

Kustannustehokkuutta mitataan kunnissa yleisimmin asukaskohtaisilla kustannuksilla sek& kunnan
ettd eri toimialojen ja tehtavien tasolla. Mittari: kustannukset, €/asukas, ei kuitenkaan ota huomioon
asukkaiden erilaisia  palvelutarpeita (esim. sairastavuus) eikd erilaisia  palvelujen
jarjestamisolosuhteita (esim. taajamarakenne). Oikeampi kustannustehokkuuden mittari olisi:
kustannukset, €/suorite. Kun suoritteiden kirjo on suuri ja suoritteiden sisaltd vaihtelee,
suoritekohtaisten kustannusten selvittdminen on kaytannéssa hankalaa.

Liitetaulukko 1 kertoo selvasti, ettd Kesakunta kayttda asukasta kohti selvasti enemman rahaa sote-
palveluihin kuin Manner-Suomen kunnat ja Naapurikunta. Tama viittaa siihen, ettd Kesakunnan
toiminta sote-palveluissa ei olisi kustannustehokasta. Liitetaulukossa herattaa viela huomiota
kustannusten jakautuminen  terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kesken, missa paapaino
vertailukohteisiin verrattuna on sosiaalipalveluissa. Edelleen terveydenhuollon sisalla painottuu
vahvasti erikoissairaanhoidon kustannusten korkeus ja perusterveydenhuollon kustannusten
alhaisuus.

Talla informaatiolla ei siis voi suoraan sanoa, etta Kesakunnan toiminta olisi kustannustehokasta.
Palvelujen vaikuttavuus

Palvelujen vaikuttavuutta voidaan tarkastella subjektiivisesti asiakaspalautteilla tai objektiivisemmin
kayttamalla palvelujen vaikutuksista kertovia mittareita.

Suuren kuntalaiskyselyn tulokset osoittavat, ettd Kesakunnan asukkaat ovat selvasti Manner-
Suomen kuntien ja Naapurikunnan asukkaita tyytyméattémampia terveyspalvelujen hoitoon seka
saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Sen sijaan sosiaalipalveluissa erot vertailukohteisiin ovat pienet.
Tama viittaa siihen, ettd Kesdkunta on panostanut sosiaalipalveluihin, mutta erityisesti
perusterveydenhoito on jaanyt vahemmalle huomiolle.

Sote-palvelujen tilastollisesti todettavasta vaikuttavuudesta on hankala saada yleista tietoa, mutta
palveluprofiileja (liite 2) tulkitsemalla on mahdollista tehdad paatelmia vaikuttavuudesta. Tallaisia
tulkintoja ei kuitenkaan odotettu kokelaalta.

b.
Kuvaa parantaisivat arviot kuntalaisten sote-palvelujen laskennallisista tarpeista.
THL laskee kunnittain tarvevakioituja menoja, jotka yhdeltd osalta kertovat kuntien erilaisesta

palvelutarpeista (saatavilla: https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/kustannukset-
ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot).

THL yllapitaa myaos tilasto- ja indikaattoripankkia nimelta Sotkanet
(saatavilla: https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/index)

Kansanelalaitos pitaa ylla sairastavuusindeksia
(saatavilla: https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/184), terveyspuntaria



https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot
https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-politiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot
https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/184
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(saatavilla: http://www.kela.fi/terveyspuntari) ja Soten rahapuuta
(saatavilla: http://www.kela.fi/sotenrahapuu).

Kuntien valtionosuusjarjestelman  kriteerit kertovat kuntien erilaisesta laskennallisesta
palvelutarpeesta ja laskennallisista kustannuksista. Lisdksi valtionosuusjarjestelmassa otetaan
huomioon kunnan alueesta aiheutuvia kustannustekijoia
(saatavilla: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/valtionosuudet/valtionosuudet-
vuonna-2018).

C.
Tilastojen perusteella voidaan tehda esimerkiksi seuraavia havaintoja:

- perusterveydenhuollon palvelujen ja hammaslaakaripalvelun alhainen kaytté sote-palvelujen
kayttotilaston mukaan (liite 2)

- alhainen perusterveydenhuollon vuodeosaston keskimaaréinen hoitoaika
- mielenterveys- ja paihdepalvelujen kayton ikaprofiili
- aikuisten sosiaalipalvelujen profiili

- lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteiden piirissé olevien 0—17 -vuotiaiden osuus


http://www.kela.fi/terveyspuntari
http://www.kela.fi/sotenrahapuu
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/valtionosuudet/valtionosuudet-vuonna-2018
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/valtionosuudet/valtionosuudet-vuonna-2018
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Tehtdva 5. Kunnan toimenpiteiden talous- ja tuloksellisuusvaikutukset (1,3 pistetta)

Talouden kannalta keskeista on, miten toimenpiteet vaikuttavat kunnan tuloihin ja menaoihin.

Tehtavassa annetuilla tiedoilla ei ole mahdollista tehdd tarkkaa laskelmaa kunnan tuloista ja
menoista, mikd ei mydskaan ole mahdollista tutkinnossa kaytettavissa olevassa ajassa. Tavoitteena
on ennen kaikkea tunnistaa ja nimeta menoihin ja tuloihin vaikuttavat tekijat.

Talvijarven kunnalle aiheutuu lapsiperheiden houkuttelemisesta ja vieraalla paikkakunnalla
opiskelevien toimenpiteista seuraavia valittbmia menoja:

¢ Opiskelijoiden houkutteleminen pitamaan Talvijarvi kotikuntana aiheuttaa vuodessa noin 15
000-20 000 euron valittdmat menot (15 oppilasta x 1 000 euroa).

e Lapsiperheiden houkutteleminen kuntaan: Syntyneiden lasten maaraa ei tehtavassa ole
mainittu. Kunnan tarjoaman tontin menovaikutus riippuu tonttimaan hankintatilanteesta ja
tonttien vaihtoehtoisesta kayttsta. Jos tonttimaalle ei nékopiirissé ole mitaan muuta kayttoa, ei
tasta aiheudu kunnalle tuloslaskelmassa nakyvia lisakustannuksia. Tilanne riippuu myos siita,
onko tonttimaa hankittu juuri tata tarkoitusta varten kallimmalla kuin euron hinnalla. Lisaksi
tulomuuttajat voivat hankkia asuntoja lahtomuuttujilta.

¢ Oletettavaa on, etta houkutellut lisdasukkaat kayttavat kunnan sosiaali- ja terveyspalveluja seka
koulu- ja sivistyspalveluja. Useiden hyvinvointipalvelujen kustannukset ovat huomattavilta osin
kiinteitd. Jos esimerkiksi lapsi vaihtaa koulua, koulun kustannukset eivat juuri pienene. Samoin
lisdoppilas ei tuo merkittavia lisdakustannuksia, jos palvelukapasiteettia ei tarvitse lisata. Itse
asiassa Talvijarven kunnassa oppilaiden maara pysyy entiselldan, joten aiheutuvat
lisdkustannukset ovat varsin pienet.

e Asukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen palvelutarve ja kustannukset vaihtelevat. Jos
esimerkiksi kuntaan muuttanut henkil tarvitsee vaativaa erikoissairaanhoitoa ja laitoshoitoa,
vuotuiset kustannukset voivat kohota kymmeniin tuhansiin. Nama kustannukset ovat kunnan
kannalta muuttuvia. Jos taas kuntaan muuttajat tarvitsevat vain peruspalveluja, jotka kunta voi
toimittaa olemassa olevan kapasiteetin puitteissa, muuttajien tuoma lisékustannus on vahainen.

e Kunta joutuu osallistumaan pitk&aikaistyottomien tyomarkkinatuen maksuun. Tehtavasta ei
ilmene, mikd on kuntaan muuttaneiden tydttdmyyden kesto. Pitkaaikaisty6ttémien
tydmarkkinatuen osuus on kunnalle muuttuva kustannus.

Talvijarven toteuttamien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset syntyvat padosin tulojen
muutoksesta, johon vaikuttaa kunnan verotulojen rakenne ja maara seka valtionosuusjarjestelméan
eri osat.

Talvijarven kunnan asukaskohtainen verorahoitus on kasvanut 10 vuodessa. Kun asukasluku on
pienentynyt, kunnan kokonaisverorahoitus on kasvanut vain vahan, jos ollenkaan.

e Verotuloista kunnan tuloverojen maaré riippuu veroja maksavien asukkaiden méaarasta ja
tulotasosta. Tehtavasta ilmenee, ettd kuntaan muuttaneista puolet kdy ty6ssa, puolet ei.
Tehtavasta ei sen sijaan ilmene kuntaan muuttaneiden vaikutus kunnan tulojen maaraan.

¢ Kiinteistbveron maara ei riipu asukkaiden maarasta, vaan kiinteistdjen maarasta, verotusarvoista
ja veroprosenteista. limeisesti lapsiperheiden rekrytoinnilla on vahainen vaikutus kiinteistéveron
tuottoon varsinkin, jos kuntaan muuttajat ostavat jo valmiita kiinteistgja.
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e Yhteis6vero-osuuden maara taas riippuu yritysten tuloksista. Erdiden yritysten tuloksiin (esim.
paivittistavarat) saattavat vaikuttaa kunnan houkuttelemat lisdasukkaat.

Valtionosuusjarjestelma vaikuttaa kunnan verorahoitukseen kahta kautta.

Peruspalvelujen valtionosuus maaraytyy kunnan asukasluvun ja sen ikarakenteen perusteella.
Tassd tapauksessa kunnassa kirjoilla olevat opiskelijat tuottavat Talvijarven kunnalle
peruspalvelujen valtionosuuden (esimerkiksi 16-18 -vuotiaan laskennalliset kustannukset ovat
4 111,74 €, valtionosuusprosentti on 25,23 %). Samoin jokainen kuntaan muuttava perhe tuo
peruspalvelujen valtionosuuden verran rahaa.

Toisen asteen oppilaitosten valtionosuus maksetaan oppilaitoksen yllapitajalle, tasséa tapauksessa
kunnalle, joka yllapitda oppilaitosta, jota talvijarveldiset nuoret kayvat.

Toinen kuntien verorahoitukseen vaikuttava tekija on valtionosuusjarjestelmaan kuuluva verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.

¢ Oleellista verorahoituksen kannalta on valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva tasaus, jossa otetaan
huomioon kuntien tuloverojen ja yhteisdvero-osuuden tuotto seka puolet ydinvoimalaitosten
kiinteistdveron tuotosta. Kunnat, joissa naiden veromuotojen tuotto jaa alle maan kuntien
keskimaardisen asukaskohtaisen verotulon, saavat tasauslisda ja ne kunnat, joiden
asukaskohtainen verotulo on keskiarvoa korkeampi, maksavat tasausvahennysta.*

e Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus tuo Talvijarvelle tasauslisdad. Kun tasaus
lasketaan asukasta kohti, jokainen asukas kasvattaa Talvijarven kunnan saamaa tasauslisaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaytettdvissa olevalla informaatiolla kunnan toimenpiteet
nayttaisivat olevan kunnalle edullisia. Tulojen lisays erityisesti valtionosuusjarjestelmén ansiosta
ylittdd selvasti menojen lisdyksen. Kirjoilla oleva lisdasukas tuo aina tehtavéperusteista
valtionosuutta ja kasvattaa valtionosuuden tasausta.

! Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Keskimadarainen tuloveroprosentti on 19,75 prosenttia. Euroméaaraisesti tasausraja on 3 654,79 € /
asukas vuonna 2016.

Tasausraja saadaan, kun koko maan yhteenlasketut laskennalliset verotulot jaetaan koko maan
asukasmaaralla. Asukasta kohden laskettua kunnan laskennallista verotuloa verrataan
tasausrajaan. Jos kunnan laskennallinen verotulo alittaa tasausrajan, kunta on oikeutettu
tasauslisédn. Tasauslisa on 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan laskennallisen verotulon
erotuksesta. Vuonna 2016 tasauslisda saa 268 kuntaa.

Jos kunnan laskennallinen verotulo ylittda tasausrajan, kunta on tasausvdhennyksen maksaja.
Tasausvahennys on 30 prosenttia kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta
lisattyna erotuksen luonnollisella logaritmilla (keskimaérin 5,7 prosenttiyksikkdda). Vuonna
2016 tasausvahennysta maksaa 33 kuntaa.
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Tehtdva 6. Valtion kirjanpitoyksikon tilinpaatos (1,3 pistettd)

Kirjanpitoyksikkdjen toimintakertomuksesta ja VTV:n suorittamasta tarkastuksesta on saadoksia ja
ohjeita.

Laki valtion talousarviosta 13.5.1988/423 21 § (19.12.2003/1216) saataa virastojen ja laitosten
tilinpaatoksistd ja toimintakertomuksista seuraavaa: Viraston ja laitoksen tulee antaa
tilinpaatoksessa ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat ja
riittdvat tiedot talousarvion noudattamisesta sek&a viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).

Asetus valtion talousarviosta 11.12.1992/1243 63 8§ maaraa edelleen, etta “Kirjanpitoyksikdon on
laadittava kultakin varainhoitovuodelta tilinpaatds. Kirjanpitoyksikon tilinpaatos sisaltaa:

1) toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka vaikutuksia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen;”

Toimintakertomuksen siséllostd on valtionkonttorin ohje: Toimintakertomuksen laatiminen.
Kirjanpitoyksikot ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot. Valtiokonttori 30.11.2010 Dnro
VK 510/03/201.

VTV:n tehtavdnd on tarkastaa kirjanpitoyksikoiden tilinpaatés, jonka tarkastamisesta on ohje:
"Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tilintarkastus - sisalto ja periaatteet. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusohjeita.”

6.1

Tilinpaatoksen tarkastukseen liittyvasséd tuloksellisuuden tarkastamisessa kyse ei ole
tuloksellisuuden tason tarkastamisesta. Kyse on siitd, pitavatk¢é tiedot paikkaansa ja antaako
kertomus "oikeat ja riittavat tiedot” tuloksellisuudesta. Tarkastuksessa tarkastajan pitdd selvittaa,
vastaako tuloksellisuuden kuvaus Valtiokonttorin ohjeita ja ministerion kanssa tehtya
tulostavoiteasiakirjaa. Tarkastajan tulee tarkastaa, onko raportoitu keskeisistd asioista, jotka
sisdltyvat tulostavoiteasiakirjaan. Tarkedtd on selvittdd, millaisen prosessin tuloksena
tuloksellisuutta kuvaavat tiedot on saatu toimintakertomukseen. Tamé&n varmistamiseksi on
tutustuttava suoritetietojen ja kustannustietojen rekisteridintijarjestelmadn ja arvioitava sen
luotettavuus. Tama edellyttaa useimmiten yhteisty6ta henkilokunnan kanssa ja tutustumista tietojen
rekisterointijarjestelmaan.

VTV on antanut Maahanmuuttoviraston tilintarkastuskertomuksessaan seuraavanlaisen lausunnon:
(saatavilla: https://www.vtv. fi/files/5674/VTV53 014 2016 tilintarkastuskertomus.pdf)

"Tuloksellisuuden kuvaus. Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisaltda ja esittdmistapaa ja
niiden perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittamiseksi,
sisaltdaako tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitda oikeina ja riittavina.”

6.2

Tuloksellisuusluvuilla, tuotto- ja kululaskelmalla ja tulo- ja menoarvion toteutumislaskelmalla ei ole
suoraa laskennallista yhteyttd. Tulo- ja menoarvion toteutumislaskelma kertoo vain, miten
talousarvio, sen tuloarviot ja maararahat ovat toteutuneet. Se ei kerro siitd, onko toiminnan


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423%23a19.12.2003-1216
https://www.vtv.fi/files/5674/VTV53_014_2016_tilintarkastuskertomus.pdf
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tuloksellisuus hyva tai huono. Mydskaan tuotto- ja kululaskelman tuloksella ei ole yhteytta toiminnan
tuloksellisuuteen. Tuloksellisuus voi olla hyva tai huono riippumatta tuotto- ja kululaskelman
tuloksesta.

6.3

Toteamus 1. Tuotto- ja kululaskelman kulujgdma tilikaudelta 1.1.2016-31.12.2016 kasvoi
huomattavasti edellisesta tilikaudesta paaosin toiminnan laajentumisen seurauksena.

Oikein. Maahanmuuttoviraston tilikauden kulujadma 714 335 tuhatta euroa oli 260,15 prosenttia
suurempi kuin edellisend vuonna. Toiminnan tuotot 9 603 tuhatta euroa nousivat 10,63 prosenttia
edellisestd vuodesta. Toiminnan kulut 608 404 tuhatta euroa kasvoivat merkittavasti, 251,91
prosenttia edellisesta vuodesta. Tama johtuu turvapaikanhakijoiden maarén voimakkaasta kasvusta
aiheutuneesta menojen lisayksesta. Siirtotalouden kulut olivat 77 618 tuhatta euroa ja ne kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 169,15 prosenttia johtuen turvapaikanhakijoiden maaréan
voimakkaasta lisdantymisesta.

Toteamus 2. Suoritetut arvonliséaverot kuvaavat Maahanmuuttoviraston maksamia arvonlisaveroja
hankinnoistaan.

Oikein.  Kirjanpitoyksikdilla  voi  olla  arvonlisaveronalaisia  hankintoja ja  myynteja.
Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksesta ei ilmene suoraan, mistd suoritettujen arvonlisaverojen
lisdys edelliseen vuoteen johtuu.

Hallinnollisista syista valtio on verovelvollinen yhten&d yksikkonéa. Valtion virasto, laitos tai muu
yksikko ei siten paasaantoisesti ole verovelvollinen toiselle valtion yksikolle tapahtuvasta myynnista,
vaan myyntia pidetaén verovelvollisen sisdisena toimituksena.

Valtion virastot ja laitokset, lukuun ottamatta erikseen verovelvollisia, eivat tilitd arvonlisaveroa
verovirastoille, eivatka laheta  verohallinnolle muita  arvonlisdveroilmoituksia kuin
yhteenvetoilmoitukset yhteisomyynneistd eli EU:n jasenvaltioiden vélisestd tavarakaupasta.
Verohallinnon tarvitsemat tiedot saadaan suoraan keskuskirjanpidosta.

Toteamus 3. Rahoituskulujen kasvu johtuu siitd, ettd valtio on korottanut laskennallista korkoa
varoista, jotka ovat sidotut Maahanmuuttoviraston toimintaan.

Vaarin. Valtio ei peri laskennallista korkoa virastoihin ja laitoksiin sitoutuneesta paaomasta.

Toteamus 4. Oman paddoman supistuminen edellisestd vuodesta on seurausta siitd, etta valtio on
pienentanyt paaomasijoitustaan.

Vaarin. Valtion peruspddoma on pysynyt samana 1.1.1998 lahtien. Oman pddoman supistuminen
johtuu pddomasiirtojen ja tilikauden kulujgdman suhteen muutoksesta.

Tilinpaatoksessa tyhjennetaan Paaoman siirrot -tilille seuraavien tilien saldot:

- Lahetteiden tili (T) tilille 20820 Siirrot lahetteiden tililta (T)
- Katteet (T) tilille 20800 Siirrot valtion yleisilta maksuliikemenotileilta (T)
- Tyhjennykset (T) tilille 20810 Siirrot valtion yleisille maksuliiketulotileille (T)



24(24)

Kirjanpitoyksikkojen vélisiin rahoitustapahtumiin tarkoitettujen tilien saldot kirjataan tilinpaatoksen
yhteydessa paaoman siirtotileille. Nain estetddn kyseessa olevien tilien kumuloituminen vuodesta
toiseen kirjanpitoyksikkojen tilinpaatoksessa.

Toteamus 5. Maararahojen siirrot seuraavalle vuodelle, yht. 18 037 504,83 euroa, selittavat padosan
vuoden tilinpaatdoksen talousarvion maararahojen ja tilikauden kulujagdman erotuksesta.

Vaarin. Maararahojen siirto seuraavalle vuodelle ei selitd erotusta méaararahojen ja tilikauden
kulujgdman valilla. Jos kaikki maararahat olisi kaytetty, olisi kulujgdma ollut suurempi.

Toteamus 6. Taseessa olevat kirjanpitoyksikdiden (tilivirastojen) véliset tilitykset sisaltavat
tilinpaatdshetkella maksamattomia suorituksia toisille kirjanpitoyksikoille

Oikein, osittain. Kirjanpitoyksikodiden véliset tilitykset -tileille kirjataan talousarviotalouden sisalla
tilitettavat erat. Naita ovat ennakonpidatys ja lahdevero seka sosiaaliturva-, ja tapaturmavakuutus-
ja taloudellisen tuen maksu. Tilinpdatoksessa nailla tileilld tulee olla saldona joulukuussa
maksetuista palkoista pidatetyt maarat.

6.4

Tehtdvan asettelu on lavea. Tehtdvan tavoitteena on testata, mihin tarkastajakokelas kiinnittaa
laskelmassa huomiota kokonaiskuvan muodostamiseksi kirjanpitoyksikén tuotoista ja kuluista seka
niiden synnysta. Sisallollisella puolella tarkastajan pitaisi arvioida, vastaavatko tuotto- ja
kululaskelman lukujen suuruusluokat tulostavoiteasiakirjaa ja toimintakertomuksessa esitettya
toimintaa. Kirjanpidon luvut voivat olla muodollisesti oikein, mutta niiden antama kuva voi olla
harhaanjohtava. Kun tassa tapauksessa vertaa tuotto- ja kululaskelman lukuja tulostavoiteasiakirjan
ja toimintakertomuksen teksteihin, ne nayttavat olevan suuruusluokaltaan samansuuntaisia.
Toimintakertomuksessa selostetun tapahtuneen toiminnan laajeneminen ilmenee selvasti
henkilostokulujen, muiden toiminnan kulujen ja voittoa tavoittelemattomille yhteisdille tapahtuneen
avustusten kasvuna edelliseen vuoteen verrattuna.

Muodollisella puolella tarkastajan pitaisi  kiinnittdd huomiota laskelmien muodolliseen
oikeellisuuteen. Maahanmuuttoviraston tuotto- ja kululaskelmassa huomiota herattdd muun muassa
se, ettd osa vuoden 2016 laskelman luvuista on jakautunut kahdelle riville, mika hankaloittaa
tuloslaskelman lukemista.
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