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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

BEDOMNINGSGRUNDER FOR
OFGR-EXAMEN 2018

I bedomningsgrunderna har de omstandigheter beskrivits som utgér grunden
for poanggivningen. Beddmningsgrunden &r inget modellsvar. Samtliga
godkannbara aspekter eller svar pa uppgifterna har inte angetts fullstandigt i
bedémningsgrunderna. Vid bedomningen av svaren har man kunnat fa extra
poang for tillrdckliga motiveringar och vasentliga observationer trots att de inte
har omnamnts i bedémningsgrunderna.

Tolkningar av lagstiftningen samt god revisionssed och god bokféringssed
som har angetts i beddmningsgrunderna anknyter endast till bedémningen av
respektive uppgift i denna examen. Tolkningarna i bedémningsgrunden kan
inte anvandas som PRS revisionstillsyns stéllningstaganden 1 andra
sammanhang.



OFGR-examen 2018: REVISORNS RAPPORTERING OCH ATGARDER SOM DETTA FORUTSATTER
Uppgift 1 (60 poang)

2 (21)

Beddmning

1. Granskad
omstandig-
het

2. (2A) Granskningsobservation, motiverad
beddmning och (2B) réattelseférfarande (inkl.
hanvisning till lag eller annan grund)

3. Effekt pa rapporteringen
(Vad, var och hur rapporteringen
sker, om felet eller bristen inte
korrigeras)

Sammanlagt

Forvaltning/- | Granskningsobservation och motiverad Revisionsberattelse: 5
Overskridning | beddmning:
av besluts- Enligt revisorns sammandrag har stadsfullmaktige - Uppgift om overskridningen av
befogenhet fattat beslut om upphandlingsfullmakter i samband upphandlingsfullmakten bland

med budgeten. Aktier i Fastighets Ab Ranta-Vahalan revisionsresultaten

Liikekeskus har forvarvats genom beslut av tekniska

direktdren, men kopepriset dverskrider betydligt - Effekt for uttalandet om

gransen for sektordirektorernas upphandlingsfullmakt. | ansvarsfrihet: villkorligt eller negativt

uttalande riktat till tekniska

Rattsgrund: 90 § i kommunallagen direktoren.

(forvaltningsstadga)

Rattelseforfarande:

Tekniska direktoren borde ha lagt fram arendet for

beslut i tekniska ndmnden.
Forvaltning/- | Granskningsobservation och motiverad Revisionsberattelse:! 45

overskridning
av
investerings-
anslag i
budgeten

bedémning:

| investeringsdelen av budgeten har inget anslag
reserverats for kdop av fastighetsaktier.
Projektspecifika anslag utgér bindningsnivan i
investeringsdelen. Forvarvet av aktierna dverskrider
anslagen med 185 tusen euro. Stadsfullméktige har
inte gjort ndgon budgetandring betraffande anslaget.

- Uppgift om budgetdverskridningen
bland revisionsresultaten

- Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: villkorligt eller negativt

! Punkterna 2 och 3 i bedémningsgrunden gor tillsammans att observationen tas upp i revisionsberéattelsen.
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Rattsgrund: 13 kap. 110 8 5 mom. i kommunlagen:
Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och
ekonomi.

Redovisningsskyldiga i denna investering ar tekniska
namnden och tekniska direktoren, vilket framgar bade
av verksamhetsberéttelsen och av stadsstyrelsens
protokoll, dar man behandlar hyrning av tillfalliga
lokaler.

Rattelseforfarande:

De budgetoverskridningar som uppkommit boér laggas
fram for godkannande av stadsfullméktige innan
bokslutet faststélls och ansvarsfrihet beviljas. Om
overskridningarna inte godkanns, kan ansvarsfrihet
inte beviljas.

uttalande riktat bade till tekniska
namnden och till tekniska direktoren.

Forvaltning,
iakttagande
av budget/
forvantad
budgetover-
skridning
inom drifts-
ekonomin

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Pa grund av extra kostnader har verksamhetsbidraget
for tekniska tjansterna overskridits med 1 929 tusen
euro. Stadsfullmaktige har inte gjort ndgon
budgetandring betréaffande anslaget.

Rattsgrund: 13 kap. 110 8 5 mom. i kommunlagen:
Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och
ekonomi.

Redovisningsskyldiga i denna sektor ar tekniska
namnden och tekniska direktdren, vilket framgar bade
av verksamhetsberéttelsen och av stadsstyrelsens
protokoll 20.6.2017, dar man behandlar hyrning av
tillfalliga lokaler.

Revisionsberéttelse:

- Uppgift om budgetdverskridningen
bland revisionsresultaten

- Effekt for uttalandet om
ansvarsfrihet: villkorligt eller negativt
uttalande riktat bade till tekniska
namnden och till tekniska direktdren.

Tekniska direktéren berors av
flera omstandigheter och
revisionsberattelsen ska med
beaktande av helheten innehalla
ett villkorligt eller negativt
uttalande om ansvarsfriheten

4,5
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Rattelseférfarande:

De budgetoverskridningar som uppkommit bér laggas
fram for godkadnnande av stadsfullmaktige innan
bokslutet faststalls och ansvarsfrihet beviljas. Om
overskridningarna inte godkanns, kan ansvarsfrihet
inte beviljas.

4. | Noter till Granskningsobservation och motiverad Revisorns 6vriga rapportering 3
bokslutet/- beddmning:
transaktioner | Tillfalliga lokaler har hyrts av ett bolag som enligt
med protokollet fran stadsfullmaktiges sammantrade
intressenter 20.6.2017 ags av stadsstyrelsens vice ordférande.
Agaren &r dessutom medlem i bolagets styrelse. Detta
har inte namnts i noterna till bokslutet.
Rattsgrund: Bokféringsndmndens kommunsektions
allmanna anvisning om noter till bokslutet, punkt 46.
Rattelseforfarande:
Uppgiften om hyresavtalet laggs fram i noterna till
bokslutet som en transaktion med intressent.
5. | Koncern- Granskningsobservation och motiverad Revisorns évriga rapportering 3,5

bokslutets
omfattning

bedémning:

Staden har forvarvat 34 procent av aktierna i
Fastighets Ab Ranta-Vahalan Liikekeskus ar 2017.
Bolaget har inte sammanstallts i koncernbokslutet
(schemat "Sammanslutningar som ingar i
koncernbokslutet" i verksamhetsberéattelsen). Stadens
agarandel, rakenskapsperiodens resultat och beloppet
av eget kapital har lagts fram i noterna. | noterna ges
ingen motivering till varfor intressebolaget inte har
sammanstallts.?

2 Den andel av intressebolagens resultat som syns i koncernbokslutet har kunnat hirréra frdn att samkommuner sammanstéllts med koncernbokslutet
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Enligt revisorns sammandrag motsvarar aktiernas
anskaffningspris andelen av Fastighets Ab Ranta-
Vahalan Liikekeskus eget kapital vid tidpunkten for
forvarvet. Andelen av intressebolagets resultat borde
ha sammanstéllts med koncernbokslutet enligt
féljande:

Andel av eget kapital 485 tusen euro
Aktiernas anskaffningspris 188 tusen euro
Andel rakenskapsperiodens resultat 297 tusen euro

Rattsgrund: BokfL, Bokféringsnamndens
kommunsektions allménna anvisning om upprattande
av koncernbokslut 8.2.

Rattelseforfarande:
Fastighetsbolaget sammanstalls med stadens
koncernbokslut pa samma satt som ett intressebolag.

Registreringar i anslutning till sammanstallningen:

Per Aktier i intressebolag 297 tusen euro
An Andelar
av intressebolagens resultat 297 tusen euro

Alternativt gor stadsstyrelsen ett motiverat beslut
enligt den allmanna anvisningen om varfér bolaget i
fraga inte ska sammanstallas med koncernbokslutet,
och laggs en uppgift om beslutet till i noterna.

Ett
affarsverks
sarskilda
boksluts
innehall och
omfattning

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Enligt vattentjanstverkets verksamhetsberattelse
omfattar verksamheten att garantera dricksvatten for
kommuninvanarna, reningsverksamhet samt
behandling av dagvatten.

Revisionsberattelse

- Bland revisionsresultaten en
uppgift om att det sarskilda bokslutet
for Vattentjanstverket saknar noter
och en sarskild kalkyl over
dagvattenavloppen samt att

3,5
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Det sarskilda bokslutet for stadens vattentjanstverk
innehaller inga sarskilda kalkyler 6ver
dagvattenavlopp och inte heller noter till hela
affarsverkets bokslut.

Enligt kalkylen "Utfall i frdga om
vattentjanstaffarsverkets budget" och
resultatrakningen har verksamhetsbidrag fran staten
bokforts i omsattningen. Det borde laggas fram pa en
separat rad i resultatrdkningen.

Rattsgrund: 120 § i kommunallagen, punkt 43 i
Bokforingsndmndens kommunsektions allménna
anvisning om bokféring och bokslut for sarredovisade
affarsverksamheter i kommuner och samkommuner,
20 § i lagen om vattentjanster (avskiljande av
vattentjansterna).

Rattelseforfarande:

Behandlingen av dagvatten avskiljs i stadens
bokfdring och sarskilda bokslutskalkyler sammanstélls
Over behandlingen.

Noterna laggs till vattentjanstverkets sarskilda bokslut.

Verksamhetsbidraget till staden laggs fram pa ett
annat stalle i affarsverkets resultatrakning.

verksamhetsbidraget redovisats fel

- Negativt uttalande om bokslutet
(effekten tillsammans med
behandlingen av derivat ar vasentlig
och leder till ett negativt uttalande)

Nyckeltal i
bokslutet

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Bokslutet saknar nyckeltalet "Skulder och ansvar /
driftsinkomster” enligt den allmanna anvisningen,
aven om bokslutet bl.a. pa grund av de tillfalliga
lokalerna har betydande hyresansvar som ar storre an
tidigare ar. Dessa hyresansvar knyter an till
tidsbestdmda avtal.

Revisorns dvriga rapportering

3,25
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Rattsgrund: Bokféringsnamndens kommunsektions
allmanna anvisning om uppréttande av bokslut och
verksamhetsberattelse 3.5.

Rattelseforfarande:
Nyckeltalet ska laggas till i noterna till bokslutet.

Derivat,
redovisning
av
rantreswap-
avtal i
bokslutet

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Stadens finansieringsavtal med Rahapankki Abp har
fornyats, vilket framgar av protokollet fran
stadsstyrelsens sammantrade 12.6.2017.

| det nya avtalet ingar tva ranteswapavtal. Det ena har
kopplats till det nuvarande lanet (nummer 98765),
som har samma kapital och lanetid som avtalet (Avtal
1). Ranteswapavtalet byter den rérliga rantan pa lanet
till en fast ranta.

Det andra ranteswapavtalet (Avtal 2) borjar ar 2022
och da skyddar man med det stadens framtida
lanestocken. Det verkliga vardet av detta avtal &r -

3 500 tusen euro negativt vid tidpunkten fér bokslutet.

| stadsstyrelsens beslut 12.6.2017 ndmns inget
motsvarande lan till ranteswapavtalet (Avtal 2) pa
samma villkor (l&nets nominella belopp och
giltighetstid).

Pa ranteswapavtal tillampas vardering skilt for sig
enligt 3 kap. 3 8 1 mom. 7 punkten i bokforingslagen,
varvid avtal ska varderas till vardet pa bokslutsdagen.

Rattsgrund: Punkt 41 i Bokféringsndmndens
kommunsektions allménna anvisning om noter och

Revisionsberattelse

- Uppgift i revisionsresultaten om att
ett vasentligt negativt verkligt varde
av ett icke-sdkrande avtal inte har
redovisats i bokslutet

- Negativt uttalande om bokslutet, da
det negativa vardet av ett icke-
sékrande avtal ar vasentligt och
ingen nedskrivning har redovisats i
bokslutet

6,5




8 (21)

Bokforingsnamndens kommunsektions utlatande
116/2017

Rattelseforfarande:

Av ett negativt verkligt varde av ett icke-sékrande
derivatavtal bokférs en nedskrivning och en avséttning
i stadens bokslut

3 500 tusen euro
3 500 tusen euro

Per Finansiella kostnader
An Avsattning

Laneborgen

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Stadsfullméktige har 20.6.2017 beslutat att bevilja
Vahajarvi Adventure Park Ab borgen pa 3 000 tusen
euro for ett 1an pa ca 3 000 tusen euro som bolaget
ska anvanda for investeringar i utvecklingen av
turistomradet.

Borgen ar forenad med en ekonomisk risk eftersom
det handlar om ett bolag som driver verksamhet pa
marknaden men som inte ar ett dotterbolag till staden
och vars verksamhet inte knyter an till en skyldighet
att tillhandahalla tjanster som alagts staden eller till de
speciallagar som nadmns i 129 § i kommunallagen.
Beslutet om att bevilja borgen strider mot 129 § i
kommunallagen.

Stadsstyrelsen har for stadsfullméktige berett ett
beslutsforslag som inte ar férenligt med
kommunallagen.

Om stadsstyrelsen upptécker att fullmaktiges beslut
strider mot lagen ska styrelsen lata blir att verkstalla
det.

Revisionsberattelse

Uppgift bland revisionsresultaten om
att beslutet strider mot lagen och

- anmarkning till stadsstyrelsen och
stadsdirektdren om att
stadsfullméaktiges beslut har beretts i
strid med kommunallagen; revisorn
kan inte rikta anmarkningen mot
fullméktige

[om revisorn upptacker saken redan
under rékenskapsperioden, kan han
eller hon lamna till stadsstyrelsen
lAmna ett revisionsprotokoll enligt
123 § i kommunallagen om
verkstallandet av beslutet, varefter
arendet ska forelaggas fullmaktige

pa nytt]

6,5
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Rattsgrund: 129 § (beslut om borgen), 96 8§
(stadsstyrelsens skyldighet att 6vervaka att

fullméaktiges beslut ar lagliga) och 125 § (en
anmarkning kan inte riktas mot fullmaktige) i
kommunallagen.

Rattelseforfarande:
Ett beslut som strider mot kommunallagen far inte
verkstéllas utan ska forelaggas stadsfullmaktige pa

nytt.

10. | Intern Granskningsobservation och motiverad Revisionsberattelse, tillaggsuppgift 5
kontroll/ beddmning: om den interna kontrollen
brister i Av bitradande revisorns sammandrag framgar
sakerstallan- | betydande brister nar det géller att sékerstéalla och
det av samla in uppgifter i processen for att sammanstalla
elevstatistik och rapportera elevstatistik.
Rattsgrund: 123 § i kommunallagen: Revisorn ska
granska om den interna kontrollen har ordnats pa
behdrigt satt och om uppgifterna om grunderna for
statsandelarna ar riktiga.
Rattelseforfarande:
Stadens bildningsdirektér ska se till att en tillboérlig,
sékrad dokumentation skapas i systemet for insamling
av elevstatistik och att dokumentationen arkiveras pa
tillboérligt satt.
11. | Aktivering av | Granskningsobservation och motiverad Revisorns dvriga rapportering 4,75

rivnings-
kostnader
och

beddmning:

Ala-Vahala skolfastighet har en gang i tiden erhallits
som donation och darfoér har en uppskrivning gjorts
(84 tusen euro for byggnaderna och 84 tusen euro for
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uppskrivning
av tomten

markomradena). Nu nar byggnaden inte kan
anvandas bor uppskrivningen upplésas till denna del.
Uppskrivningens belopp ar inte vasentligt, och darfor
paverkar det inte revisionsberattelsen.

Enligt revisorns sammandrag har 105 tusen euro i
rivningskostnader for idrottshallen vid Ala-Vahala
skolfastighet aktiverats bland pagaende
nyanlaggningar som en del av anskaffningsutgiften for
den nya hallen.

Rivningskostnaderna kan aktiveras som en del av
tomtens anskaffningspris endast som byggnaden rivs
for att en ny byggnad ska kunna uppforas pa tomten
eller fér annan anvandning av tomten. Inte mgjligt att
aktivera bland byggnaderna, darfor bokféring som
kostnad. Om foérutsattningarna for aktivering uppfylls
kan aktiveringen goras som en del av
anskaffningsutgiften for tomten. Aktivering ar majligt
om man kan pavisa att den aktiverade
anskaffningsutgiften for tomten inte visar sig bli storre
an det sannolika 6verlatelsepriset eller bruksvardet.
En kalkyl som visar att forutsattningarna for aktivering
uppfylls ska sammanstallas om detta.

Rattsgrund:

2.2.1 i Bokfoéringsnamndens kommunsektions
allménna anvisning om uppréttande av balansrékning
och Bokféringsnamndens kommunsektions utlatande
91/2009.

Rattelseforfarande:
Per Uppskrivningsfond 84 tusen euro
An Byggnader 84 tusen euro
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Rattelse av uppgiften aven i tablan over
anlaggningstillgangar i noterna.

Per Verksamhetens kostnader 105 tusen euro
An Pagaende nyanlaggningar 105 tusen euro

Rattelse aven i tablan 6ver anlaggningstillgangar i
noterna.

(Eftersom kostnaderna har uppkommit under
rékenskapsperioden handlar det inte om nedskrivning
utan om verksamhetskostnader).

12.

Intern
kontroll,
indrivning av
fordringar
samt
beddémning
av
kreditrisker

Granskningsobservation och motiverad
bedémning:

Av revisorns sammandrag framgar att forvaltningen av
hyresverksamheten Gverforts pa en utomstaende
tilhandahallare av tjanster 1.11.2017. Under
diskussioner har det framkommit att hyresfordringar
inte har indrivits efter dverféringen. Enligt uppgifter i
hyresreskontran har nagra hyresgéaster hyror som
forfallit till betalning. En betydande kreditforlustrisk &r
forenad med hyresfordringarna pa Nellin Nappipaja
Ab, som driver verksamhet i en industrifastighet som
staden ager (manadshyra 15 tusen euro och forfallna
hyror p& sammanlagt 80 tusen euro under ett ar).
Enligt information fran disponentbyran har Nellin
Nappipaja Ab inte betalat nagra hyror under borjan av
aret och foretagets likviditet ar mycket svag. Foretaget
kommer att ansoka om foretagssanering, och det ar
mycket osannolikt att man kommer att fa
hyresfordringarna av bolaget.

Rattsgrund: 5 kap. 2 8 1 mom. 1 punkten i
bokféringslagen.

Rattelsefdrfarande:

Revisionsberattelse, tillaggsuppgift
om den interna kontrollen och
indrivningen av fordringar

Revisorns 6vriga rapportering,
osakra fordringar (summan inte sa
vasentlig att den behdver upptas i
berattelsen)

4,75
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Osakra fordringar varderas till det sannolika vardet
och en kreditforlust bokfors, hdgst till beloppet av alla
forfallna fordringar pa Nellin Neppipaja Ab.

Per Kreditforluster (verksamhetskostn.) 80 tusen euro
An Kundfordringar 80 tusen euro

13.

Periodisering
av dagvards-
avgifter

Granskningsobservation och motiverad
beddmning:

Enligt revisorns sammandrag har vardavgifterna for
december, 72 tusen euro, fakturerats forst i februari
och avgifterna for december har inte redovisats i
bokslutet fér 2017.

Rattsgrund: 2 kap. 3 § i bokféringslagen
(prestationsprincipen) och 2.1 i Bokféringsndmndens
kommunsektions allmé&nna anvisning om upprattande
av resultatrakning

Rattelsefoérfarande:

Vardavgiftsintékterna for december periodiseras i
bokslutet som verksamhetens intakter och
resultatregleringar.

Per Resultatregleringar eller kundford. 72 tusen euro
An Verksamhetens intakter 72 tusen euro

Revisorns dvriga rapportering

2,75

14.

Samman-
fattning av
felen

Effekt for rakenskapsperiodens resultat och eget
kapital:

Stadens bokslut:
Réakenskapsperiodens 6verskott 31.12.2017: 2 779
tusen euro

Enskilt vasentliga och enskilt ovasentliga fel (tusen
euro):

2,5
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Effekt for Effekt for eget
rakenskaps- kapital

periodens

over-

/underskott
Observation 8. -3 500 -3 500
Observation 11. -105 -189
Observation 12. -80 -80
Observation 13. 73 73
Sammanlagt -3 612 -3 696

Om felen réttades skulle rakenskapsperioden visa ett
underskott pa -833 tusen euro. Tillsammans paverkar
felen rakenskapsperiodens resultat -3 612 tusen euro
och eget kapital 3 696 tusen euro forsamrande
(vasentlighetsgransen 1 300 tusen euro).

Koncernbokslut:
Rékenskapsperiodens o6verskott 31.12.2017 3 242
tusen euro

Effekt for Effekt for eget
rakenskapsper kapital

iodens oOver-

/underskott
Observation 5. 300 300
Observation 8. -3 500 -3 500
Observation 11. -105 -189
Observation 12. -80 -80
Observation 13. 73 73
Sammanlagt -3 312 -3 396

Om felen réattades skulle rakenskapsperioden visa ett
underskott pa -833 tusen euro. Tillsammans paverkar
felen rakenskapsperiodens resultat -3 312 tusen euro
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och eget kapital -3 396 tusen euro férsamrande
(vasentlighetsgransen 1 500 tusen euro).

Felen har en vasentlig effekt bade pa stadens och pa
koncernens bokslut.

Slutsats: Bokslutet kan inte laggas fram for
godkannande.

Sammanlagt 60 poéng
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Uppaqift 2. (15 poanq)

REVISIONSBERATTELSE 2017
Till Vahajarvi stadsfullmaktige

Vi har granskat Vahajarvi stads forvaltning, bokféring och bokslut for rakenskapsperioden 1.1—
31.12.2017. Bokslutet omfattar stadens balansrékning, resultatrdkning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Dessutom innehaller
bokslutet ett sarskilt bokslut for stadens affarsverk. Till bokslutet hor ett koncernbokslut som bestar
av koncernbalansrakning, koncernresultatrakning, finansieringsanalys for koncernen och noter till
dem.

Stadsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga ansvarar for stadens forvaltning och skétseln av
stadens ekonomi under rékenskapsperioden. Stadsstyrelsen och den 6vriga koncernledningen
ansvarar for styrningen av kommunkoncernen och fér ordnandet av koncernens interna kontroll.
Stadsstyrelsen och stadsdirektdren ansvarar for uppréttandet av bokslutet och for att det ger riktiga
och tillrackliga uppgifter om stadens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och verksamhet i
enlighet med stadganden och bestdmmelser om upprattande av bokslut. Stadsstyrelsen och
stadsdirektdren har i verksamhetsberéttelsen redogjort for ordnandet av stadens interna kontroll och
riskhantering samt koncerndvervakningen.

Vi har granskat rékenskapsperiodens forvaltning, bokfoéring och bokslut i enlighet med god
revisionssed for att som resultat av granskningen kunna rapportera om vasentliga fel och brister som
uppdagats. Vid granskningen av férvaltningen har vi utrett att medlemmarna i férvaltningsorganen
och de ledande tjansteinnehavarna for uppgiftsomradena har arbetat enligt lagen. Vid granskningen
av huruvida stadens interna kontroll och riskhantering har ordnats pa behdrigt satt har vi beaktat
redogorelserna for dem i verksamhetsberattelsen. Dartill har vi granskat att uppgifterna om
grunderna for statsandelarna ar riktiga. Granskningen har gjorts for att vi ska kunna férsékra oss om
att forvaltningen skotts enligt lag och fullméaktiges beslut. Bokforingen, principerna for upprattandet
av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i tillracklig omfattning for att vi ska kunna
konstatera att bokslutet inte innehaller vasentliga fel eller brister.

Granskningens resultat

Som anmarkning framfor vi att stadsstyrelsen och stadsdirektoren for beslut av stadsfullméktige har
berett en laneborgen, som i strid med kommunallagen har beviljats for en skuld som tagits av ett
bolag som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage och som for Vahajarvi stad utgdr en betydande
ekonomisk risk som avses i 129 8§ i kommunallagen.

Som anmarkning framfor vi att tekniska direktdren i sitt beslut om forvarv av aktier i Fastighets Ab
Ranta-vVahalan Liikekeskus har Overskridit den upphandlingsfullmakt som faststéllts for
sektordirektorer i stadsstyrelsens férvaltningsstadga. Anslag for forvarv av fastighetsaktier har inte
heller reserverats i investeringsdelen av budgeten.

Betraffande tekniska namndens uppgiftsomrade har det bindande verksamhetsbidraget i budgeten
2017 overskridits med 1,9 miljoner euro. Tekniska namnden och tekniska direktoren ar
redovisningsskyldiga i fraga om denna sektor.

Till dvriga delar har stadens forvaltning skétts i enlighet med lag och fullméktiges beslut.

Som brist pa intern kontroll konstaterar vi att stadens hyresfordringar inte indrivits pa tillborligt satt
under ar 2017, vilket medfor en forhojd kreditforlustrisk.
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Som brist pa intern kontroll konstaterar vi vidare att processen for att samla in elevstatistik som grund
for statsandelar inte till alla delar har tillborliga och tillforlitiga sakringsatgarder eller dokumentation.

Till 6vriga delar har stadens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakning ordnats pa
tillborligt satt.

Uppgifterna om grunderna for statsandelar ar korrekta.

De derivatavtal som knyter an till stadens finansiering uppfyller inte till alla delar k&dnnetecknen for
sakrande derivatavtal. Vid tidpunkten for bokslutet var det verkliga vardet av icke sdkrande avtal 3,5
miljoner euro negativt, vilket borde ha redovisats i stadens bokslut som finansiell kostnad och
avsattning. En bokforing av derivatavtalen i enlighet med god bokforingssed skulle ha inverkat pa
stadens och stadskoncernens resultat med -3,5 miljoner euro.

Det sarskilda bokslutet for Vattentjanstverket, som ingar i stadens bokslut, innehaller inga noter och
inga separata kalkyler dver dagvattensystemet sdsom forutsatts i lagen om vattentjanster

Till 6vriga delar ar stadens bokslut och koncernbokslutet upprattade enligt stadganden och
bestammelser om upprattande av bokslut. Bokslutet ger i ovrigt riktiga och tillrackliga uppgifter om
rakenskapsperiodens resultat, finansiella stallning, finansiering och verksamhet.

Utlatanden om godkannande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Stadens bokslut och koncernbokslutet ar inte upprattade enligt stadganden och bestammelser om
upprattande av bokslut och de ger inte pa det satt som kommunallagen avser riktiga och tillrackliga
uppgifter om rakenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska
ansvar. Vi forordar inte godkannande av bokslutet.

Pa grund av anmarkningen i anslutning till beviljande av borgen férordar vi inte ansvarsfrinet for
stadsstyrelsen och stadsdirektoren.

P& grund av anmarkningarna om 6verskridning av upphandlingsfullmakten och &verskridningarna
av de bindande anslagen i budgeten férordar vi inte ansvarsfrihet for stadens tekniska direktor.

Vi forordar att tekniska ndmnden beviljas ansvarsfrihet under forutsattning att fullmaktige godkanner
de avvikelser fran budgeten som lagts fram bland resultaten fran granskningen.

Vi forordar att de Ovriga redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrinet for den av oss granskade
rakenskapsperioden.

Vahajarvi, den 31 maj 2018

Tilintarkastus Tietavaiset Ab
Revisionssammanslutning

Tiina Tietavainen
OFGR, GR
Tilintarkastus Tietédvaiset Ab

Tietotie 7
54321 Vahajarvi
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Uppqift 3 (10 poanq)

3.1. (2,0 poang)

Om anskaffningen av systemkameror definieras som civil upphandling, tillampas lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), dvs. den sa kallade upphandlingslagen.

Om anskaffningen av systemkameror betraktas som forsvarsupphandling, tillampas vid
upphandlingen lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling (1531/2011), dvs. lagen om
forsvars- och sakerhetsupphandling.

Enligt 12 § i upphandlingslagen tillampas namnda lag inte pa upphandling som avses i 5 § i lagen
om fdrsvars- och sakerhetsupphandling. | 5 § i lagen om forsvars- och sakerhetsupphandling
definieras vad som ar forsvarsupphandling och sékerhetsupphandling.

Skillnaden mellan civil upphandling och férsvarsupphandling med hansyn till vilken lag som ska
tilampas framgar ocksa av regeringens proposition med forslag till lag om offentlig férsvars- och
sékerhetsupphandling (RP 76/2011 rd, s. 7) samt av regeringens proposition med forslag till
upphandlingslag (RP 108/2016 rd, s. 101).

3.2. (3,0 poang)

Enligt 65 8 i upphandlingslagen (1397/2016) kan en upphandlande enhet genomfdra en
marknadsunderstkning for att férbereda upphandlingen och informera leverantérerna om den
planerade upphandlingen och kraven fér denna.

Med marknadsundersdkning avses enligt regeringens proposition med forslag till upphandlingslag
insamling av sadan information pa marknaden som den upphandlande enheten kan erhalla och
tillgodogora sig nar den planerar en upphandling (RP 108/2016 rd, s. 167-168). Forsvarsmaktens
logistikverk skulle kunna géra en marknadsundersdkning till exempel genom att begara uppgifter via
annonskanalen HILMA, som uppratthdlls av arbets- och naringsministeriet. | begaran skulle man
kunna bjuda in leverantorerna i branschen till en fri eller en mer teknisk dialog om foremalet for
upphandlingen och definieringen av det. Under marknadsundersdkningen kan den upphandlande
enheten ge information till leverantérerna om sin planerade upphandling och om de krav som hanfor
sig till den.

Forutom till foretag skulle forsvarsmaktens logistikverk kunna skicka meddelanden och forfragningar
i anslutning till marknadsundersdkningen aven till oberoende experter och myndigheter. De rad som
dessa aktorer ger far emellertid inte leda till att konkurrensen snedvrids eller att forfarandet strider
mot principerna om icke-diskriminering och dppenhet. (65 § 2 mom. i upphandlingslagen)

Marknadsundersokningar och begaranden om uppgifter fore upphandlingen ar majliga bade vid civil
upphandling och vid forsvarsupphandling. Lagen om férsvars- och sékerhetsupphandling
(1531/2011) har ingen direkt bestammelse om det, men enligt regeringens proposition om lagen kan
en upphandlande enhet skaffa jamférelseuppgifter om priser och kostnader genom en begaran om
information (RP 76/2011 rd, s. 38).

3.3. (4,0 poang)

Det uppskattade vardet av den upphandling som beskrivs i uppgiften dverskrider det nationella
troskelvardet i 25 8§ i upphandlingslagen (1397/2016), och darfor ar utgangspunkten att
upphandlingen ska utsattas for konkurrens, eftersom det handlar om civil upphandling. P& vissa
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villkor ar det emellertid majligt att vid offentlig upphandling tillampa direktupphandling, dvs. att den
upphandlande enheten férhandlar med en eller flera leverantérer om villkoren for
upphandlingskontraktet utan att i forvag publicera en upphandlingsannons. Vid direktupphandling
gor den upphandlande enheten saledes upphandlingen utan att ordna ett anbudsforfarande.

| 40 § i upphandlingslagen (1397/2016), som tillampas pa civil upphandling, bestams om
forutsattningarna som kan komma i frdga i det fall som beskrivs i uppgiften, narmast 40 § 2 mom. 2
punkten. Enligt den kan den upphandlande enheten vdlja direktupphandling, om upphandlingen av
tekniska skal eller av skal som anknyter till skydd av ensamrétt bara kan genomféras av en viss
leverantor. En ytterligare forutsattning for detta forfarande ar att det inte finns nagot fornuftigt
alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstgjord begransning
av villkoren for upphandlingen.

I motiveringarna till 40 § i upphandlingslagen (RP 108/2016 rd) hanvisas till Europeiska unionens
upphandlingsdirektiv (2014/24), dar det konstateras att om avsaknaden av konkurrens beror pa
tekniska skal, ska dessa skal definieras noggrant och motiveras fran fall till fall. Den upphandlande
enheten ska till exempel pavisa att endast en leverantor i praktiken kan uppna den kvalitetsniva som
kravs.

Direktupphandling ar mojlig ocksa for att skydda ensamrétt till exempel om en publicering av
upphandlingsannonsen skulle rdja leverantorens affarshemligheter eller andra uppgifter som leder
till ekonomisk skada. D& ska det emellertid handla om en objektiv ensamratt sa, att den
upphandlande enheten inte genom egna handlingar och med de avtal som ingatts fatt till stand
ensamratt. De upphandlande enheter som tillampar direktupphandling ska motivera varfor de inte
kan anvanda alternativa produkter eller I6sningar. Darmed borde Forsvarsmaktens logistikverk
kunna motivera anvandningen av direktupphandling och ange orsakerna som berattigar till
forfarandet i det aktuella fallet. (RP 108/2016 rd)

Av tekniska skal eller av skél som anknyter till skydd av ensamrétt ar det mdjligt att tillampa
direktupphandling aven vid forsvarsupphandling (22 8 och 69 § i lagen om fdrsvars- och
séakerhetsupphandling 1531/2011). Om det i den upphandling som beskrivs i uppgiften skulle handla
om férsvarsupphandling boér man emellertid mérka att det uppskattade vardet stannar under det
nationella troskelvarde som anges i 13 § i lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling. Darmed
géller skyldigheterna att konkurrensutsétta enligt lagen om férsvars- och sadkerhetsupphandling inte
den upphandling som beskrivs i uppgiften. P& upphandlingar som stannar under det troskelvarde
som faststallts i 13 § i lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling tillampas inte heller skyldigheten
att konkurrensutsatta enligt upphandlingslagen (12 § i upphandlingslagen, 1397/2017).

3.4. (1,0 poang)

Aspekter som har att géra med statens sékerhet kan ha betydelse for ett forfarande som galler
forsvarsupphandlingar. Enligt artikel 346.1 a i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF)
ska ingen medlemsstat vara forpliktad att lamna sadan information vars avsléjande den anser strida
mot sina vasentliga sakerhetsintressen. | artikel 346.1 b bestams, att varje medlemsstat far vidta
atgarder, som den anser nddvandiga for att skydda sina vasentliga sékerhetsintressen i fraga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Dessa atgarder far emellertid
inte forsamra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad géller varor som inte ar avsedda
speciellt for militarandamal.
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Uppgift 4 (10 poanq)

4.1. (3,0 poéng)

Om kommunens revisionsndmnds utvarderingsuppgifter bestams i 121 § 2 mom. i kommunallagen
(410/2015). Enligt 2 punkten i namnda paragraf ska revisionsnamnden bedéma huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen
och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt séatt. 1 3 punkten
bestams aterigen om revisionsnamndens uppgift att bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit
under rakenskapsperioden samt den gdallande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens
balansrékning visar underskott som saknar tackning.

Darmed ska revisionsnamndens utvardering riktas till huruvida de mal som fullméaktige satt upp har
natts, huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och @andamalsenligt satt samt till
atgarderna for att balansera ekonomin och huruvida ekonomiplanen &r tillrécklig och realistisk.

Revisionsnamnden lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderingsberattelse som innehaller
resultaten av utvarderingen (121 8 4 mom. i kommunallagen). Kommunstyrelsen ger aterigen
fullméaktige ett utlatande om de atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas med anledning av
observationerna i utvarderingsberéattelsen (121 § 4 mom. i kommunallagen och RP 268/2014 rd, s.
227).

Utover utvarderingsberéattelsen kan revisionsnamnden aven lamna andra utredningar till fullméktige
som galler resultaten av utvarderingen. Sadana fragor kan till exempel galla observationer om
kommunens delarsoversikter.

4.2. (2,0 poéng)

Enligt 34 § 2 mom. i kommunallagen kan fullméaktige under pagadende mandattid aterkalla en av
fullmaktige utsedd ordférande i ett organ, om ordféranden inte har fullmaktiges fortroende. Saledes
kan uppdraget for kommunstyrelsens ordférande aterkallas genom beslut av fullméaktige.

Ett arende som galler aterkallande av uppdraget for kommunstyrelsens ordférande kan véackas pa
framstéllning av kommunstyrelsen eller om minst en fjardedel av ledamdéterna i fullmaktige har tagit
initiativ till de (34 8 4 mom. i kommunallagen). Enligt 35 8§ i kommunallagen kan fullméktige, efter att
ett arende om aterkallande vackts, tillsatta ett tillfalligt utskott som ska bereda arendet. Utskottets
ledamoter ska vara ledamoter eller ersattare i fullméaktige.

Enligt gallande kommunallag géller ett beslut om aterkallande hela presidiet, men a andra sidan inga
andra medlemmar i organet. Enligt den tidigare kommunallagen var det bara mgjligt att aterkalla
uppdrag foér hela organet (RP 268/2014 rd, s. 166).

4.3. (2,0 poéang)

Om uppséagning av kommundirektdren stadgas i 43 8 i kommunallagen. Fullméktige kan saga upp
kommundirektéren om han eller hon har forlorat fullmaktiges fortroende. For att &rendet ska vackas
forutsatts framstallining av kommunstyrelsen eller att minst en fjardedel av ledamoterna i fullmaktige
har tagit initiativ till det. N&r saken bereds ska kommundirektdren underrattas om vad forlusten av
fortroende grundar sig pa och ges tillfalle att bli hord.

Ett beslut om uppséagning kraver att tva tredjedelar av alla fullmaktigeledaméter understoder det.
Beslutet far verkstallas omedelbart. Samtidigt kan kommundirektoren befrias fran sina uppgifter. (43
8 3 mom. i kommunallagen). Aven for beredningen av ett arende som galler uppsagning av
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kommundirektdren kan fullmaktige tillsatta ett tillfalligt utskott nar &rendet har véackts. Utskottets
ledamoéter ska vara ledamaoter eller ersattare i fullméaktige. (35 § i kommunallagen)

Bestdmmelser om férfarandet fér avgérande av meningsskiljaktigheter i anslutning till skétseln av
tjansten kan inkluderas i direktorsavtalet som ska ingas mellan kommunen och kommundirektéren
enligt 42 8 i kommunallagen. | direktorsavtalet faststalls férfarandet for hur misstroendet for
kommundirektdren konstateras och hur man ska férhandla med kommundirektéren om en eventuell
frivillig uppsagning. | direktérsavtalet kan man ocksa avtala om avgangsvederlag i en situation dar
kommundirekttren séger upp sig efter gemensamt konstaterat misstroende. Ett forfarande och ett
eventuellt avgangsvederlag i anslutning till det som definierats i direktorsavtalet utgor ett alternativt
tillvagagangssatt till uppsagningsforfarandet i 43 § i kommunallagen.

4.4. (3,0 poang)

Revisionsnamnden har en mer omfattande ratt att fa uppgifter jamfort med den ratt kommunens
fortroendevalda i allmanhet har. Ratten till upplysningar omfattar aven sekretessbelagda uppgifter
som behdvs for skétseln av utvarderingsuppdraget (124 § i kommunallagen). Revisionsndmndens
ratt till upplysningar begransas till de handlingar som ar i kommunens besittning. Ratten till
upplysningar galler revisionsnamnden som organ, och enskilda medlemmar av revisionsndmnden
har inte samma ratt. (RP 268/2014, rd, s. 232).

Ledamoterna i revisionsnamnden utfér sitt uppdrag under tjansteansvar och ar skyldiga att
sekretessbelagga upplysningar som de fatt med stod av bestammelsen (RP 268/2014, s. 232).
Diskussioner som foérts vid ett slutet sammantréde i ett organ ar konfidentiella. Uppgifter om dessa
far inte lamnas till utomstaende utan organets tillstdnd (RP 268/2014 rd, s. 216-217).

Ett eventuellt aterkallande av uppdraget for en medlem av revisionsnamnden skulle ske i enlighet
med 34 § 1 mom. i kommunallagen. Enligt bestammelsen kan fullméktige aterkalla uppdragen for
de fortroendevalda som fullmaktige har valt till kommunens organ, om de eller nagon av dem inte
har fullmaktiges fortroende Ett aterkallande galler alla fortroendevalda som valts till organet och
darmed skulle aterkallande av uppdraget for en enskild medlem av revisionsnamnden leda till att
uppdragen aven for de andra medlemmarna i namnden aterkallas.

Uppqift 5 (5 poanqg)

5.1. (3,0 poang)

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) star i direkt forbindelse till Europeiska
kommissionen. Enligt artikel 2 i Kommissionens beslut om inrattande av byran for
bedrageribekampning (1999/352) (Olaf-beslutet) ska byrén vid sina utredningar utéva de
befogenheter som tilldelas kommissionen. Samma konstateras i Europaparlamentets och radets
forordning om utredningar som utférs av byran fér bedrageribekampning nr 883/2013 (Olaf-
forordningen): enligt artikel 1 och 3 ska byran utéva den behorighet att utféra utredningar som
kommissionen har. Enligt artikel 1 i forordningen ska byran i bedrageribekampningen ge bistand till
medlemsstaterna fr&n kommissionen. A andra sidan har byrén enligt artikel 2 i Olaf-beslutet till
uppgift att foretrada kommissionen i samarbetet med medlemsstaterna p& omradet for
bedrageribekampning.

Byrans koppling till kommissionen framhé&vs ocksa av att kommissionen utser generaldirektéren for
byran (artikel 5 i Olaf-beslutet och artikel 17 i Olaf-forordningen). De totala anslagen for byran ska
tas upp som ett samlat belopp under en sarskild budgetrubrik inom kommissionens avsnitt i
Europeiska unionens allménna budget (artikel 18 i Olaf-férordningen).
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For byran for bedrageribekampning har emellertid foreskrivits ett visst operativt oberoende aven i
forhallande till kommissionen. Enligt artikel 3 i Olaf-beslutet ska byran vara helt oberoende nar den
utévar utredningsbefogenheterna. Vid utévandet av dessa befogenheter ska byrans generaldirektor
enligt artikel 3 vare sig begéara eller ta emot instruktioner ens fran kommissionen. | artikel 17.3 i Olaf-
forordningen foreskrivs att om Olafs generaldirektor anser att en atgard som vidtas av kommissionen
gor att hans eller hennes oberoende ifrdgasatts ska han eller hon omedelbart informera
overvakningskommittén och eventuellt besluta att vacka talan mot kommissionen vid domstolen.

5.2. (2,0 poang)

Hur byrdn for bedrageribekampning utfor sitt utredningsarbete overvakas regelbundet av
overvakningskommittén (artikel 4 i Olaf-beslutet och artikel 15 i Olaf-férordningen).
Overvakningskommittén bestar av fem oberoende ledaméter med erfarenhet av hogt uppsatta
befattningar inom rattsvasendet, utredningsverksamhet eller annan jamforbar verksamhet pa byrans
verksamhetsomrade. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska utse ledamoéterna i
samforstand. Overvakningskommittén foljer upp hur forfarandekraven i anslutning till byréns
utredningar iakttas och utredningarnas langd med utgangspunkt i information som tillhandahallits av
generaldirektoren. Overvakningskommittén riktar yttranden till generaldirektoren, i forekommande
fall med rekommendationer, om bl.a. de resurser som behdvs for att fullgéra byrans
utredningsuppgifter, byrans utredningsprioriteringar och utredningarnas langd.

En person som ar féremal for byrans utredning kan skicka ett klagomal direkt till byran. Enligt artikel
17.7 i Olaf-férordningen ska generaldirektoren inféra en intern radgivnings- och kontrollmekanism,
inbegripet en lagenlighetskontroll, som bland annat ror respekten for forfarandegarantierna och de
grundlaggande rattigheterna for de berdrda personerna och de berérda medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Dessutom kan en part som ar missnéjd med byrans verksamhet pa vissa villkor skicka ett klagomal
till Europeiska ombudsmannen eller Europeiska datatillsynsmannen. Att OLAF:s verksamhet ar
forenlig med lag kan ocksa bli foremal for prévning av tribunalen.
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