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PAATOS

Oy Tuokko Ltd:n ja KHT Jari Miikkulaisen toiminnan tutkinta Nuorisotutkimusseura ry:n
tilikausien 2014-2016 tilintarkastuksessa

Asia vireille tulo

Tilintarkastajien selvitys

Nuorisotutkimusseura ry:n tilintarkastajana on vuodesta 2009 toiminut Oy Tuokko Ltd.
Sen nimeamé&na paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT Jari Miikkulainen.
Nuorisotutkimusseura ry erotti Oy Tuokko Ltd:n tilintarkastajan tehtavasta 4.12.2017
yhdistyksen syyskokouksessa. Nuorisotutkimusseura ry antoi PRH:n tilintarkastusval-
vonnalle tilintarkastuslain 2 luvun 9 §:n mukaisen selvityksen tilintarkastajan erottami-
sesta kesken toimikauden. Selvityksesta kavi ilmi, ettd syyna tilintarkastajan erottami-
seen olivat tilikauden 2016 tilinpaatdkseen liittyneet epaselvyydet, jotka olivat saaneet
alkunsa jo aikaisemmin.

PRH:n tilintarkastusvalvonta on oftanut tilintarkastajien toiminnan tutkittavaksi Nuoriso-
tutkimusseura ry:n antaman selvityksen tietojen perusteella. Erottamisasia koskee p&a-
osin kahta selvityksessa esitettyd virhettd: 1) Nuorisotutkimusseura ry:n tilinpaatok-
sessd 2016 tehtya 190 190 euron aikaisempiin tilikausiin kohdistuvaa oman pazoman
oikaisua ja 2) 80 000 euron avustuksen tulouttamista vaaralle tilikaudelle. Tilintarkas-
tuslautakunta on kasitellyt Oy Tuokko Ltd:n ja Miikkulaisen toimintaa Nuorisotutkimus-
seura ry:n tilikausien 2014-2016 tilintarkastuksessa.

Tuokko Ltd ja Miikkulainen ovat antaneet PRH:n tilintarkastusvalvonnalle 31.1.2018,
22.10.2018 ja 28.3.2019 paivatyt selvitykset, joista viimeksi mainittu sisaltdd myés ko-
piot tilintarkastusta koskevista tydpapereista tilikausilta 2014-2016. Tilintarkastajat ovat
katsoneet toimineensa Nuorisotutkimusseura ry:n tilintarkastuksessa hyvan tilintarkas-
tustavan ja tilintarkastuslain mukaisesti.

Asia 1: 190 190 euron oikaisukirjaus

Oy Tuokko Ltd ja Miikkulainen ovat katsoneet, ettd Nuorisotutkimusseura ry:n moni-
vuotisten hankkeiden avustusten ja niitd vastaavien kulujen kirjaaminen kullekin tilikau-
delle perustuu arvionvaraisuuteen kunkin hankkeen etenemisestd ja vastaavista ku-
luista. Kun hanke saadaan paatdkseen, puretaan kaikki hankkeeseen liittyvat jaksotuk-
set taseesta tuloslaskelmaan.

Vuonna 2016 k&vi niin, ettd kolme huomattavan suurta useita vuosia kestanytta han-
ketta valmistui. Tilikauden 2016 tilinpa&toksessa kaikkien hankkeiden jaksotukset pur-
kautuivat, samoin niihin liittyvat arvionvaraiset jaksotuserat (kaikkiaan 190 190 €). Yh-
den avustuksen avustusmalli oli muuttunut, mité yhdistyksessa ei ollut huomattu ja se
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Muu selvitys

Ratkaisu

Perustelut

lisasi osaltaan jaksotusvirhetts. Tilinpaatos laadittiin yhdistyksen vakiintuneiden tilin-
paatoskaytantdjen mukaisesti.

Asia 2: 80 000 euron avustuksen virheellinen jaksotus

Oy Tuokko Ltd:n ja Miikkulaisen mukaan 80 000 €:n eréssé oli kyse siita, etta tilikauden
2016 tuloslaskelmassa avustus oli merkitty yleisavustukseksi, vaikka kyseessa oli eri-
tyisavustus. Eré oli siis kirjattu va&raan kohtaan tuloslaskelmalla. Kyseessa ei siis ollut
jaksotusvirhe eika virhe ollut olennainen. Virheella ei ollut vaikutusta tilikauden 2016
alijgamaan eikd omaan pagdomaan. Nuoritutkimusseuran kirjanpidossa 80 000 €:n
avustus oli kasitelty varsinaisen toiminnan tuotoissa (tili 3000 Valtion avustukset), jonka
saldo tilinpaatéksessa 2016 oli 80 000 € ja vuoden 2015 tilinpaattksessa 358 336 €.
Valtion yleisavustukset on kirjattu tuloslaskelmalla tilille 9000 ja sen saldo tilinpaatok-
sessa 2016 oli 1 150 000 € ja tilinpaatoksessa 2015 saldo oli 1 100 000 €.

PRH:n tilintarkastusvalvonta on esittanyt Nuorisotutkimusseura ry:lle lisatietopyyntéja
ja saanut niihin vastaukset 23.4.2018, 15.2.2019 ja 3.5.2019. Oy Tuokko Ltd ja Miikku-
lainen ovat saaneet tilaisuuden tulla kuulluiksi liséselvityksesta.

Tilintarkastuslautakunta antaa Miikkulaiselle varoituksen. Oy Tuokko Ltd:n toiminnan
tutkinta ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Kasittelyn rajaus

Tilintarkastuslautakunta ei ole toimivaltainen ottamaan kantaa tilintarkastuspalkkion
palauttamiseen eika korvauskysymyksiin.

Sovellettavat oikeusohjeet

Tilintarkastuslain (1141/2015) 7 luvun 2 §:n mukaan tilintarkastusvalvonta valvoo, etté
tilintarkastajat toimivat tilintarkastuslain mukaisesti.

Oy Tuokko Ltd ja Miikkulainen sen nime&dmana paavastuullisena tilintarkastajana on
ollut velvollinen tarkastamaan Nuorisotutkimusseura ry:n tilinpaatéksen, kirjanpidon,
hallinnon ja toimintakertomuksen toiminnan hetkella voimassa olleen tilintarkastuslain
(459/2007 ja 1151/2015) mukaisesti ja antamaan tilintarkastuksesta tilintarkastusker-
tomuksen tarkastamaltaan tilikaudelta.

Tapahtumien kulku

Nuorisotutkimusseura ry on yhdistys, jonka tuotot perustuvat pasosin avustuksiin. Nuo-
risotutkimusseura ry:n tilintarkastajana on vuodesta 2009 toiminut Oy Tuokko Ltd. Sen
nimeadmana paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT Jari Miikkulainen.

Nuorisotutkimusseura ry erotti Oy Tuokko Ltd:n tilintarkastajan tehtavasta 4.12.2017
yhdistyksen syyskokouksessa. Syynd tilintarkastajan erottamiseen olivat tilikauden
2016 tilinpaatokseen liittyneet Nuorisotutkimusseura ry:n esille ottamat epaselvyydet,
joista osa havaittiin tilinpaatdksen vahvistamisen jalkeen.

Nuorisotutkimusseura ry teki tilinpaatoksessa 2016 kertaluonteisen 190 190 euron
oman paadoman oikaisun, joka johtui siitd, projektikirjanpidon puutteiden johdosta pro-
jektien tuloutus oli tehty virheellisesti. Lisaksi Nuorisotutkimusseura ry havaitsi vasta
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tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen, etta yksi 80 000 euron avustus oli tuloutettu vaa-
ralle tilikaudelle, tilinpaatokseen 2016, vaikka se olisi pitanyt tulouttaa myshemmin to-
teutuneita kuluja vastaan. Nuorisotutkimusseura ry:n mielesta tilintarkastajan olisi tullut
havaita virheet ajoissa ja esittaa niiden korjaamista.

Miikkulaisen toiminnan arviointi - Asia 1: Tilinpaatdksen 2016 oman p&&oman oikaisu

Nuorisotutkimusseura ry:n tilikauden 2016 tilinp&atoksessa tehty oman p&aoman oi-
kaisu 190 190 € koostuu useista projekteista. Useasta projektista koostuva virhe ylitti
jo tilikautena 2014 kokonaisolennaisuuden. Tilanne on sama tilikautena 2015. Tilikau-
sina 2014 ja 2015 tilinpaatoksiin on kirjattu liikkaa avustusten tuottoja.

Miikkulaisen olisi pitanyt tilintarkastuksessa kiinnittdd enemman huomiota tilintarkas-
tuksen riskiarvioihin. Tarkastuskohteena kyseessa oli padosin avustustuotoilla toiminut
yhteisd. Miikkulaisen olisi pitényt kiinnittda erityistd huomiota avustuksiin ja niiden tu-
loutuksiin. Hanen olisi pitanyt kiinnittdd huomiota projektikirjanpidon oikeellisuuteen ja
kirjanpidon valvonnan jarjestdmiseen. Projektikirjanpidon varsinainen jarjestdminen
luotettavalla ja raportointia tukevalla tavalla on ollut yhdistyksen johdon tehtavana.

PRH:n tilintarkastusvalvonnan tekeméan selvityksen mukaan Miikkulainen on tarkasta-
nut virheellisid tuloutuksia siséltédneet projektit kyseisiltd tilikausilta, mutta han ei ole
huomannut avustusten tulouttamiseen liittyvia virheita tilinpaattksissa tilikausina 2014-
2015.

Avustuksen saajan, Nuorisotutkimusseura ry:n kirjanpitoon ja tilinpaatéksiin on tullut
erdiden projektien vaarista tuloutuksista johtuvia virheita. Tuloutukset olisi pitanyt tehda
kunkin tilikauden tilinpaatékseen avustusehtojen edellyttdmien omavastuuosuuksien
mukaisesti. Tilinpaatdsten virheet ovat syntyneet tilikausina 2014 ja 2015 siten, etta
Nuorisotutkimusseura ry on tulouttanut tilinpaatéksisséan saamiaan eraitd avustuksia
liikaa (100%), kun sen olisi pitédnyt tulouttaa sopimuksen mukaisesti 80%. Nuorisotut-
kimusseura ry:n omavastuu osuus kyseisissa projekteissa oli 20% projektin kuluista.
Nuorisotutkimusseura ry on siis kirjannut omarahoitusosuuksia virheellisesti tuotoiksi
ja siirtosaamisiksi. Virhe on korjattu tilikauden 2016 tilinpaatokseen kirjaamalla 190 190
euroa oman paaoman oikaisuksi.

Nuorisotutkimusseura ry:n projektit ja niitd koskevat avustuspéatdkset eivat ole olleet
ehdoiltaan samanlaisia. Osassa avustuspaéatdksisté oli mydnnetty 100 % avustus ilman
avustuksen saajan omavastuuosuutta.

Miikkulaisen suorittama tilintarkastus on talta osin ollut puutteellista ja huolimatonta.

Miikkulaisen toiminnan arviointi Asia 2: 80 000 € avustus

Nuorisotutkimusseura ry:n saama 80 000 euron erityisavustus on kasitelty vaarin tili-
kauden 2016 vahvistetussa tilinpaatdksessa. Kyseinen virhe maaraltaan ylittaa tilintar-
kastuksessa kaytetyn kokonaisolennaisuuden.

Miikkulaisen olisi pitédnyt huomata avustuksen erityisluonne, joka ilmenee avustuspaa-
toksen ehdoista. Sen tarkastamisen Miikkulainen on lyényt laimin. Jos Miikkulainen
olisi tarkastanut kyseisen avustuspaatéksen ehdot (erityisavustus), han olisi voinut
tuoda raportoinnissaan esiin, ettd kyseinen era on tuloutettu liian aikaisin ja vaaralle
tilikaudelle.

Vaarin jaksottaminen téssa tapauksessa tarkoittaa, ettd avustus on tuloutettu liian ai-
kaisin. Avustus olisi hyvaa kirjanpitotapaa noudattaen pitanyt tulouttaa tuonnempana
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erityisavustuksen mukaisia toteutuneita kuluja vastaan eiké yleisavustuksen luontei-
sesti kerralla vielé tilikaudella 2016.

Tilintarkastajien toimintaa arvioitaessa on otettava huomioon, etta tilinpaatoksen vir-
heeseen on vaikuttanut se, ettd yhdistyksen sisdinen valvonta on talta osin toiminut
tehottomasti. Tama ilmenee Nuorisotutkimusseura ry:n antamissa vastauksissa PRH:n
tilintarkastusvalvonnan esittamiin kysymyksiin.

Oy Tuokko Ltd:n toiminnan arviointi

Tilintarkastuslakiin perustuvassa tilintarkastajien valvonnassa vakiintuneen sovelta-
miskaytannon mukaan tilintarkastusyhteisén on véhintaan tarjottava paavastuulliselle
tilintarkastajalle riittavat resurssit toimeksiannon suorittamista varten seka tuettava ja
valvottava paavastuullisen tilintarkastajan toimintaa.

Taman tutkinta-asian selvityksessé ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, etta
Oy Tuokko Ltd olisi menetellyt epdasianmukaisesti tai muuten tilintarkastuslakiin pe-
rustuvien velvollisuuksiensa vastaisesti Nuorisotutkimusseura ry:n tilintarkastuksessa.

Miikkulaisen toiminnan arviointi

Miikkulaisen toiminta on moitittavaa, vaikka Nuorisotutkimusseura ry:n johdon velvolli-
suus olisi ollut jarjestaa projektikirjanpito luotettavasti.

Yhteenveto

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta edellad perusteluissa mainituilla tavoilla Miikkulai-
nen on toiminut hyvan tilintarkastustavan ja tilintarkastuslain vastaisesti Nuorisotutki-
musseura ry:n tilikausien 2014 — 2016 tilintarkastuksessa.

Tilintarkastuksessa on jaanyt varmistamatta, ettd Nuorisotutkimusseura ry:n projekti-
kirjanpito ja sen yhteys kirjanpitoon on jarjestetty asianmukaisella tavalla ja etta projek-
tikijanpidon valvonta ollut riittavaa. Miikkulainen on jattanyt varmistamatta, ettd Nuori-
sotutkimusseura ry:n hallinto kyseising tilikausina on hoidettu lain edellyttamalla ta-
valla. Han on jattanyt varmistumatta, antavatko kyseisten tilikausien tilinpaatckset oi-
kean ja riittdvan kuvan yhteisdjen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettd Nuorisotutkimusseura ry:n projektien kulujen ja
tuottojen virheellisen kirjaamisen vuoksi tilinpaatokset tilikausilta 2014-2016 ovat olleet
virheellisia.

Miikkulaisen suorittama tilintarkastus ei téyta tilintarkastuslakiin perustuvia vaatimuksia
edelld selostettujen puutteiden johdosta. Miikkulaisen menettely ei vastaa tilintarkasta-
jalta vaadittavaa huolellisuutta (TTL 4:1 ja 4:3). Miikkulaisen toiminta on ollut huolima-
tonta ja siten hyvan tilintarkastustavan vastaista.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, ettei Oy Tuokko Ltd:n toiminnasta voida kyseisten
seikkojen tilintarkastuksessa osoittaa tilintarkastuslain vastaisuutta.

Seuraamuksen maaraamisessad huomioon otettavat seikat (TTL 10:1 ja 10:7)

Tilintarkastuslautakunta on ottanut seuraamuksesta paattaessaan huomioon kaikki asi-
aankuuluvat seikat ja tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:ssd mainitut seikat. Tilintarkastus-
lautakunnan ratkaisukaytantd ja tapauksen tutkinnassa havaitut Miikkulaisen virheet
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huomioon ottaen huomautus ei ole riittdva seuraamus, vaan Miikkulaiselle on annet-
tava varoitus. Miikkulaisen moitittava menettely ei ole vihainen.

Nuorisotutkimusseura ry:n tilinpaatosten olennaiset virheet ovat vaarantaneet tilinpaa-
tosten antaman oikean ja riittavan kuvan. Miikkulaisen olisi pitanyt havaita kyseisten
avustusten virheellinen kirjaaminen ja vaatia virheiden korjaamista ennen tilinpaatosten
vahvistamista ja tilintarkastuskertomusten antamista. Vaihtoehtoisesti hanen olisi pita-
nyt tuoda virheet esiin raporteissaan. Varoitus on tilintarkastuslautakunnan mielesta
tassé tapauksessa perusteltu, vaikka mahdollista taloudellista vahinkoa ei voida osoit-
taa eikd Miikkulaiselle ole aikaisemmin maaratty tilintarkastuslain mukaista seuraa-

musta.

Sovelletut sd@nnokset
Tilintarkastuslaki (459/2007) 1, 11, 15, 20, 22ja 49 §
Tilintarkastuslaki (1141/2015) 1 luku 1, 3luku 1 ja 2 §, 7 luku 2 §, 10 luvun 1 ja7§

Valitusoikeus

Asianosaisilla Miikkulaisella ja Oy Tuokko Ltd:lla on oikeus valittaa tasta paatoksests
Helsingin hallinto-oikeuteen valitusosoituksen mukaisesti.

Asian ratkaisseet tilintarkastuslautakunnan jisenet

Pekka Pajamo (pj), Jussi Heiskanen (varapj), Ari Ahti, Antti Fredriksson, Teija Laitinen,
Leena Romppainen ja Tiina Toivonen

Vakuudeksi

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
Tilintarkastuslautakunta

RS-

Pekka Pajamo
Tilintarkastuslaufakunnan puheenjohtaja

r’“‘) =y

ﬁ_\. (P~
Pasi Horsmanheimo
Esittelija

Liite Valitusosoitus

Jakelu KHT Jari Miikkulainen
Oy Tuokko Ltd

Tiedoksi Nuorisotutkimusseura ry
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VALITUSOSOITUS

Tilintarkastuslain (1141/2015) 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tilintarkastuslautakunnan paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan se, jolle
tilintarkastuslautakunta on paatéksellaan antanut tilintarkastuslain 10 luvun mukaisen seuraamuksen.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa
ei oteta lukuun. Tavallisena tiedoksiantona haliintolain (434/2003) 59 §:n mukaan postitse kirjeelld toimitettaessa
vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméntena paivana kirjeen lahettdmisest, jollei muuta
nayteta. Jos paatés on annettu todisteellisena tiedoksiantona hallintolain 60 §:n mukaan, saantitodistus osoittaa
tiedoksisaannin ajankohdan. Jos paatds on annettu tiedoksi sdhképostitse tavallisena séhkdisena tiedoksiantona,
katsotaan paatés annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettamisesta, ellei muuta nayteta (laki séhkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 19 §).

Valitus hallinto-oikeuteen on tehtéva kirjallisesti. Valittaja voi laatia valituskirjelmansa itse tai kayttaa sen
laatimisessa avustajaa. Valittaja voi my0s valtuuttaa asiamiehen tekemaan valituksen puolestaan. Asiamiehen,
jollei hén ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen valittajan antama valtakirja.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa on ilmoitettava, mihin paatokseen haetaan muutosta. Valituksessa on ilmoitettava, milta kohdin
paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi.

Valituskirjelmassa tulee esittda perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassé on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta seké yhteystiedot eli postiosoite ja puhelinnumero,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valittajan puhevaltaa kéyttaa hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilo, valituskirjelmassa on ilmoitettava
myd&s tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Allekirjoituksella tarkoitetaan
omakatistd nimen kirjoittamista.

Liitteet

Valitukseen tulee liittaa seuraavat asiakirjat:

1. Paéatés, johon haetaan muutosta valitusosoituksineen, alkuperéisena tai jéljennéksen

2. Todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, esimerkiksi kopio saantitodistuksesta tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. Asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

4. Asiamiehen valtakirja, ellei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Valituksen méaéraaika ja toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen tulee toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle ennen valitusajan paattymista.

Valittaja tai hanen edustajansa voi tuoda valituskirjelman hallinto-oikeuden kirjaamoon tai Iahettaa sen postitse.
Oikeudenkayntiasiakirjoja voidaan toimittaa tuomioistuimelle myds telekopiona tai sahkopostina.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

Sahkdposti helsinki.hao(at)oikeus. fi

Sahkopostia lahetettdessa (at)-merkinta korvataan @-merkilla.

Vaihde 029 564 2000, Faksi 029 564 2079
Postiosoite: Patentti- ja rekisterihallitus, 00091 PRH
Kayntiosoite: Sorndisten rantatie 13 C, Helsinki
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