PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Wilhelm Holmbergin toiminta tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssa
tarkoitetun jaahdyttelyaikaa koskevan vaatimuksen
noudattamisessa

Tilintarkastuslautakunnan paatés 2.11.2021
Paatdoksen diaarinumero: PRH/1087/10000/2020

Asian vireilletulo

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) tilintarkastusvalvonta on kiinnittdnyt huomiota Stiftelsen Svenska
Blindgarden sr —nimisen saation hallituksen tekemaan paatokseen nimittda saation paavastuullinen
tilintarkastaja Wilhelm Holmberg saation hallituksen jaseneksi sdation 10.2.2021 pitdmassa kokouksessa.

Holmberg on ilmoittanut 27.4.2021 saation hallitukselle eroavansa saation tilintarkastajan tehtavasta ja on
ilmoittanut erostaan PRH:n tilintarkastusvalvonnalle. Holmbergin hyvaksyminen tilintarkastajaksi on
sittemmin hanen oman pyyntonsa perusteella lakkautettu 30.6.2021 alkaen PRH:n tilintarkastusvalvonnan
9.6.2021 paivatylla paatoksella.

Holmbergin selvitys

PRH:n tilintarkastusvalvonta on 10.9.2021 lahettanyt Holmbergille selvityspyynnoén, jossa Holmbergia on
pyydetty antamaan asiassa kirjallinen selvitys.

Holmberg on PRH:n tilintarkastusvalvonnalle 28.9.2021 antamassaan selvityksessa kertonut, ettei ole
suorittanut mitdan toimenpiteita tilikauden 2020 tilintarkastuksen osalta seka olleensa tietoinen siita, ettei
han voinut olla samanaikaisesti saation tilintarkastajana seka hallituksen jasenena.

Alkuvuodesta 2021 hallituksen jasenyyden tultua puheeksi, saation puheenjohtaja ehdotti Holmbergille,
ettd hanta ehdotettaisiin saation hallituksen jaseneksi, mutta vain silla ehdolla, etta jasenyys alkaisi vasta
saation kevatkokouksen 2021 jalkeen, jolloin tilintarkastus oltaisiin saatu paatdkseen ja han olisi eronnut
saation tilintarkastajan roolista.

Holmberg mydntaa, ettei tuolloin huomioinut tilintarkastuslain velvoittamaa jaahdyttelyjaksoa. Holmberg
kertoo, ettei ole osallistunut yhteenkaan saation hallituksen kokoukseen vuoden 2021 aikana, eika
muullakaan tavoin ole osallistunut hallitustydhén. Tapauksen tultua julkiseksi Holmberg erosi valittdomasti
saation tilintarkastajan tehtavasta 27.4.2021 ja ilmoitti paatoksestaan olla siirtymatta hallituksen jaseneksi
kaikille hallituksen jasenille osoitetulla kirjeella 3.5.2021. Holmbergin mukaan han oli tulkinnut
jaahdyttelyaikaa koskevaa saannosta siten, etta lakkauttaessaan hyvaksyntansa tilintarkastajana
kyseinen saannoés ei enaa velvoita hanta.

Salassa pidettavat tiedot

Tassa paatdksessa asianosaisen taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun (621/1999) lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perusteella salassa pidettavia.

Ratkaisu

Tilintarkastuslautakunta maaraa Wilhelm Holmbergin maksettavaksi 500 euron seuraamusmaksun
tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n vastaisesta toiminnasta, joka on suoritettava valtiolle.



Perustelut
Sovellettavat sadannokset

Tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n, joka on tullut voimaan 19.8.2016, mukaan tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisdn puolesta tilintarkastuksen suorittava paavastuullinen tilintarkastaja ei saa ottaa
vastaan muun ohella johtoon kuuluvan avainhenkildn tehtavia tarkastetussa yhteiséssa ennen kuin
vahintaan vuosi on kulunut tilintarkastuksesta. Tata ajanjaksoa kutsutaan jaahdyttelyjaksoksi (ns. cooling
off).

Tilintarkastuslain 4 luvun 11 § perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston 16 paivana huhtikuuta 2014
antamaan direktiiviin tilinpaatdsten ja konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuksesta
annetun direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta (2014/56/EU) eli ns. muutosdirektiiviin (kts. HE 70/2016 vp
s. 35). Euroopan Unionin tuomioistuimen tuomion C950/19 mukaan erityisesti muutosdirektiivin johdanto-
osan kahdeksannesta perustelukappaleesta ilmenee, ettad unionin lainsdataja on kieltanyt lakisaateista
tilintarkastajaa ottamasta vastaan tehtavaa tarkastettavan yhteisén johtotasolla tai hallintoelimessa paitsi
sind aikana, jonka tilintarkastuskertomus kattaa, myo6s direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan
saanndsten ilmentamalla tavalla tarkoituksenmukaisena pidettavana aikana sen jalkeen, kun kyseinen
henkild lakkaa toimimasta lakisaateisena tilintarkastajana tai paavastuullisena tilintarkastajana
tilintarkastustoimeksiannossa.

Hallituksen esityksessa (HE 70/2016 vp s. 36) on todettu, etta tilintarkastajaan verrattavana henkilona
pidetaan myds henkil6a, joka on tilintarkastustoimeksiannon paatyttya luopunut hyvaksynnasta, eika siten
ole enaa tilintarkastaja. Haneen sovelletaan myds ylla mainittua jadhdyttelyjaksoa.

Paavastuullinen tilintarkastaja ja niin sanotun jadhdyttelyjakson alkaminen

Tilintarkastuslautakunta katsoo selvitetyksi, ettd Holmberg on ollut Stiftelsen Svenska Blindgarden sr.:n
paavastuullinen tilintarkastaja 27.4.2021 asti. Muutosdirektiivin mukaan jaahdyttelyjakson alkaminen
lasketaan alkavaksi siita, kun paavastuullinen tilintarkastaja lakkasi toimimasta paavastuullisena
tilintarkastajana kyseisessa tilintarkastustoimeksiannossa. Siten Holmbergin jaahdyttelyjakso on alkanut
27.4.2021. Jaahdyttelyjakson pituus on yksi vuosi. Nain ollen Holmbergin jaahdyttelyjakso paattyy
27.4.2022.

Tehtavan vastaanottaminen

Lain esitdista ei ole saatavissa tulkintaohjetta siitd, mita tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetaan tehtavan vastaanottamisella. Unionin tuomioistuin on antamassaan tuomiossa C950/19
katsonut, etta tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssa tarkoitettu "ottaa vastaan tehtava” tarkoittaa tehtavaa
koskevan sopimuksen allekirjoittamista. Unionin tuomioistuimen mukaan direktiivin 2006/43 22 a artiklan
1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etta tilintarkastusyhteison tiettya tilintarkastustoimeksiantoa
varten padvastuulliseksi tilintarkastajaksi nimeaman kaltaisen lakisdateisen tilintarkastajan on katsottava
ottavan vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilén tehtdvan tarkastetussa yhteistssa kyseisessa
saannoksessa tarkoitetulla tavalla silloin, kun han tekee viimeksi mainitun kanssa kyseista tehtavaa
koskevan tydsopimuksen, vaikka han ei viela tosiasiallisesti aloittaisi tydskentelya mainitussa tehtavassa
(tuomion kohta 30).

Edella viitatussa Unionin tuomioistuimen tuomiossa on korostettu sita, etta kyse on
riippumattomuussaannoksesta. Riippumattomuutta arvioitaessa ulkoiset seikat, riippumattomuuden
ulkoinen kuva on tarkea. Sopimuksen tekeminen on nakyva ulkoinen seikka. Sopimuksen tekeminen
myds valittdmasti vaikuttaa asianosaisen henkilén, hanen tydnantajansa ja sidosryhmien kayttaytymiseen
ja asenteisiin. Sopimuksen tehneella tilintarkastajalla syntyy sopimuksen vuoksi side uuteen tyénantajaan.
Side tarkoittaa etenkin lojaalisuutta tatad kohtaan ja uuden tydnantajan intressien mukaan toimimista jo
ennen varsinaisen tyon aloittamista. Tilintarkastusasiakkaan avainhenkiloksi siirtyvan tilintarkastajan
riippumattomuus lakkaa nain ollen jo sopimuksen teon hetkella. Sdanndksen tarkoituksen kannalta
tehtavan tosiasiallisella aloittamisajankohdalla ei ole ratkaisevaa merkitysta (tuomion kohta 27).



Holmbergin tehtava hallituksen jasenena on sindnsa hallituksen poytakirjan 10.2.2021 mukaan alkanut
vasta toukokuun 2021 vuosikokouksen jalkeen. Tilintarkastuslautakunta katsoo kuitenkin viitaten edella
mainitusta Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisusta ilmenevaan oikeusohjeeseen, ettd Holmberg on
ottanut tehtavan vastaan antaessaan suostumuksensa hallituksen jaseneksi saation hallituksen 10.2.2021
pitdmassa kokouksessa.

Tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n sisdltaman kiellon vastainen toiminta

Holmberg, joka on 27.4.2021 asti toiminut Stiftelsen Svenska Blindgarden sr.:n paavastuullisena
tilintarkastajana, on 10.2.2021 ottanut vastaan tehtavan Stiftelsen Svenska Blindgarden sr.:n
hallituksessa. Holmberg ei ole saanut ottaa vastaan johtoon kuuluvia tehtavia ennen kuin vahintaan vuosi
on kulunut siitd, kun han lakkasi toimimasta paavastuullisena tilintarkastajana.

Nain ollen Holmberg on toiminut tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n sisaltdman kiellon vastaisesti.
Seuraamusmaksuun sovellettavat sdannokset

Tilintarkastuslain 10 luvun 5 §:n mukaan tilintarkastuslautakunta voi maarata seuraamusmaksun, jos
tilintarkastaja rikkoo 4 luvun 11 §:ssa tarkoitettuja maaraaikoja tilintarkastajan siirtymisesta tarkastetun
yhteisén palvelukseen. Seuraamusmaksu 4 luvun 11 §:ssa tarkoitetun maaraajan rikkomisesta on
enintdan 50.000 euroa. Seuraamusmaksu maaratdan maksettavaksi valtiolle.

Tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:n mukaan seuraamuksesta paatettdessa on otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat seikat. Naita ovat:

1) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

2) tilintarkastajan vastuun aste;

3) tilintarkastajan halukkuus tehda yhteisty6ta toimivaltaisen viranomaisen kanssa;
4) tilintarkastajalle maaratyt aiemmat seuraamukset; ja

5) teosta tai laiminlydnnista aiheutuneen vahingon tai haitan maara.

Seuraamusmaksun maarasta paatettadessa on 1 momentissa mainittujen seikkojen ohella otettava
huomioon:

1) tilintarkastajan taloudellinen asema;
2) tilintarkastajan saamien etujen maara.

Hallituksen esityksen (HE 70/2016 vp s. 44) mukaan uusi 10 luvun 5 § perustuu muutosdirektiivin 30 a
artiklan 1 kohdan f alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on sdadettava, etta toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet maarata luonnollisia henkildita ja oikeushenkildita koskevia hallinnollisia
taloudellisia seuraamuksia. Tilintarkastuslautakunta voi maarata seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja tai
henkild, jonka hyvaksyminen on lakannut, rikkoo 4 luvun 11 §:n maaraaikoja koskien siirtymista
tilintarkastus kohteen palvelukseen. Hallituksen esityksessa todetaan, etta tallaisessa tilanteessa
varoituksen tai hyvaksymisen peruuttamisen uhalla ei liene riittdvaa ennalta ehkaisevaa merkitysta.
Tilintarkastaja voi paattaessaan siirtya tilintarkastusalan ulkopuolelle pyytaa, etta tilintarkastusvalvonta
lakkauttaa hyvaksymisen. Hyvaksymisen lakkauttaminen ei kuitenkaan vapauta tilintarkastajaa 4 luvun 11
§:n maaraajan noudattamisvelvollisuudesta. Maaraajan noudattamatta jattdmisesta voidaan aina maarata
seuraamusmaksu riippumatta tuottamuksen asteesta.

Hallituksen esityksen (HE 70/2016 vp s. 45) mukaan seuraamusmaksun suuruutta vahvistettaessa tulee
huomioida tilintarkastajan taloudellinen asema, jolla tarkoitetaan esimerkiksi vastuussa olevan yhteisén
kokonaisliikevaihtoa tai luonnollisen henkilén kohdalla hanen vuosiansioitaan. Suuruutta arvioitaessa on
myds huomioitava tilintarkastajan saamien etujen maara.

Seuraamusmaksun maara

Holmberg on valittu saatioén hallitukseen 10.2.2021 tavoitteenaan saatidon toiminnan ja talouden
kehittdminen. Hallituksen kokouksen pdytakirjan mukaan Holmbergin tehtava hallituksen jdsenena olisi
alkanut toukokuun vuosikokouksen jalkeen. Kun Holmbergin menettelyn tilintarkastuslain vastaisuus tuli



tietoon, han erosi saation tilintarkastajan tehtavasta 27.4.2021 ja ilmoitti paatoksestaan olla siirtymatta
hallituksen jaseneksi kaikille hallituksen jasenille osoitetulla kirjeella 3.5.2021.

Seuraamusmaksun maaraa arvioitaessa on otettava huomioon tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:ssad
mainittujen seikkojen ohella sdanndksen tausta ja tarkoitus. Direktiivin lahtokohtana on, etta
seuraamusten tulee olla riittavia, jotta niilla olisi selkeasti estava vaikutus, ja lisaksi niiden tulee olla
oikeasuhtaisia. Jaahdyttelyjaksoa koskevan saanndksen tarkoituksena on pyrkia varmistamaan
tilintarkastajan riippumattomuus suhteessa tilintarkastuksen kohteeseen.

Tassa tapauksessa Holmbergin menettelyyn sisaltyy merkittavia moitittavuutta vahentavia seikkoja.
Holmberg ei ole osallistunut ainoaankaan hallituksen kokoukseen, eikd muullakaan tavoin hallituksen
paatdksentekoon. Han ei myodskaan ole tehnyt mitaan tilintarkastustoimenpiteita tilikauden 2020 osalta
eika perinyt talta ajalta palkkiota.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd Holmberg tosin erosi saation hallituksesta vasta tilintarkastajan
riippumattomuutta ja jaahdyttelyajan noudattamatta jattamista koskevan tiedon tultua julkisuuteen.
Tilintarkastuslautakunta pitaa kuitenkin uskottavana, ettd Holmberg oli pyrkinyt ottamaan huomioon
tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n sdanndksen, mutta oli tulkinnut sitd vaarin. Taman kasityksen puolesta
puhuu se, ettd Holmbergin toimikausi hallituksen jasenena oli tarkoitus alkaa vasta toukokuussa 2021
pidettdvan vuosikokouksen jalkeen.

Tilintarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Holmbergin toiminnassa ei ollut kyse suunnitelmallisesta
ja harkitusta teosta. Tilintarkastuslautakunta pitda edella kerrotuissa olosuhteissa Holmbergin tuottamusta
varsin lievana. Lisaksi on otettava huomioon, etta tehtavasta hallituksen jdsenena saatavan taloudellisen
edun vahainen maara. Asiakirjaselvityksesta kay ilmi, etta saation hallituksen jasenten vuosipalkkiot
vuonna 2020 ovat olleet 1.500 euroa ja kokouspalkkiot 250 euroa kokoukselta. Teosta ei myodskaan
aiheutunut haittaa ulkopuolisille.

Ottaen huomioon edella mainittu, Holmbergin taloudellinen asema seka se, etta Holmberg on ollut
halukas tekemaan yhteisty6ta toimivaltaisen viranomaisen kanssa eika tiedossa ole, ettd Holmberg olisi
aiemmin saanut seuraamuksia, tilintarkastuslautakunta pitda oikeasuhtaisena seuraamuksena
Holmbergin tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n sisaltdman kiellon vastaisesta toiminnasta tilintarkastuslain 10
luvun 5 §:n nojalla maarattavaa 500 euron seuraamusmaksua.

Sovelletut saannokset

Tilintarkastuslaki (1141 /2015) 1 luku 1 §, 4 luku 11 §, 10luku1§,58ja78§.

Valitusoikeus

Wilhelm Holmbergilla on asiaosaisena oikeus valittaa tasta paatdksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Asian ratkaisseet tilintarkastuslautakunnan jasenet

Jussi Heiskanen (puheenjohtaja), Ari Ahti, Antti Fredriksson, Teija Laitinen, Riikka Rannikko, Leena
Romppainen, Elina Strahlman, Anders Tallberg.
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