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Asian vireilletulo

PRH:n tilintarkastusvalvonta on ottanut BDO Oy:n ja KHT Hannu Riipin toiminnan tutkittavaksi sen vuoksi,
ettd PRH:n saatidvalvonta on 2.1.2017 kiinnittanyt PRH:n tilintarkastusvalvonnan huomiota
Nuorisosaation tilintarkastukseen.

BDO Oy on toiminut Nuorisosaation tilintarkastajana ja Riippi on toiminut BDO Oy:n nimeamana
paavastuullisena tilintarkastajana. Valvonnan kannalta huomio on kohdistunut Nuorisaation tilikausien
2013-2017 tapahtumiin. PRH:n tilintarkastusvalvonta on kiinnittdnyt huomiota etenkin kysymykseen siita,
onko Nuorisosaation tilintarkastaja raportoinut asianmukaisesti havainnoistaan koskien saatiéon ja sen
johtohenkildiden toiminnan saatiélain mukaisuutta ja sdatién saantdihin perustuvan tarkoituksen ja
toimintamuotojen mukaisuutta. Valvonnan lahtokohtana on ollut epaily siita, etta Nuorisosaatio on
harjoittanut toimintaa, joka on vastoin lakia ja saation saantgja.

Asian kasittelyn rajaus

PRH:n tilintarkastusvalvonta on tutkinut Riipin suorittamaa Nuorisosaation (konsernin emon)
tilintarkastusta tilikausilta 2013-2017. Tutkinnan kohteena eivat ole olleet Nuorisosaation tytaryritysten
eivatka osakkuusyritysten tilintarkastukset.

PRH:n tilintarkastusvalvonta on soveltanut olennaisuuden periaatetta ja keskittanyt tutkinnan seuraaviin
asioihin etenkin Nuorisosaation hallinnon tarkastuksessa osana saation lakisaateista tilintarkastusta:

1) Saation lahipiirisuhteet ja —liikketoimet, olennaisen virheellisyyden riskien tunnistaminen,
arviointi, tarkastaminen ja raportointi

2) Saatiéta koskevien saanndsten ja maaraysten huomioon ottaminen (saatidlaki,
aravalaki, korkotukilaki)

3) Saation saantdjen noudattamisen tarkastaminen ja raportointi (saation tarkoitus,
toimiala)

4) Vaarinkaytoksiin liittyvat tilintarkastajan velvollisuudet (yksittaiset vaarinkaytdsepailyt,

Pirita Holding Ol -lainauskuvio)

PRH:n tilintarkastusvalvonnan selvityspyynnot

PRH:n tilintarkastusvalvonta on esittanyt Riipille 12.5.2017, 4.8.2017, 1.10.2018 ja 12.4.2021 paivatyt
selvityspyynndt, joissa PRH:n tilintarkastusvalvonta on pyytanyt Riipiltd selvitysta etenkin Nuorisosaation
saantojen ja lain vastaista toimintaa koskeviin epailyihin. PRH:n tilintarkastusvalvonta on pyytanyt Riipilta
Nuorisosaation tilintarkastusta koskevan tilintarkastusdokumentaation (tilintarkastajan tydpaperien) kopiot
tilikausilta 2013- 2017. PRH:n tilintarkastusvalvonta on esittanyt BDO Oy:lle 23.3.2021 paivatyn
selvityspyynnon.

PRH:n tilintarkastusvalvonta on kuullut BDO Oy:ta ja Riippia PRH:n saatidvalvonnan seka Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARA:n PRH:n tilintarkastusvalvonnalle luovuttamasta aineistosta, joihin
kuuluvat muun muassa Deloitte Oy:n, PricewaterhouseCoopers Oy:n ja ARA:n laatimat selvitykset ja
raportit.



Paavastuullisen tilintarkastajan Hannu Riipin selvitys

Riippi on vastannut selvityspyynt6ihin antamalla PRH:n tilintarkastusvalvonnalle 19.6.2017,
25.8.2017,19.10.2018 ja 25.5.2021 paivatyt selvitykset. Riippi on antanut kopiot
tilintarkastusdokumentaatiosta (tilintarkastajan ty6papereista) tilikausilta 2013 — 2017.

Riippi on kertonut, ettd BDO Oy tuli Nuorisosaation tilintarkastajaksi tilikaudesta 2009 |ahtien. Riippi on
toiminut paavastuullisena tilintarkastajana tilikausina 2009-2018. Nuorisosaatio oli vakavarainen ja
suhteellisen tehokkaasti hoidettu. Saation asunnot olivat koko ajan lahes taysin vuokrattuina ja saation
asuntoihin oli jatkuva useiden satojen hakijoiden jono. Investoinnit perustuivat ARA-rahoitukseen ja
silloiselta Raha-automaattiyhdistykselté (RAY) saatiin merkittavia avustuksia. Vuosien 2009-2013 aikana
investoinnit olivat maltillisia ja johdon aikaa meni paljon vaalirahakohun (2009) aiheuttamiin selvityksiin.

Tilintarkastuksissa kiinnitettiin erikseen huomiota myds arava- ja korkotukilainsaadannén (ARA-
saanndsten) noudattamiseen sita koskeneilla tiedusteluilla saation johdolle seka perehtymalla
tilintarkastuksen kannalta olennaiseen ARA:n kanssa kaytyyn kirjeenvaihtoon. Keskeisia dokumentteja
ovat olleet ARA:n alustava tarkastuskertomus Nuorisosaatiosta 23.11.2009 ja tarkastuskertomus 8.2.2010
seka ARA:n muistio valvontakaynnista 28.1.2011. ARA-sdanndsten noudattamiseen ei ole tunnistettu
liittyvan kohonnutta tilintarkastusriskid ennen vuotta 2016, jolloin Riippi sai tietdd ARA:n aloittamasta
Nuorisosaation tarkastuksesta ja sen yhteydessa esitetyista vaitteistd ARA-sdannodsten rikkomisesta.

Riippi on katsonut, ettd PRH:n selvityspyynt6 kohdistuu ARA:n esittdmaan havaintoon siita, etta saation
tilintarkastuskertomuksissa ei ole mainintaa siita, etta aravalain saannoksia on rikottu saation
toiminnassa.

Riippi on viitannut ISA 200 -standardiin ja todennut, ettei kohtuullinen varmuus tarkoita ehdotonta
varmuutta siitd, ettei tilinpaatos ole olennaisesti virheellinen. Riipin mukaan Nuorisosaation tilintarkastus
on suoritettu hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastuksen toteutus on perustunut arvioon
mahdollisista riskeista ja toteutuksessa on kaytetty BDO:n APT-tydkalua, joka my6s osaltaan ohjaa
tilintarkastuksen suunnittelua, toteutusta ja dokumentointia.

Riippi on katsonut, ettei voimassa oleva oikeus sen enempaa kuin ISA-standarditkaan maarittele
hallinnon tarkastusta ekspilisiittisesti. Nuorisosaation hallinnon tarkastuksessa on vuosittain kayty Iapi
saation varojen hoitoon liittyvat asiat, selvitetty asiamiehen / toimitusjohtajan seka hallituksen jasenten
palkkiot seka perehdytty saation toimintaan ja paatoksentekoon hallituksen pdytakirjojen, saation
saantdjen seka saation johdon haastattelujen perusteella. Lait ja asetukset ovat tarkeimpia toimintaa
ohjaavia normeja. Tilintarkastuksessa havainnoitiin arava- ja korkotukilainsadadannon olemassaolo, minka
vuoksi johdon kanssa kaydyissa keskusteluissa tiedusteltiin muun muassa kyseisten sdannosten
noudattamisesta saation toiminnassa ja mahdollisista riskeista.

Riippi on selvityksessaan referoinut ISA 250 -standardia sdanndésten ja maaraysten huomioon ottamisesta
tilintarkastuksessa. Riippi on katsonut, ettd Nuorisosaation tilintarkastuksessa on menetelty ISA 250 -
standardin mukaisesti. Tilintarkastuksessa on ollut kaytettavissd ARA:n tarkastuskertomukset. Riippi
katsoo, ettd ARA-saanndsten noudattamisen valvonta kuuluu ensisijaisesti sisdiseen valvontaan ja ARA:n
suorittamaan toimialakohtaiseen valvontaan.

Vuosien 2013-2015 tilintarkastuksessa on painotettu ensisijaisesti niiden sdanndsten ja maaraysten
noudattamisen seurantaa, joiden yleisesti tiedetaan valittdmasti vaikuttavan olennaisten tilinpaatékseen
sisaltyvien lukujen ja siina esitettavien tietojen maarittdmiseen. Ammatilliseen harkintaan perustuen
tarkastuksen painopistetta ei ole suunnattu arava- ja korkotukilainsdddannén noudattamisen
yksityiskohtaiseen tarkastukseen. Riippi on selvityksessaan luetellut syitd, miksi ndin ei ole menetelty.
Riippi ei ole Nuorisosaation tilintarkastuksessa tarkastanut erityisesti muunkaan erityislainsdadannon,
kuten esimerkiksi tybaika-, rakentamismaarays- tai huoneenvuokralakien noudattamista.

Riippi on viitannut TILAnN ratkaisuun 8/14, joka koski tilintarkastajan velvollisuutta tarkastaa muun
erityislainsdadannodn noudattamista. Tapauksessa oli kyse saatiomuotoisen oppilaitoksen valtionapujen
tarkastamisesta tilintarkastuksen yhteydessa.



Nuorisosaation tilintarkastuksessa on vuosittain keskusteltu saation johdon kanssa saéation yleisesta
toiminnasta ja taloudesta seka tassa yhteydessa tiedusteltu myds kommunikoinnista ARA:n kanssa.
Keskusteluissa ei tullut esiin viitteitd ARA-saannosten vastaisesta toiminnasta. Tilintarkastajilla on ollut
kaytossaan aineistoa Nuorisosaation toiminnan muodoista. Myds ARA on tiennyt Nuorisosaation
yleishyodyllisesta seka vapaarahoitteisesta toiminnasta. Riippi on suorittanut myos erillistoimeksiantona
rakentamishankkeiden ARA-tilitysten tarkastuksia vuosina 2010-2013. Tarkastuksissa ei ole tullut esiin
ARA-saannosten vastaista menettelya.

Riippi on kertonut, etta tilikauden 2015 tilintarkastuksessa on perehdytty ARA:n ohjeistukseen ja kasitelty
asiaa myo0s toimiston sisaisissa palavereissa. Tilintarkastuksessa kyseiset asiat nousivat voimakkaammin
esiin, kun ARA aloitti vuoden 2016 aikana tarkastuksensa Nuorisosaation toiminnan saannosten
mukaisuudesta.

Nuorisosaation johdolta Riipin saaman tiedon mukaan Nuorisosdatid on saanut ARAn aikaisemmista
tarkastuksista ARA:Ita kirjallisen dokumentin, jonka mukaan vallitsevat laina- ja sijoitusjarjestelyt olisivat
olleet mahdolliset. Tilapaislainojen ottaminen on katsottu saatidssa olevan ARA:n linjausten mukaista.

Riippi on katsonut, ettei Brave Capitalin ja Pirita Holding Ou:n véliseen lainasopimukseen liittynyt
epaselvyyttd. Han on noudattanut tilintarkastuksessa ammatillista skeptisyytta ja kohdistanut kyseiseen
lainasopimukseen kohdistettuja tilintarkastustoimenpiteita. Pirita Holding Ou:lle my®énnetysta lainasta on
arvioitu ja tarkastettu sen sdanndsten mukaisuutta saatiolain, saation saantojen, hyvan hallinnon ja
sisaisen valvonnan kannalta, mutta ei erikseen painotettu sen suhdetta ARA-saannoksiin.
Tarkastustoimenpiteet on dokumentoitu myds tydpapereihin. Saadun selvityksen mukaan saatié on voinut
harjoittaa toimintaansa myos Virossa. Lainassa on kyse saation normaalista toiminnasta, ei sijoituksesta.

Tilikauden 2015 tilintarkastuksessa Riippi pyrki selvittdmaan Piritan tontin hankinnan oikeudellista muotoa
etenkin haastattelemalla saation asiamiesta Aki Haaroa. Haaron mukaan kyseiselle tontille oli tarkoitus
rakentaa ensisijaisesti nuorisoasuntoja. Saatié oli perustanut Viroon maaliskuun 2016 alussa tytaryhtio
Elupaik Ou:n, jolla ei ollut vield varsinaista toimintaa Virossa. Haaron mukaan tonttia voitaisiin kayttaa
myos vaihdon valineena saatidlle paremmin soveltuviin tontteihin. Tontille oli ostajaehdokkaita, joista
Brodal Holding Ou oli tehnyt kirjallisen sitovan ostotarjouksen tontista.

Lahipiiritarkastuksissa varmistuttiin yritysyhteyksista ja siita, ettei Nuorisosaation johdolla ollut kytkdksia
arveluttaviin tahoihin. Piritan tonttia oltiin hankkimassa saatién normaaliin toimintaan. Tilintarkastuksessa
ei ole tavanomaista epailla rippumattomalta taholta saatua sitovaan ostotarjoukseen perustuvaa tontin
arvoa ilman erityista syyta. Tontin kdypaan arvoon sisaltyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jonka
asianmukaisuudesta vastuun kantaa hallitus. Tilintarkastajan tehtava ei ole arvioida yksittaisten
ratkaisujen jarkevyytta.

Tilikauden 2015 tilintarkastuskertomusta annettaessa Riippi harkitsi mahdollisia mukautuksia
tilintarkastuskertomukseen. Han paatyi ammatillisen harkinnan ja kaytettavissa olleen tiedon perusteella
vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen antamiseen. Mukauttamiselle ei ollut riittavasti perusteita.
Mukautuksella olisi ollut Nuorisosaatiolle vahinkoa. Kynnys mukauttamiselle oli korkea senkin vuoksi, etta
Nuorisosaatio kavi neuvotteluja yhteistydsta Nuorisoasuntoliiton kanssa ja rahoitusneuvotteluja
eurooppalaisten pankkien kanssa. Tiedossa ei tuolloin ollut ARA-saannosten rikkomista. ARA aloitti
Nuorisosaatiota koskevat tarkastustoimet kesalla 2016, tilikautta 2015 koskevan
tilintarkastuskertomuksen 28.4.2016 antamisen jalkeen. Tilikauden 2015 tilintarkastuksessa mikaan
seikka ei antanut aihetta syventaa tilintarkastusta erityislakien sdannésten noudattamisen
tarkastamiseksi. Kun ARA:n epailyt tulivat julkisuuteen, Nuorisosaation rahoitus vaikeutui.

Pirita Holding Ou:lle myodnnetty laina luokiteltiin tilikauden 2015 tilinpaatoksessa lyhytaikaiseksi, koska
lainan oli tarkoitus olla tilapainen. Nuorisosaatio ei ollut toiminut hallituksen paatéksen ja
vakuusjarjestelyn osalta oikea-aikaisesti, kuten tilintarkastusmuistiossa 29.4.2016 on raportoitu.
Tarkastushetkella ei ollut tietoa siita, oliko myonnetty laina ARA-saanndsten mukainen.

Tilikauden 2016 tilintarkastuksessa ARA-sdannosten noudattamiseen seka konsernin sisaisiin lainoihin
kiinnitettiin aiempia vuosia enemman huomiota. Tilintarkastuksen yhteydessa Riipin keskusteluissa



Nuorisosaation johdon kanssa nousi esiin ARAnN tarkastukseen liittyen muun muassa annettuihin lainoihin
ja vakuuksiin liittyvia seikkoja, jotka johtivat tilintarkastuskertomuksen mukautukseen (tiettyjen seikkojen
painottaminen) ja huomautuksen antamiseen. Lisaksi saation hallitukselle annettiin
tilintarkastuspoytakirja.

BDO Oy:n selvitys

Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy on antanut PRH:n tilintarkastusvalvonnalle 25.5.2021 paivatyn selvityksen.
Selvityksessaan BDO Oy kertonut, miten se on kasityksensa mukaan varmistanut Nuorisosaation
tilintarkastuksen (tilikaudet 2013-2017) hoitamista varten riittavat resurssit, tuen ja valvonnan.

Nuorisosaatié on ollut BDO Oy:n tilintarkastusasiakas tilikaudesta 2009 alkaen. Toimeksiannon
jatkamisen edellytykset ja tilintarkastusriski on arvioitu vuosittain. Toimeksiannon riskiluokitus on ollut
tilikausittain 2009—2015 normaali eli toimeksiantoon ei ole tunnistettu kohdistuvaksi mitadan erityisia riskeja
sen toimintamuoto ja toimintaymparistd seka johto ja talous huomioon ottaen. Tilintarkastukset on
resursoitu, suunniteltu seka johdettu ja suoritettu vuosittain normaalisti.

Tilikauden 2016 tilintarkastuksessa BDO Oy tuli ensimmaisen kerran tietoiseksi Nuorisosaatioon
kohdistuneista epailyista ARA-saanndksista poikkeamisista saation johdon kerrottua asiasta.
Tilintarkastuksen resursointia ja tukea on tdman johdosta vahvistettu, mika on jatkunut tilikauden 2017
tilintarkastuksessa.

BDO Oy on osoittanut Nuorisosaation tarkastustiimiin paavastuullisen tilintarkastajan lisaksi tarvittavassa
maarin avustavia tarkastajia kiinnittden erikseen huomiota tarkastustiimin jasenten toimeksiantoon
soveltuvaan kokemukseen ja osaamiseen.

Paavastuullisella tilintarkastajalla on ollut kattava tilintarkastuskokemus ja ammattitaito seka sellainen
asema tilintarkastusyhteiséssa, ettéd han on pystynyt huolehtimaan toimeksiannon asianmukaisesta
resursoinnista. Han ja muut tarkastustiimin jasenet ovat myoés sitoutuneet pitdmaan ylld ammattitaitoa.
Kaytossa on ollut laatukasikirja seka tilintarkastuksen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvia
tyopaperipohjia.

Toimeksiannossa on ollut tilikausittain paavastuullisen tilintarkastajan apuna 2-4 avustavaa tarkastajaa,
joista 1-2 on ollut auktorisoituja tilintarkastajia. Tilintarkastuksen tukena on ollut myds
Kiinteistdliiketoiminnan partner-tason asiantuntija.

Toimeksiannossa on kaytetty BDO:n globaalia tilintarkastustydkalua (APT), joka osaltaan varmistaa, etta
koko tilintarkastusprosessi suunnittelusta raportointiin tulee toteutettua ja dokumentoitua tilintarkastuslain
vaatimaa hyvaa tilintarkastustapaa noudattaen ja ISA-standardien keskeisten periaatteiden edellyttamalla
tavalla.

Toimeksiannon jatkamisen edellytykset on arvioitu vuosittain. Vuodesta 2017 alkaen arviointiin on
osallistunut myos tilintarkastusyhteison laaturyhma, johon paavastuullinen tilintarkastaja on voinut olla
yhteydessa. Laaturyhma joko antaa itse ohjausta tai etsii sopivan asiantuntijan ratkaisemaan
haasteelliseksi koetun asian. BDO:n periaatteiden mukaisesti paavastuullisen tilintarkastajan tulee aina
harkitessaan tilintarkastuskertomuksen mukauttamista konsultoida tilintarkastuksen laaturyhmaa. Riippi
on ollut sisdisen laaduntarkastuksen kohteena viimeksi vuonna 2016, jolloin loppuarvio oli "hyvaksytty
ilman merkittavia havaintoja”.

BDO Oy on esittanyt selvityksessaan Nuorisosaation tilintarkastukseen kaytettyjen resurssien ja tuen
kokonaismaara tyotunteina tilikausittain 2013-2017. BDO Oy on katsonut, etta se on Nuorisosaation
tilikausien 2013-2017 tarkastuksessa asettanut tilintarkastustiimiin riittdvan maaran resursseja seka
tukenut ja valvonut riittavasti paavastuullista Riippia tilintarkastustoimeksiannon suorittamisessa.

Ratkaisu

Tilintarkastuslautakunta antaa Riipille huomautuksen. BDO Oy:n toiminnan tutkinta ei anna aihetta
toimenpiteisiin.



Perustelut

Paatoksen rajaus

1 Nuorisoséation tarkoitus ja toimintamuodot

Nuorisosaatio sr (Nuorisosaatio) on perustettu vuonna 1961 ja oikeusministerié on 25.10.1961 myontanyt
sille toimiluvan ja vahvistanut saation saannot, joiden mukaan ”... saation tarkoituksena on edistaa ja
tukea niita toimenpiteita, joilla ehkaistdan nuorten rikollisuutta, moraalista ja henkista rappeutumista,
pyritdan kehittdmaan kristillissiveellisia nuorisotydmuotoja ja aikaansaamaan myonteista ja
humanitaarista suhtautumista nuorisoon ja sen harrastuksiin seka seuraten tarkoin nuorison
kayttaytymisen kehitysta Iahinna asutuskeskuksissa”. Saatié on rekisterdity 10.3.1962.

Nuorisosaation sdantdjen mukaan se on alun perinkin voinut omistaa kiinteistdja, mika on ollut osa sen
toimintaa. Nuorisosaation saantéja on muutettu monta kertaa sen toiminnan aikana. Saation saannot
vaativat tullakseen voimaan rekisteréinnin PRH:n saatidrekisteriin.

Tarkasteltavana ajanjaksona tilikausina 2013-2017 Nuorisosaation toiminnan tarkoitus ja toimintamuodot
ovat sdanndissa pysyneet asiallisesti samoina. Nuorisosaation tarkoituksena on sosiaalinen nuorisoty0 ja
erityisesti nuorison kasvatustydn kehittdminen seka nuorten itsenaisyyden tukeminen. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi saatid vuokraa asuntoja nuorille sosiaalisin perustein, harjoittaa sosiaalista neuvonta-,
valistus- ja kasvatusty6ta seka jarjestaa ohjattua vapaa-ajan toimintaa. Toimintansa tukemiseksi saatio
voi rakennuttaa ja omistaa toimintaansa varten tarpeellisia kiinteist6ja ja asuntoja, omistaa osakkeita,
ottaa vastaan avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja, toimeenpanna asianmukaisen luvan saatuaan
arpajaisia ja rahankeraysta.

2 Nuorisosaation organisaatio

Nuorisosaatid on konsernin emosaatio. Konserniin ovat kuuluneet tilikausina 2013-2017 muun muassa
Nuorisoasuntojen Isanndinti Oy, Koy Antintalot, Koy Paaskynpesat, As Oy Lahden Hameenkatu 24, Koy
Petterintorni, Koy Saratalot, Koy Vuosaaren nuorisokyla, Koy Lahden Unikko, Koy Lahden Kuusama, Koy
Sipoon Graniittitie 18 seka useita muita keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita ja asunto-osakeyhtioita.

Esimerkiksi vuoden 2015 lopussa Nuorisosaatié —konsernin palveluksessa oli 28 henkil6a, joista 18 oli
Nuorisoasuntojen Isanndinti Oy:n palveluksessa. Toimihenkildita oli koko organisaatiossa keskimaarin 27
henkilétyévuotta. Organisaatio koostui viidesta tiimista: nuorisoasuminen, asuntopalvelut,
rakennuttaminen, talous ja vuokraseuranta seka viestinta.

3 Tilintarkastajan raportointi

BDO Oy:n nimeamana paavastuullisena tilintarkastajana Riippi on ollut velvollinen tarkastamaan
Nuorisosaation kunkin tilikauden kirjanpidon, tilinpaatéksen seka hallinnon. BDO Oy / Riippi on antanut
seuraavat tilintarkastuskertomukset ja muut tilintarkastajan raportit:

Tilikauden 2013 tilintarkastuksesta BDO Oy / Riippi on antanut 29.4.2014 paivatyn vakiomuotoisen
tilintarkastuskertomuksen, jonka tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevan lausunnon mukaan
tilinpaatds ja toimintakertomus antavat Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot konsernin seka
saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen tiedot
ovat ristiriidattomia. Tilintarkastuskertomuksen "muut lakiin perustuvat lausunnot” —otsikon alla BDO Oy /
Riippi on esittanyt lausuntonaan, ettd saatién varat on asianmukaisesti sijoitettu ja saation toimielimien
jasenille maksettuja palkkioita on pidettava kohtuullisina. Saation tilinpaatds ja toimintakertomus antavat
oikeat ja riittavat tiedot saation toiminnasta.

Lisdksi Riipi on antanut Nuorisosaatiolle 13.5.2014 paivatyn muistion, jonka otsikko on "Nuorisosdatié
konserni yhteenveto tilintarkastuksesta 2013”.

Tilikauden 2014 tilintarkastuksesta BDO Oy / Riippi on antanut 29.4.2015 paivatyn vakiomuotoisen
tilintarkastuskertomuksen, jonka tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevan lausunnon mukaan
tilinpaatds ja toimintakertomus antavat Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot konsernin seka
saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot




ovat ristiriidattomia. Tilintarkastuskertomuksen "muut lakiin perustuvat lausunnot” —otsikon alla BDO Oy /
Riippi on esittanyt lausuntonaan, ettd sadatidén varat on asianmukaisesti sijoitettu ja sdatién toimielimien
jasenille maksettuja palkkioita on pidettava kohtuullisina. Saation tilinpaatds ja toimintakertomus antavat
oikeat ja riittavat tiedot saation toiminnasta.

Lisdksi Riipi on antanut kevaalld 2015 Nuorisosaatidlle muistion, jonka otsikko on "Nuorisosaatio konserni
yhteenveto tilintarkastuksesta 2014 Nuorisosaation hallitukselle ja johtoryhmalle”.

Tilikauden 2015 tilintarkastuksesta BDO Oy / Riippi on antanut 28.4.2016 paivatyn vakiomuotoisen
tilintarkastuskertomuksen, jonka tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevan lausunnon mukaan
tilinpaatds ja toimintakertomus antavat Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot konsernin seka
saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen tiedot
ovat ristiriidattomia. Tilintarkastuskertomuksen "muut lakiin perustuvat lausunnot” —otsikon alla BDO Oy /
Riippi on esittanyt lausuntonaan, etta "saation tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa on annettu
saation toiminnasta tilikaudella tiedot, jotka ovat olennaisia saation tarkoitusta ja toimintamuotoja
koskevien sdantdmaaraysten noudattamisen arvioimiseksi. Palkkioita ja korvauksia, jotka sdatio ja sen
tytaryhteisot ovat suorittaneet saation toimielinten jasenille, on pidettava tavanomaisina”.

Liséksi Riippi on antanut Nuorisosaation hallitukselle 29.4.2016 paivatyn tilintarkastusmuistion
(yhteenveto Nuorisosaation tilintarkastuksesta). Muistiossa Riippi on esittanyt Nuorisosaation ja sen
tytaryhtididen vuoden 2015 tilintarkastuksen olennaiset tilintarkastushavainnot, jotka olivat tulleet esiin
tilintarkastuksessa ennen 29.4.2016. Muistion havaintojen mukaan ”...sdatibkonserni on laajentunut
voimakkaasti viime vuosina ja laajeneminen jatkuu edelleen. Jotta tilikauden tulokset kussakin yhtiossa
olisivat paremmin ennustettavissa, tulee seurantaan kiinnittdd enemman huomiota tilikauden aikana”.

Riippi on esittanyt muistiossa lukuisia etenkin hallinnon tarkastukseen liittyvia kriittisid havaintoja, muun
muassa paatdksentekomenettelysta. Lainasaamisten tarkastushavaintona Riippi on todennut, etta
lainasaamiset 12,3 miljoonaa euroa koostuvat padosin lainasta 12,1 miljoonaa euroa Pirita Holding Ou:lle,
josta 1 miljoonaa euroa on rahoitettu Kiinteistd Oy Paaskynpesat —nimiseltd Nuorisosaation tytaryhtiolta
saadulla lainalla. Lainasta oli tehty sopimus Nuorisosaation ja Kiinteisté Oy Paaskynpesien valille.

Riipin saaman tiedon mukaan saatid oli selvittanyt, ettéd sen oli mahdollista harjoittaa saantdjensa
mukaista toimintaa myds Virossa. Kyseisella lainalla on rahoitettu tontin hankinta. Maa-alueelle on
tarkoitus jarjestaa arkkitehtikilpailu ja rakentaa sinne nuorisoasuntoja. Lainan vakuutena toimii yhtiéén
ostettu maa-alue, johon saatié on hakenut kiinnitysta huhtikuussa 2016. Suosituksenaan Riippi on
esittanyt muistossa, etta sisainen laina tulee kirjata kirjanpitoon sopimuksen mukaisesti. Saation tulee
oikea-aikaisesti varmistua siita, etta silla on riittavat vakuudet. Kiinnitykset kyseiseen Piritan maa-
alueeseen oli haettu vasta huhtikuun 2016 loppupuolella. Riipin muistion havaintojen mukaan
yhtidkokousten ja hallituksen kokousten pdytakirjoja ja sopimuksia oli (konsernin) tarkastuksessa kayty
lapi osana hallinnon tarkastusta. Havaintojen mukaan joissakin tapauksissa paatdkset hallituksessa oli
tehty jalkikateen, kuten Piritta Holdig Oi:n lainananto 12,1 miljoonaa euroa, jonka osalta lainasopimus oli
allekirjoitettu syyskuun 2015 lopussa ja saation hallitus oli hyvaksynyt lainanannon kokouksessaan
marraskuussa 2015. Riippi on todennut muistiossaan suosituksena, etta hallituksen paatokset tulee tehda
ennen paatdsten toimeenpanoa.

Tilikauden 2016 tilintarkastuksesta BDO Oy / Riippi on antanut 16.5.2017 paivatyn mukautetun
tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomukseen sisaltyy kappale "Tiettyjen seikkojen
painottaminen”. Kyseisessa kappaleessa Riippi on kiinnittanyt huomiota toimintakertouksen ja liitetietojen
tietoihin sekd ARAnN valvontatehtaviin. ARA on aloittanut tarkastuksen Nuorisosaatidssa vuonna 2016.
Tarkastus on keskittynyt ARAnN yleishyddyllisyyteen. Riipin mukaan tarkastuksen loppuraportit valmistuvat
vuonna 2017. Jos ARAN tarkastuksessa katsotaan, etta Nuorisosaatio on toiminut ARA-saannosten
vastaisesti, silla ”...saattaa olla vaikutusta saatibkonsernin rahoitusasemaan ja muita seurauksia saatiolle.
Saation hallitus on tehnyt konsernin rakenneuudistuksesta alustavan periaatepaatdksen. Uudistuksen
tavoitteena on eriyttda konsernissa tapahtuva ARA-perusteinen vuokraustoiminta rahoitusmuotojen
mukaan erillisiin yksikkdihin niin vapaarahoitteisen kuin rajoitusten alaisen toiminnan osalta.”




Riippi on lisaksi viitannut liitetietojen laadintaperiaatteisiin, joissa ”...kerrotun pitkdaikaisen lainasaamisen
luokittelua on muutettu vuoden 2016 tilinpaatdksen laatimisen yhteydessa ja saaminen on siirretty
lyhytaikaisista pitkaaikaisiin. Saatiokonsernin lyhytaikaiset varat ovat 15 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset
velat 21 miljoonaa euroa. Emosaation lyhytaikaiset varat ovat 33 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 31
miljoonaa euroa. Lausuntoamme ei ole mukautettu edelld mainittujen seikkojen osalta.”

Tilikauden 2016 tilintarkastuskertomuksen tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevan lausunnon
mukaan toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat yhdenmukaisia ja toimintakertomus on laadittu
toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien saannosten mukaisesti.

Tilintarkastuskertomuksen "muut lakiin perustuvat lausunnot” —otsikon alla BDO Oy / Riippi on esittanyt
lausuntonaan muun muassa seuraavan: ”...esitdmme, ettd saation tilinpaatoksessa ja
toimintakertomuksessa on annettu saation toiminnasta tilikaudella tiedot, jotka ovat olennaisia saation
tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien saantémaaraysten noudattamisen arvioimiseksi. S&ation
toimitusjohtajalle on maksettu 2016 kiintedn kuukausipalkan lisédksi rakennuttamispalkkioita, joiden maara
kasvoi vuonna 2016 edellisiin tilikausiin verrattuna. Palkkioiden kasvu johtui saatidkonsernin kasvaneesta
rakennuttamistoiminnasta. Palkkiot perustuvat saation hallituksen vuonna 2013 tekemaan paatdkseen.
Palkkiojarjestelma on purettu 30.1.2017. Muilta osin palkkioita ja korvauksia, jotka saatio ja sen
tytaryhteisot ovat suorittaneet saation toimielinten jasenille, on pidettava tavanomaisina”.
Tilintarkastuskertomus sisaltaa huomautuksen: "Huomautuksena esitamme, etta saatio on antanut
konsernin ulkopuoliselle taholle 12,2 miljoonan euron lainan. Lainananto saatetaan katsoa ARA:n
tarkastuksen perusteella varojen sijoittamista koskevien sddnndsten vastaiseksi.”

Lisaksi BDO Oy / Riippi on antanut tilikauden 2016 tilintarkastuksesta 16.7.2017 paivatyn
tilintarkastuspdytakirjan, jossa BDO Oy / Riippi on esittanyt kriittisia huomioita muun muassa seuraavista
seikoista:

— Annetut lainat ja vakuudet: Nuorisosaatié on antanut lainan 12,1 miljoonaa euroa konsernin
ulkopuoliselle taholle Pirita Holding Ou:lle tilikaudella 2015 ja saanut lainan vakuudeksi vuonna
2016 rekisterdidyn 12,1 miljoonan euron kiinteistdkiinnityksen. Tilikaudella 2016 hallitus antoi
lisalainaa Pirita Holding Ou:lle 140 000 euroa ja vuoden 2017 puolella viela 50 000 euroa.
Sijoitussitoumuksesta ei ole hallituksen paatésta.

— Saation kiinnitys ei ole kattanut annettua lisdlainaa eikd mahdollista saatavaksi tulevaa lisédkorkoa
ja on nain ollen ollut vakuutena riittdmaton ja saatidlain vastainen.

— Saation tulee hakea ja rekisteroida kiinnitykset oikea-aikaisesti. Kiinteiston arvoon sisaltyy riski
pakkorealisaatiotilanteessa.

— Annettujen lainojen tulee perustua oikea-aikaisiin hallituksen paatoksiin.

— Lahipiiriyhtidille myodnnetyt tilapaislainat ovat ilmeisesti ARA-saanndsten vastaisia. Jos
vapaarahoitteisia varoja ei ole riittavasti lainanantoon, on hallituksen ryhdyttava korjaaviin
toimenpiteisiin.

— Tytaryhtiédn (Elupaik Od) on tehty sijoituksia tilikaudella. Hallituksen tulee varmistaa, onko
saatiolla riittdvasti vapaarahoitteisia varoja, jotta tehtyja sijoituksia ei katsottaisi ARA-saanndsten
vastaiseksi.

— Toimitusjohtajalle tilikaudella maksetut rakennuttamispalkkiot ovat muodostuneet merkittaviksi
kokonaismaaraltdan seka suhteessa kiintedan kuukausipalkkaan.

— Tilikaudella laaditusta lahipiirirekisterista puuttuvat saation tytaryhtididen hallituksen jasenet.

Tilikauden 2017 tilintarkastuksesta BDO Oy / Riippi on antanut 12.10.2018 paivatyn mukautetun
tilintarkastuskertomuksen.

Riippi on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa kappaleen "Tietyn seikan painottaminen —
Aravalainsdadannén noudattaminen”. Kyseisessa kappaleessa Riippi on kiinnittanyt huomiota
toimintakertomuksessa ja liitetietoissa esitettyihin tietoihin ARA:n valvontatoimista. Riippi on todennut,
ettd ARA on aloittanut valvontatehtaviinsa liittyvan tarkastuksen Nuorisosaatiossa tilikaudella 2016 ja
jatkanut sita tilikausien 2017 ja 2018 aikana. Tarkastus on keskittynyt Nuorisosaation
yleishyodyllisyysasemaan. Tarkastuksen jalkeen ARA on ryhtynyt toimenpiteisiin ja peruuttanut



paatdksellaan saation yleishyddyllisyysaseman. ARA on hyvaksynyt Nuorisosaation vaatimuksen
paatoksen taytantoonpanokiellosta. Nuorisosaation valituksen kasittely on kesken Helsingin hallinto-
oikeudessa. Riippi on todennut, etta yleishyodyllisyysaseman menetyksen lainvoimainen ratkaisu saattaisi
johtaa siihen, etta aravalainat irtisanotaan ja korkotuet lakkautetaan. Riippi on viitannut syyskuussa 2018
ARA:n poliisille jattamaan tutkintapyyntéon Nuorisosaation toiminnasta vastuussa olevia henkiloita
koskien ajalta tammikuu 2014 — kesakuu 2018.

Riippi on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa kappaleen "Toiminnan jatkuvuuteen liittyva olennainen
epavarmuus”. Riippi kiinnittdd huomiota saation toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa esitettyihin
seuraaviin seikkoihin (tdssa paakohdittain):

1) Saation oma padoma on menetetty saation varoihin tehtyjen merkittavien alaskirjausten
seurauksena.

2) Saation maksuvalmiuteen sisaltyy merkittavaa riskia.

3) ARA on peruuttanut 4.6.2018 saation yleishyodyllisyysaseman, mika voi johtaa aravalainojen
irtisanomiseen ja korkotuen lakkauttamiseen.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kyseiset seikat edellisessa tilintarkastuskertomuksen kappaleessa
kerrotun kanssa osoittavat sellaista olennaista epavarmuutta, joka saattaa antaa merkittavaa aihetta
epailla saation kykya jatkaa toimintaansa. Toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa on esitetty uuden
johdon aloittamia toimenpiteita, joilla on pyritty turvaamaan saation toiminnan jatkuvuus. Riipin "lausuntoa
ei ole mukautettu tdman seikan osalta”.

Tilintarkastuskertomuksen muuta informaatiota (toimintakertomusta) koskevan lausunnon mukaan
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot ovat yndenmukaisia ja toimintakertomus on laadittu
toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien saanndsten mukaisesti.

Saatidlain 4:2.2:n edellyttamista seikoista Riippi on todennut tilintarkastuskertomuksessa lausuntonaan,
etta saation tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa on annettu saation toiminnasta tilikaudella tiedot,
jotka ovat olennaisia saation tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien saantomaaraysten noudattamisen
arvioimiseksi. Saation ja konsernin kirjanpitoon kirjattuja palkkioita ja korvauksia, jotka saatio ja sen
tytaryhteisot ovat suorittaneet sen toimielinten jasenille, on pidettava tavanomaisina.

Huomautuksena Riippi on esittanyt tilintarkastuskertomuksessa: "Saation uusi johto, PRH:n
saatidvalvonta, ARA ja poliisi ovat kaynnistaneet selvityksia saation aikaisempien toimielimien toimista.
Huomautuksena esitdmme, ettd saatidssa ennen talla hetkella toimivaa toimitusjohtajaa ja hallitusta
saation hallinnosta vastuussa olleet toimielimet ovat saattaneet syyllistyd saatiolain 1 luvun 4 pykalan
mukaisen huolellisuusvelvoitteen rikkomiseen. Tilikauden aikana on tehty useita tontinvuokra-, rahoitus- ja
rakennuttamissopimuksia, joiden voidaan katsoa olevan epdedullisia saation kannalta. Tilikauden
paattymisen jalkeen on toteutettu kiinteistbkauppoja, joista on aiheutunut merkittavia taloudellisia
menetyksia saatidlle. Lisaksi tilikauden paattymisen jalkeen on ilmennyt seikkoja, joiden perusteella on
syyta epailla tapahtuneen lahipiirin vaarinkaytoksia, joista on saattanut aiheutua taloudellista- ja muuta
vahinkoa saatidlle. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi saatién aikaisemmalle johdolle saattaa aiheutua
saatidlain 8 luvun 1 §:n mukainen vahingon-korvaus-velvollisuus saatiéta kohtaan.

Huomautuksena esitdmme, etta tilinpaatods on laadittu ja allekirjoitettu 12. lokakuuta 2018. Kirjanpitolain 3
luvun 6 §:n mukaista tilinpaatdksen laatimisaikaa koskevaa sdanndsta ei ole noudatettu. Lausuntoamme
ei ole mukautettu naiden seikkojen osalta.”

Lisaksi BDO Oy / Riippi on antanut tilikauden 2017 tilintarkastuksesta 12.10.2018 paivatyn
tilintarkastuspoytakirjan (TTL 3:6), jossa BDO Oy / Riippi on esittanyt useita kriittisia huomioita muun
muassa seuraavista seikoista:

— Nuorisosaation hallussa olevat Piritan (Tallinna) tonttiin liittyvat kiinnitykset 15,1 miljoonan euron
arvosta on siirretty saation 100% omistamalle yhtidlle Elupaik Ou:lle. POytakirjoista ei ilmene, etta
asiaa olisi kasitelty saation hallituksessa.

— Toimitusjohtaja Aki Haaro on ylittanyt valtuutensa ja rikkonut nimenkirjoitusoikeutta 12.4.2018
allekirjoittamalla kauppakirjan, jolla Piritan tontti on myyty.



— Piritan tontin kaupan johdosta saatic on tehnyt 10 miljoonan euron tappion. Viron liiketoiminnasta
aiheutuvat tappiot saatiolle nousevat yli 15 miljoonan euron.

— Toimitusjohtaja Haaro ja saation hallituksen puheenjohtaja ovat ilman saatién hallituksen
kasittelya siirtaneet tonttiin liittyvat vakuudet konsernin ulkopuoliselle taholle jo 7.2.2018, jolloin
kiinnityksien haltijaksi on rekisterdity Rolan Invest Ou.

— AsOy Lahden Aleksanterinkatu 5:n urakkasopimuksen muutos on saanut aikaan sen, etta
Nuorisosaatio on saanut merkittavan lisdvelvoitteen ja maksuvaateen, mika on osaltaan
aiheuttanut asunto-osakeyhtion maksuvaikeudet ja konkurssin 25.7.2018. Nuorisosaatio on
kirjannut alas omistuksiaan ja lainasaamistaan 4,96 miljoonan euron verran.

— Konsernin edellinen johto on solminut useita saatidlle epaedullisia tontinvuokrasopimuksia seka
konsulttisopimuksia, joiden tarkoituksenmukaisuus saatién kannalta on kyseenalainen.

— Saatidkonsernilla on lukuisia saation sisaisia tilapaislainoja, joista osa on ARA-saannosten
vastaisia. Saation johdon on syyta kiinnittdd huomiota kaikkiin ARA-saanndsten vaatimuksiin ja
ryhdyttava kiireellisiin toimenpiteisiin, joilla sdation yleishyodyllisyysasemaan liittyva riski saataisiin
korjattua.

— Saatiokonsernin maksuvalmius 2017-2018 on ollut heikko, mihin on kiinnitettava huomiota
rahoituksen riskien pienentamiseksi.

— Vuoden 2017 tilinpaatdkseen on tehty poikkeuksellisen paljon oikaisuja, mink& vuoksi johdon on
huolehdittava asianmukaisesta paatdksenteosta ja dokumentoinnista.

— Ostolaskujen asiatarkastus ja hyvaksyntd muodostavat edelleen vaarallisen tyéyhdistelman.
Vuonna 2017 asiaan ei ole tullut muutosta.

— Lanhipiirirekisteria ei ole paivitetty tai kasitelty hallituksen kokouksissa tilikaudella 2017 tai 2018.
Lahipiirirekisteri paivitettava vuosittain.

— Hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan valvonta on ollut kesakuuhun 2018 asti
puutteellista. Sopimuksia ja toimenpiteita ei ole kirjattu hallituksen poytakirjoihin. Paatéksentekoon
littyvaa valvontaa on parannettava.

4 Sovellettavat oikeusohjeet

4.1 Tilintarkastuslain yleissaannokset

Nyt tarkasteltavana olevan ajanjakson (2013-2017) alussa, vuosina 2013-2015 sovellettiin kumottua,
31.12.2015 asti voimassa ollutta tilintarkastuslakia (459/2007). Kyseisena aikana tilintarkastajan tuli
noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa (22 §). Tilintarkastajan tuli tarkastaa yhteisén tai saation tilikauden
kirjanpito, tilinpaatds, toimintakertomus ja hallinto (11 §) seka antaa tilintarkastuskertomus (15 §) ja
tarvittaessa raportoida tilintarkastuspoéytakirjalla hallitukselle (16 §)

Tilintarkastuslaki (1141/2015) tuli voimaan 1.1.2016. Tilintarkastuslain 7 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tilintarkastusvalvonta valvoo, etta tilintarkastajat toimivat tilintarkastuslain mukaisesti.
Tilintarkastajan toimintaa arvioitaessa jalkikateen valvonnan keinoin on otettava huomioon tilintarkastajan
toiminnan hetkelld voimassa olleet sdannokset ja hyvan tilintarkastustavan sisalté (TTL 12:2.15).

Suorittaessaan tilintarkastuslain 3 luvun 1 §:n mukaista tilintarkastusta tilintarkastajan on toimittava hyvan
tilintarkastustavan mukaan (TTL 4:3). Hyvaan tilintarkastustapaan kuuluu velvollisuus noudattaa
kansainvalisten tilintarkastusstandardien paaperiaatteita. Tilintarkastajan on noudatettava ammattieettisia
periaatteita (TTL 4:1). Tilintarkastajan on suoritettava tehtdvansa ammattitaitoisesti, rehellisesti,
objektiivisesti ja ammatillinen kriittisyys sailyttaen seka huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen.

4.2 Tilintarkastuskertomusta koskevat sadnnokset tilintarkastuslaissa

Tilintarkastuskertomusta koskeva tilintarkastuslain 3 luvun 5 § uudistettiin lailla (622/2016), joka tuli
voimaan 19 paivana elokuuta 2016. Kyseisen lain tilintarkastuksen kohdetta koskevaa 3 luvun 1 §:8a ja
tilintarkastuskertomusta koskevaa 5 §:4a sovellettiin ensimmaisen kerran 31.12.2016 paattyvilta
tilikausilta laadittavien tilinpaatdsten tilintarkastuksiin. Sdanndksen (TTL 3:5) mukaan
tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto siita: 1) antaako tilinpaatés noudatetun
tilinpaatéssaannostéon mukaisesti oikean ja riittavan kuvan yhteisén tai saation toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta; 2) tayttaako tilinpaatos lakisdateiset vaatimukset; 3) onko toimintakertomus



laadittu toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien saannésten mukaisesti; 4) ovatko tilikauden
toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen tiedot yhdenmukaisia.

Tilintarkastajan lausunto on vakiomuotoinen, varauman sisaltava tai kielteinen. Jos tilintarkastaja ei voi
antaa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava tasta tilintarkastuskertomuksessa (TTL 3:5.3).

Tilintarkastaja voi esittda hallitukselle, hallintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai muulle vastuuvelvolliselle
huomautuksia myos seikoista, joita ei esiteta tilintarkastuskertomuksessa tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tarkastusvaliokunnan lisaraportissa. Tallaiset huomautukset merkitaan poytakirjaan.
Poytakirja on annettava yhteison tai saation hallitukselle tai vastaavalle toimielimelle. Toimielimen on
kasiteltava pdytakirja viipymatta ja sailytettava se luotettavalla tavalla (TTL 3:7).

4.3 Saatiolain saannokset

Nyt tarkasteltavana olevan ajanjakson 2013-2017 alussa, vuosina 2013-2015 sovellettiin kumottua,
30.11.2015 asti voimassa ollutta saatidlakia (109/1930). Kumotun saatidlain 9 §:n mukaan saation asioita
hoiti ja saatiota edusti sen hallitus. Kumotun saatiélain 10 § 1 momentin mukaan saatién hallituksen tuli
toiminnassaan tarkoin noudattaa yleista lakia ja saation saantoja.

Nyt voimassa oleva saatidlaki (478/2015) tuli voimaan 1.12.2015 (Laki saatidlain voimaanpanosta
(488/2015). Tilintarkastuskertomus tilikaudelta 2015 annettiin uuden saatiélain mukaisesti. Saatidlain 1
luvun 2 §:ssa saadetaan saation toiminnan tarkoituksesta, toimintamuodoista, oikeushenkildydesta ja
rajoitetusta vastuusta. Saatiolla on oltava hyddyllinen tarkoitus. Saatié tukee tai harjoittaa tarkoitusta
edistavaa toimintaa. Tarkoituksena ei voi olla liketoiminnan harjoittaminen eika taloudellisen edun
tuottaminen 1 luvun 8 §:ssd maarattyyn |ahipiiriin kuuluvalle. Saatidn toiminta rahoitetaan padomalla,
toiminnan tuloilla ja muulla rahoituksella. Saation tarkoitus ja toimintamuodot maarataan saation
saannoissa.

Saatidlain mukaan saation johdon on huolellisesti toimien edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja
saation etua (1:4). Saatién varainhoidon on oltava suunnitelmallista. Varainhoitoon kuuluu saation
toimintaan kaytettavien varojen hoitamisen lisdksi saation sijoitustoiminta ja liiketoiminta (1:5). Saatié voi
varallisuutensa hoitamiseksi ja toimintamuotojensa rahoittamiseksi harjoittaa sijoitustoimintaa, jollei sita
rajoiteta saannoissa. Saatio voi yhtidittaa sijoitustoimintansa, jollei sita rajoiteta sdannoissa (1:6). Saatio
voi harjoittaa vain toimintamuotoihinsa valittomasti liittyvaa liikketoimintaa seka saannoissa maarattya
muuta liiketoimintaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi. (1:7). Saatiolla on hallitus, jonka tehtavana on
huolehtia saation hallinnosta ja siita, etta saation toiminta jarjestetaan asianmukaisesti tarkoituksen
toteutumiseksi (hallituksen yleistoimivalta). Hallitus vastaa siita, etta saation kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty (3:2). S4atidn toimitusjohtajasta ja hanen tehtavistaan sdadetaan
saatidlain 3:15:ssa.

Saation tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta sdadetdan saatidlain 5 luvussa. Tilikaudelta on aina
laadittava toimintakertomus (5:2). Toimintakertomuksessa on muun saadetyn lisaksi ilmoitettava
tilikaudelta: 1) milla tavoin saatio on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi; seka 2) tiedot saation
I&hipiirille antamista avustuksista ja muista osittain tai kokonaan vastikkeettomista taloudellisista eduista
ja muista saation ja edella mainitun valisista taloudellisista toimista. Lahipiirid koskevina tietoina on
iimoitettava lahipiirisuhteen luonne, kuvaus toimesta tai taloudellisesta edusta seka toimen tai
taloudellisen edun raha-arvo. Tiedot voi antaa jaoteltuina lahipiiriin kuuluvien yhteenlaskettuihin kokonaan
tai osittain vastikkeettomiin etuihin ja muihin taloudellisiin toimiin. Toimintakertomuksessa on annettava
selostus, jos sdatié on hankkinut maaraysvallan toisesta kirjanpitovelvollisesta tai se on ollut
sulautumiseen osallisena tilikaudella. Toimintakertomuksessa on lisaksi annettava selostus, jos saation
saantdja on muutettu tilikaudella. Tiedot voidaan toimintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilinpaatoksen
liitetietoina, jollei kirjanpitolaissa toisin saadeta.

4.4 Saation tilintarkastusta koskevat saannokset

Kumotussa saatitlaissa tilintarkastuksesta saadettiin saatiélain 12 §:ssa. Vuosina 2013-2015
sovellettavana olleen saatidlain 12 §:n mukaan saation tilintarkastuksesta oli voimassa mita saatiolain 2
luvussa ja tilintarkastuslaissa (459/2007) saadetaan.



Saatiolla oli oltava sen tilien ja hallinnon tarkastusta varten vahintédan yksi tilintarkastaja. Velvollisuudesta
valita KHT-tilintarkastaja ja varatilintarkastaja saadettiin tilintarkastuslain 2 luvussa. Kumotun saéatitlain 12
§:n mukaan sen lisaksi, mita tilintarkastuslaissa saadetaan, tilintarkastuskertomuksen tuli sisaltéa
erityinen lausuma siita: 1) onko saatidn varat asianmukaisesti sijoitettu; 2) onko saation toimielimen
jasenille suoritettuja palkkioita pidettava kohtuullisina; seka 3) antavatko saation tilinpaatos ja
toimintakertomus oikeat ja riittavat tiedot saatién toiminnasta. Saation tilintarkastukseen ja
tilintarkastuskertomukseen sovellettiin muuten tuolloin voimassa olleen tilintarkastuslain saannoksia.

Voimassa olevan saatidlain mukaan saation tilintarkastus on toimitettava saatiélain 4 luvun sdanndsten
mukaisesti (4:1) noudattaen saatidlain ohella tilintarkastuslain sdannoksia. Tilintarkastuslaissa sdadetyn
lisdksi saation tilintarkastuskertomuksessa on saatidlain 4:2.2:n mukaan oltava lausunto siita, onko
saation tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa annettu saation toiminnasta tilikaudella tiedot, jotka
ovat olennaisia saation tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien sadantomaaraysten noudattamisen
arvioimiseksi, ja onko saation toimielinten jasenille sdation ja sen tytaryhteison ja -saation suorittamia
palkkioita ja korvauksia pidettava tavanomaisina.

4.5 Hyva tilintarkastustapa

Harkitessaan tilintarkastuskertomuksen lausuntoja tilintarkastajan on noudatettava hyvaa
tilintarkastustapaa, jota kuvaavat kansainvaliset tilintarkastusalan standardit (ISA). ISA-standardien
sisaltdmien keskeisten periaatteiden noudattamista on pidettdva osana tilintarkastuslaissa saadettya
hyvaa tilintarkastustapaa (KHO 12.2.2020, dnro 3673/2/18).

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta saation tilintarkastuksessa tilintarkastajan on toimittava erityisen
huolellisesti ja korostettua ammatillista skeptisyyttd noudattaen, silla saatidéssa ei ole omistajaa, joka
valvoisi sdatién oikeuksien ja edun toteutumista.

Tapauksen kannalta keskeisia tilintarkastusstandardeja ovat etenkin seuraavat:

- ISA 200 Riippumattoman tilintarkastajan yleiset tavoitteet ja tilintarkastuksen
suorittaminen ISA-standardien mukaisesti

- ISA 230 Tilintarkastusdokumentaatio

- ISA 240Vaarinkaytoksiin liittyvat tilintarkastajan velvollisuudet tilintarkastuksessa

- ISA 250 Saadosten ja maaraysten huomioon ottaminen tilintarkastuksessa

- ISA 320 Olennaisuus tilintarkastusta suunniteltaessa ja suoritettaessa

- ISA 450 Tilintarkastuksen aikana todettujen virheellisyyksien arvioiminen

- ISA 540 Kirjanpidollisten arvioiden — mukaan lukien kdypaa arvoa koskevat
kirjanpidolliset arviot — ja niista tilinpaatdksessa esitettavien tietojen tarkastaminen

- ISA 550 Lahipiiri

- ISA 580 Kirjalliset vahvistusilmoitukset

- ISA 700 Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

- ISA 705 Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomukseen sisaltyvan
lausunnon mukauttaminen

ISA 200 —standardin mukaan tilintarkastajan on suunniteltava ja suoritettava tilintarkastus noudattaen
ammatillista skeptisyytta tiedostaen, etta voi olla olemassa seikkoja, joiden perusteella tilinpaatés on
olennaisesti virheellinen (ISA 200.15). Tilintarkastajan on kaytettava ammatillista harkintaa tilintarkastusta
suunnitellessaan ja suorittaessaan (ISA 200.16). Saadakseen kohtuullisen varmuuden tilintarkastajan on
hankittava tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia tilintarkastusriskin
alentamiseksi hyvaksyttavan alhaisele tasolla, jotta hanen on mahdollista tehda lausuntonsa perustaksi
kohtuullisia johtopaatéksia (ISA 200.17).

ISA 230 —standardin mukaan tilintarkastajan tavoitteena on laatia dokumentaatio, joka sisaltaa a)
tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tietoa, johon tilintarkastuskertomus perustuu; ja b)
evidenssin, joka osoittaa, etta tilintarkastus on suoritettu ISA-standardien seka sovellettavien sadadoksiin
ja maarayksiin perustuvien vaatimusten mukaisesti (ISA 230.5).



Tilintarkastajan on laadittava riittava tilintarkastusdokumentaatio niin, ettd kokenut tilintarkastaja, joka ei
ole aikaisemmin ollut tekemisissa kyseisen tilintarkastuksen kanssa, pystyy saamaan kasityksen a) ISA-
standardien seka sovellettavien sda8doksiin ja maarayksiin perustuvien vaatimusten noudattamiseksi
suoritettujen tilintarkastustoimenpiteiden luonteesta, ajoituksesta ja laajuudesta; b) suoritettujen
tilintarkastustoimenpiteiden luonteesta, ajoituksesta ja laajuudesta; seka c) tilintarkastuksen aikana esiin
tulleista merkittavista seikoista, niitd koskevista johtopaatoksista seka naita johtopaatoksia
muodostettaessa tehdyistéd merkittavistd ammatilliseen harkintaan perustuvista ratkaisuista (ISA 230.8).

ISA 230.9:n mukaan tilintarkastajan on merkittdva nakyviin a) ominaispiirteet, jotka yksildivat tarkastetut
yksikot tai seikat; b) kuka on suorittanut tarkastustyon ja milloin tdma tyd on valmistunut; ja kuka on
lapikaynyt suoritetun tilintarkastustyon, ja milloin ja miten laajasti se on kayty lapi.

Tilintarkastajan on dokumentoitava merkittavia seikkoja koskevat keskustelut, jotka han on kaynyt johdon,
hallintoelinten ja muiden tahojen kanssa, mukaan lukien se, millaisista merkittavista seikoista keskusteltiin
ja milloin ja keiden kanssa keskustelut kaytiin (ISA 230.9).

ISA 240 -standardin mukaan tilinpaatdksessa olevat virheellisyydet voivat johtua koko vaarinkaytoksesta
tai virheesta. Erottava tekija vaarinkaytoksen ja virheen valilla on se, onko tilinpaatdksen virheellisyyteen
johtava teko tahallinen vai tahaton (240.2). Vaikka vaarinkaytds on laaja juridinen kasite, tilintarkastaja
kKiinnittaa tata tilintarkastusstandardia sovellettaessa huomiota sellaisiin vaarinkaytoksiin, jotka aiheuttavat
tilinpaatoksen olennaisen virheellisyyden. Kahdentyyppiset tahalliset virheellisyydet ovat relevantteja
tilintarkastajalle: vilpillisesta taloudellisesta raportoinnista johtuvat virheellisyydet seka varojen
vaarinkaytosta johtuvat virheellisyydet. Vaikka tilintarkastaja voi epailla vaarinkaytdksen tapahtuneen tai
VOi joissain harvoissa tapauksissa tunnistaa vaarinkaytoksen, han ei tee oikeudellisia paatelmia siita,
onko todella tapahtunut vaarinkaytoés (240.3) Ensisijainen vastuu vaarinkaytdsten estamisesta ja
havaitsemisesta on seka yhteison hallintoelimilld etté johdolla (240.4). Kohtuullista varmuutta
hankkiessaan tilintarkastaja on velvollinen sailyttdmaan ammatillisen skeptisyyden koko tilintarkastuksen
ajan, ottamaan huomioon mahdollisuuden, etta johto sivuuttaa kontrollit, ja tiedostamaan, etta
tilintarkastustoimenpiteet, jotka ovat tehokkaita virheen havaitsemisessa, eivat valttamatta ole tehokkaita
vaarinkaytdsten havaitsemisessa (240.8).

ISA 250 —standardin mukaan tilintarkastajan on muodostettava yleinen kasitys osana yhteisda ja sen
toimintaymparistoa koskevan kasityksen muodostamista a) yhteis66n ja sen toimiakaan tai
toimintasektoriin sovellettavasta oikeus- ja sdantelynormistosta; ja b) siitd, kuinka yhteis6 noudattaa tata
normistoa (ISA 250.13). Tilintarkastajan on hankittava tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia niiden saaddsten ja maaraysten noudattamisesta, joiden yleisesti tiedetaan
valittdbmasti vaikuttavan olennaisten tilinpaatokseen sisaltyvien lukujen ja siina esitettavien tietojen
maarittdmiseen (ISA 250.14). Tilintarkastajan on suoritettava ISA 250 —standardissa selostetut
toimenpiteet.

ISA 320 -standardin mukaan tilintarkastajalla on velvollisuus soveltaa olennaisuuden kasitetta
suunnitellessaan ja suorittaessaan tilintarkastusta. ISA 450:ssa (Tilintarkastuksen aikana todettujen
virheellisyyksien arvioiminen) selitetdan, kuinka olennaisuutta sovelletaan arvioitaessa todettujen
virheellisyyksien vaikutusta tilintarkastukseen ja mahdollisten korjaamattomien virheellisyyksien
vaikutusta tilinpaatokseen. Tilintarkastaja maarittda olennaisuuden ammatilliseen harkintaan perustuen, ja
siihen vaikuttaa tilintarkastajan nakemys tilinpaatoksen kayttajien taloudellisen informaation tarpeista (ISA
320.4). Tilintarkastaja soveltaa olennaisuuden kasitettd seka suunnitellessaan ja suorittaessaan
tilintarkastusta etta arvioidessaan todettujen virheellisyyksien vaikutusta tilintarkastukseen ja mahdollisten
korjaamattomien virheellisyyksien vaikutusta tilinpaatokseen seka laatiessaan tilintarkastuskertomukseen
sisaltyvaa lausuntoa (ISA 320.5).

Tunnistaessaan ja arvioidessaan olennaisen virheellisyyden riskeja tilintarkastajan on arvioitava
kirjanpidolliseen arvioon liittyvan arviointiepavarmuuden aste (ISA 540.10). Tilintarkastajan on ratkaistava,
aiheutuuko joistakin sellaisista kirjanpidollisista arvioista, joihin liittyvan arviointiepavarmuuden on todettu
olevan suuri, hanen harkintansa mukaan merkittavia riskeja (ISA 540.11). Tilintarkastajan on vastattava
riskeihin ISA 540 —standardin mukaisin toimenpitein.



ISA 550 —standardin (500.3) mukaan tilintarkastaja on velvollinen suorittamaan tilintarkastustoimenpiteita
tunnistaakseen olennaisen virheellisyyden riskit, jotka johtuvat siita, ettei yhteiso kasittele lahipiirisuhteita
tai —liiketoimia taikka lahipiirisaamisia tai —velkoja kirjanpidossa kyseisen normiston vaatimusten mukaan
asianmukaisesti, seka arvioidakseen naita riskeja ja vastatakseen niihin.

Vaikka sovellettava tilinpaatésnormisto sisaltaisi hyvin vahan tai ei lainkaan [&hipiiritietoja koskevia
vaatimuksia, tilintarkastajan on kuitenkin tarpeellista muodostaa riittava kasitys yhteison lahipiirisuhteista
ja —liiketoimista pystydkseen toteamaan — sikali kuin ndma suhteet ja liitetoimet vaikuttavat
tilinpaatdkseen — pitdaako paikkansa, etta a) tilinpaatoés on esitetty oikein tai b) tilinpaatds ei ole
harhaanjohtava (ISA 550.4).

On tarkeaa, etta tilintarkastus suunnitellaan ja suoritetaan noudattaen ammatillista skeptisyytta, kuten ISA
200 edellyttaa, ottaen huomioon se mahdollisuus, etta Iahipiirisuhteista ja —liiketoimia on jatetty
esittamatta (ISA 550.7).

Kun sovellettava tilinpaatdsnormisto sisaltaa lahipiiritietoja koskevia vaatimuksia, tilintarkastajan on
hankittava tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia siitd, onko lahipiirisuhteet
ja —liiketoimet tunnistettu ja kasitelty asianmukaisesti kirjanpidossa ja onko niista esitetty tilinpaatoksessa
asianmukaiset tiedot kyseisen normiston mukaisesti (ISA 550.9b).

ISA 560 -standardin mukaan tilintarkastajan on suoritettava tilintarkastustoimenpiteita, joiden
tarkoituksena on hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia siita, etta
kaikki tilinpaatdspaivan ja tilintarkastuskertomuksen antamispaivan valilla toteutuvat tapahtumat, jotka
edellyttavat tilinpaatoksen oikaisemista tai lisatietojen esittamista, on tunnistettu (ISA 560.6).
Tilintarkastajan on suoritettava toimenpiteet siten, ettd ne kattavat ajanjakson, joka ulottuu
tilinpaatospaivasta tilintarkastuskertomuksen antamispaivaan tai niin lahelle sita kuin kaytanndssa on
mahdollista (ISA 560.7). Jos tilintarkastaja tunnistaa tapahtumia, jotka edellyttavat tilinpaatdksen
oikaisemista tai lisatietojen esittamista, hanen on ratkaistava, onko kaikki tallaiset tapahtumat otettu
asianmukaisesti huomioon tilinpaatdksessa (ISA 560.8) Tilintarkastajan on pyydettava johtoa ja
soveltuvissa tapauksissa hallintoelimia antamaan ISA 580 —standardin mukainen kirjallinen
vahvistusilmoitus siitd, ettd kaikkien sellaisten tilinpaatéspaivan jalkeisten tapahtumien, jotka
sovellettavan tilinpaatdésnormiston mukaan edellyttavat tilinpaatdksen oikaisemista tai lisatietojen
esittamista, mukaiset oikaisut on tehty tai vaadittavat tiedot esitetty (ISA 560.9).

ISA 570 -standardi koskee tarkastuskohteen toiminnan jatkuvuuden edellytyksia. Toiminnan jatkuvuuteen
perustuvan laskentaperusteen mukaan tilinpaatos laaditaan olettaen, etta yhteiso jatkaa toimintaansa
ennakoitavissa olevan tulevaisuuden ajan (ISA 570.2). Tilintarkastaja on velvollinen hankkimaan
tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia ja tekemaan johtopaatoksen siita,
onko johdon ollut asianmukaista kayttaa toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa laskentaperustetta
tilinpaatdksen laatimisessa, seka tekemaan hankkimansa tilintarkastusevidenssin perusteella
johtopaatoksen siita, littyykd yhteisdn kykyyn jatkaa toimintaansa olennaista epavarmuutta (ISA 570.6).
Jos tilintarkastaja tilintarkastuksessa havaitsee olennaista epavarmuutta toiminnan jatkuvuudesta, hanen
on arvioitava, antaako hallitus tilinpaatoksessa tarpeellisissa maarin tietoja epavarmuudesta.

ISA 700 koskee tilintarkastuskertomuksen antamista ja ISA 705 —standardi tilintarkastuskertomuksen
mukauttamista. Nyt kyseessa olevassa tapauksessa olennaisia ovat mukauttamista koskevat ISA 705 -
standardin kohdat.

Tilintarkastajan on mukautettava tilintarkastuskertomukseen sisaltyva lausunto silloin, kun: a) han tekee
johtopaatoksen, ettd hankitun tilintarkastusevidenssin perusteella tilinpaatdksessa kokonaisuutena on
olennainen virheellisyys; tai b) han ei pysty hankkimaan tarpeellista maaraa tarkoitukseen soveltuvaa
tilintarkastusevidenssia tehdakseen johtopaatéksen, ettei tilinpaatdksessa kokonaisuutena ole olennaista
virheellisyytta (ISA 705.6).

Tilintarkastajan on annettava varauman sisaltava lausunto silloin, kun (a) han hankittuaan tarpeellisen
maaran tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia tekee johtopaatoksen, etta virheellisyydet ovat
yksin tai yhdessa tilinpaatdksen kannalta olennaisia mutta eivat laajalle ulottuvia; tai (b) han ei pysty



hankkimaan lausuntonsa perustaksi tarpeellista maaraa tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia
mutta han toteaa, ettd mahdollisten havaitsemattomien virheellisyyksien mahdolliset vaikutukset
tilinpaatdkseen voisivat olla olennaisia mutta eivat laajalle ulottuvia (ISA 705.7).

Tilintarkastajan on annettava kielteinen lausunto silloin, kun han hankittuaan tarpeellisen maaran
tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia tekee johtopaatoksen, etta virheellisyydet ovat yksin tai
yhdessa tilinpaatdoksen kannalta seka olennaisia etta laajalle ulottuvia (ISA 705.8).

Kun tilintarkastaja odottaa mukauttavansa tilintarkastuskertomukseen sisaltyvan lausuntonsa, hanen on
kommunikoitava hallintoelinten kanssa olosuhteista, jotka ovat johtaneet odotettavissa olevaan
mukauttamiseen, seka mukautetun lausunnon sanamuodosta (ISA 705.30).

4.6 Saation hallinnon tarkastukseen liittyva hyva tilintarkastustapa

Hallinnon tarkastuksesta ei ole velvoittavia tilintarkastusstandardeja. Hallinnon tarkastuksen sisalté
perustuu vakiintuneeseen huolellisten ammattihenkildiden yleisesti noudattamaan kaytantoon ja
oikeuskaytantoon. Hallinnon tarkastus saatiossa vastaa hallinnon tarkastusta muissa oikeushenkildissa
(yhteisdissa). Tilintarkastaja on velvollinen raportoimaan tarvittaessa hallinnon tarkastuksen paatelmista
TTL 3:5:n ja saatidlain 4:2:n mukaisesti.

Hallinnon tarkastus on osa tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 1 §:n mukaista tilintarkastusta. Keskeisin
saannos hallinnon tarkastuksen kannalta on TTL 3:5.5, jonka mukaan tilintarkastajan velvollisuutena on
antaa tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentin mukainen huomautus, jos
sille on sdannoksen mukaan aihetta. Saannos maarittelee hallinnon tarkastuksen tavoitteen, sisallon
seka sen, kenen toimintaan hallinnon tarkastus kohdistuu (Suomen Tilintarkastajat ry:n suositus hallinnon
tarkastuksesta 17.5.2021.).

Hallinnon tarkastus, kuten muukin tilintarkastus, on luonteeltaan laillisuustarkastusta. Hallinnon
tarkastuksessa tilintarkastaja tarkastaa tarkastuskohteen johdon toiminnan lainmukaisuutta. Saatién
tilintarkastuksessa tilintarkastajan on perusteltua toimia korostetun varovaisesti, koska saatidssa ei ole
toimielinta, jolle saation hallitus olisi tilivelvollinen. Tilintarkastuksessa ei tule puuttua
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Hallinnon tarkastus ei kohdistu siihen, kuinka taitavasti hallintoelimet
ovat toimineet. Hallinnon tarkastuksessa kyse ei ole johdon toiminnan tuloksellisuuden jalkikateen
tapahtuvasta arvioinnista. Myos saation liiketoimintaan voi kuulua riskien ottaminen. Johdon
huolimattomasta menettelysta ei ole kysymys silloin, kun paatoksentekohetken olosuhteisiin nahden
asianmukaiseen harkintaan ja selvityksiin perustuvat liketoimintapaatokset jalkikateen osoittautuvat
epaonnistuneiksi. Tilintarkastaja arvioi paatdsten lainmukaisuutta eika ota kantaa liiketaloudellisiin
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Hallinnon tarkastukseen kuuluva johdon toiminnan huolellisuuden
arviointi on tasta syysta suppeampaa kuin yhtidéoikeudellisen business judgement -periaatteen sisaltd
(Kasitys on vakiintunut oikeuskaytanndssa ja oikeuskirjallisuudessa. Ks. myds esimerkiksi s. Ty0 ja
elinkeinoministerion julkaisuja 1/2018: Tyéryhman muistio tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja
hallinnollisen taakan keventamisesta s. 20-21.).

Esimerkiksi tilanteessa, jossa saation hallitus tai toimitusjohtaja on tehnyt saation kannalta merkittadvan
sopimuksen, tilintarkastajan tulisi selvittaa, onko paatoksen tekemisessa noudatettu lakia ja saation
saantdja. Sen sijaan tilintarkastajan tehtavana ei ole arvioida, onko sopimus tarkastuskohteen kannalta
tarkoituksenmukainen ja liiketaloudellisesti kannattava (Suomen Tilintarkastajat ry:n suositus hallinnon
tarkastuksesta 2021.).

Saation tilintarkastuksessa tilintarkastajan on erityisesti arvioitava, onko johdon toimi saatidlain ja saation
saantdjen mukainen.

Hallinnon tarkastuksessa tilintarkastajan on arvioitava johdon huolellisuutta. Saatiélain 1:4:n mukaan
saation johdon on huolellisesti toimien edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja saation etua.

Saation edun mukaiseksi toiminta katsotaan sellainen toiminta, joka edistaa saation tarkoituksen
toteutumista sen saantdjen maaraamalla tavalla. Kumotun saatiolain 10 §:n 1 momentin (349/1987)
mukaan saation hallituksen tulee hoitaa saation asioita lakia ja saation sadantdja noudattaen seka 10 §:n 2
momentin mukaan hallituksen on erityisesti huolehdittava saation toiminnan asianmukaisesta



jarjestamisesta. Voimassa olevan saatidlain 3 luvun 2 §:n mukaan hallitus huolehtii sdatién hallinnosta ja
siita, etta saation toiminta jarjestetaan asianmukaisesti tarkoituksen toteuttamiseksi. (Referaatti PRH:n
kirjeesta 31.10.2017 (paatésluonnos) Nuorisosaatiolle.)

Saatiolakiin kirjoitettu johdon huolellisuusvelvoite on tullut voimaan 1.12.2015 saadetylla saatiolailla.
Vaikka kyseista saanndsta ei ollut aiemmassa saatidlaissa (109/1930), huolellisuutta koskeva vaatimus
on kuitenkin vastannut sovellettavaa oikeutta uuden saatidlain sdatamisen ajankohtana (HE 166/2014).

Saation liike- ja sijoitustoiminta ei saa palvella muuta tarkoitusta kuin s&ation saantdihin perustuvaa
toiminnan tarkoitusta. Hallituksen esitykseen (HE 166/2014) kuuluvissa saatidlain 1:4:n perusteluissa
todetaan johdon huolellisuusvelvoitteesta, etta huolellisuusvaatimus on kaksiosainen. Se sisaltaa
velvollisuuden edistaa huolellisesti saation tarkoituksen toteutumista ja saation etua. Velvollisuus edistaa
saation etua sisaltaa puolestaan saation johtoon kuuluvia koskevan yleisen lojaliteettivaatimuksen
saatiota kohtaan. Huolellisuutta arvioidaan yleisestad nakokulmasta, ei johtoon kuuluvan jasenen
henkilokohtaisten kykyjen perusteella tai sen perusteella, miten johtoon kuuluva hoitaa omia asioitaan.
Johdon jasenen on toimittava siten, kuin huolellinen ihminen toimisi vastaavassa tilanteessa ja
vastaavissa olosuhteissa. Yleensa riittdvana huolellisuutena voidaan yleensa pitaa sita, etta ratkaisun
taustaksi on hankittu tilanteen edellyttdama asianmukainen tieto, sen perusteella on tehty johdonmukainen
paatds tai muu toimi, eivatkad paatdksen tai muun toimen tekoon ole vaikuttaneet johdon jasenten
eturistiriidat.

Hallituksen esityksen (166/2014) mukaan yksittdisen saation kannalta hyvaksyttavaan riskinottoon
vaikuttaa saation tarkoituksen, toimintamuotojen, padoman ja muun rahoituksen lisaksi myos se, etta
yleensa saation oletetaan toimivan ennalta maaraamattoman ajan, jollei sdanndista muuta ilmene.
Toisaalta saation varsinaista toimintaa ja paatoksentekoa koskevat tarpeet poikkeavat yritystoiminnan
johtamista koskevista vaatimuksista myds sen vuoksi, ettd saatié pyrkii edistdmaan tehokkaasti ja
vaikuttavasti sdannoissd maaratyn tarkoituksen toteutumista, toisin kuin esimerkiksi osakeyhtid, jonka
lahtdkohtainen tarkoitus on voiton tuottaminen osakkeenomistajille.

Saatidissa, jotka harjoittavat sijoitus- tai liiketoimintaa tai muuta varainhoitoa, huolellisuusvelvollisuuden
sisaltdéa arvioitaessa on hallituksen esityksen (166/2014) perustelujen mukaan otettava huomioon myés
kyseista toimintaa koskevat yleiset lainalaisuudet ja tavanomaiset kaytannét. Saationkin harjoittama
liiketoiminta edellyttaa riskinottoa, mita voi edellyttaa myods saation toimintamuotojen mukainen toiminta
tarkoituksen toteuttamiseksi. Liiketoimintaa harjoittavassa saatiossa paatoksia voidaan joutua tekemaan
suuremman epavarmuuden vallitessa ja nopeammin kuin esimerkiksi puhtaasti apurahoja jakavassa
saatiossa.

Huolellisuusvelvoite edellyttaa, etta saation hallitus tuntee saatiolain ja saation saannot seka harjoitetun
toiminnan perussaannodkset (Timo Kaisanlahti: Hallituksen jasenen tuottamus ja vastuu saatiéta kohtaan,
Edilex, asiantuntija-artikkeli 21.3.2016 s. 59.). Nuorisosaation ja sen kiinteistdyhtididen harjoittamaan
toimintaan liittyvat keskeisesti arava- ja korkotukilainsdanndkset. Lisaksi saatidlaki edellyttdd saation
toiminnan jarjestamista asianmukaisesti tarkoituksen toteuttamiseksi. (Referaatti PRH:n kirjeesta
31.10.2017 (paatésluonnos) Nuorisosaatiolle.)

Tilintarkastajan on suoritettava hallinnon tarkastus riskiperusteisesti sekd olennaisuuden periaatetta ja
ammatillista harkintaa soveltaen. Saation hallinnon tarkastuksessa tilintarkastajan on tarkastettava niiden
johdon huolellisuusvelvoitteen noudattamiseen kuuluvien lakien noudattamista, jotka ovat saation
toiminnan kannalta keskeisia ja olennaisia.

Saation hallinnon tarkastuksessa huomioon otettavia sdannoksia ei voida rajoittaa saatiolakiin.
Tilintarkastuslaki on yleislaki, minka vuoksi siina ei ole voitu erikseen saataa niista saannoksista, joiden
noudattamista tilintarkastajan tulee erityisesti tarkastaa yksittaistilanteissa. Tilintarkastajan on
perehdyttava tarkastuskohteen toimintaymparistéon, toimialaan ja muihin olosuhteisiin, jotta han voi
tapauskohtaisesti arvioida, mitka ovat tilintarkastuksen kannalta huomioon otettavat sdanndkset, joiden
noudattamista hanen on tarkastettava.



Nuorisaatidossa saatiolain noudattamisen ohella tilintarkastajan on tullut tarkastaa myés ARA-sdanndsten
eli aravalain (1189/1993) ja korkotukilain (laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta 604/2001) noudattamista, koska kyseisilla laeilla on ollut keskeinen ja olennainen merkitys
Nuorisosaation saantdjen mukaisen ydintoiminnan kannalta. (On silti hallinnon tarkastuksen
nakodkulmasta huomioitava ISA 250 —standardin toteamus siita, etta tilintarkastaja ei ole velvollinen
estdmaan saaddsten ja maaraysten noudattamatta jattamista, eikd hanen voida odottaa havaitsevan
kaikkien sdaddsten ja maaraysten noudattamatta jattamista (ISA 250.4). Tilintarkastajan tavoitteena on
hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa evidenssia etenkin niiden sdaddsten ja maaraysten
noudattamisesta, joiden yleisesti tiedetdan valittdmasti vaikuttavan olennaisten tilinpaatdokseen sisaltyvien
lukujen ja siina esitettavien tietojen maarittdmiseen.). Etenkin aravalain mukaisen yleishyddyllisuus-
aseman sailyminen on ollut Nuorisosaation toiminnan jatkumisen kannalta tarkeaa.

4.7 Saation luonteen huomioon ottaminen tilintarkastuksessa

Saation luonteesta johtuu, ettéd saation hallinnon tarkastuksessa yleisen edun merkitys korostuu. Yleisesti
ajatellaan, etta saatiot edistavat yleista hyvaa ja etta saation tarkoituksen on oltava yleista hyétya tuottava
ja yhteiskunnalle merkityksellinen (HE 166/2014 s. 24.). Nuorisosaatio, kuten monet muut saatiot, saavat
runsaasti julkista tukea, mika korostaa yleisen edun huomioon ottamisen merkitysta tilintarkastuksessa
(TTL 4:1).

Saation hallinnon tarkastuksen merkitysta korostaa, ettei saatiolla ei ole omistajia eikd muutakaan
etutahoa, jolla olisi suoraa saatidlain perusteella oikeus valvoa saation hallituksen toimintaa ja saatidlakiin
perustuvia oikeussuojakeinoja saation hallinnossa ilmenevien ongelmien ratkaisemiseksi. (HE 166/2014
s. 29).

5 Riipin toiminnan arviointi

5.1 Tilikauden 2013 tilintarkastus

Riipin tilintarkastusdokumentaation perusteella on todettu seuraavat puutteet (a-c). Puutteita on Riipin
suorittamissa tilintarkastustoimenpiteissa, hankitussa tilintarkastusevidenssissa ja
tilintarkastusdokumentaatiossa.

a) Riipin muodostama kasitys saation lahipiirisuhteista ja -liiketoimista ei ole todennettavissa
tilintarkastusdokumentaatiosta. Tunnistettuja lahipiiritahoja, nimia ja tietoja lahipiirisuhteiden
luonteesta ei ole dokumentoitu.

b) Tilintarkastusdokumentaatiosta ei ilmene, onko tilintarkastaja tiedustellut saation johdolta
I&hipiirisuhteista tai -liiketoimista tai suorittanut muita riskienarviointitoimenpiteita.

c) Tarkastustoimenpiteet, joilla vastataan arvioituihin vaarinkaytoksesta johtuvan olennaisen
virheellisyyden riskeihin eivat ole todennettavissa Riipin tilintarkastusdokumentaatiosta.

Edelld mainitut puutteet merkitsevat hyvan tilintarkastustavan vastaisuutta (TTL 4:3).
Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettei tutkinnassa ole havaittu, etta Riippi olisi muuten toiminut vastoin
lakia ja hyvaa tilintarkastustapaa.

5.2 Tilikauden 2014 tilintarkastus

Riipin tilintarkastusdokumentaation perusteella on todettu seuraavat puutteet (a-c). Puutteita on Riipin
suorittamissa tilintarkastustoimenpiteissa, hankitussa tilintarkastusevidenssissa ja
tilintarkastusdokumentaatiossa.

a) Riipin muodostama kasitys saation lahipiirisuhteista ja -liiketoimista ei ole todennettavissa
tilintarkastusdokumentaatiosta. Tunnistettuja lahipiiritahoja, nimia ja tietoja lahipiirisuhteiden
luonteesta ei ole dokumentoitu.

b) Tilintarkastusdokumentaatiosta ei ilmene, onko tilintarkastaja tiedustellut saation johdolta
lahipiirisuhteista tai -liketoimista tai suorittanut muita riskienarviointitoimenpiteita.

c) Tarkastustoimenpiteet, joilla vastataan arvioituihin vaarinkaytoksesta johtuvan olennaisen
virheellisyyden riskeihin eivat ole todennettavissa Riipin tilintarkastusdokumentaatiosta.



Edelld mainitut puutteet merkitsevat hyvan tilintarkastustavan vastaisuutta (TTL 4:3).
Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettei tutkinnassa ole havaittu, etta Riippi olisi muuten toiminut vastoin
lakia ja hyvaa tilintarkastustapaa.

5.3 Tilikauden 2015 tilintarkastus

Riipin tilintarkastusdokumentaation perusteella on todettu seuraavat puutteet (a-c). Puutteita on Riipin
suorittamissa tilintarkastustoimenpiteissa, hankitussa tilintarkastusevidenssissa ja
tilintarkastusdokumentaatiossa.

a) Riipin muodostama kasitys saation lahipiirisuhteista ja -liiketoimista ei ole
todennettavissa tilintarkastusdokumentaatiosta. Tunnistettuja Iahipiiritahoja, nimia ja
tietoja lahipiirisuhteiden luonteesta ei ole dokumentoitu.

b) Tilintarkastusdokumentaation perusteella jaa epavarmuutta, onko tilintarkastaja
tiedustellut johdolta havaitsemistaan yhteisén tavanomaiseen toimintaan
kuulumattomista liiketoimista. Tilintarkastusdokumentaation perusteella ei ole
todennettavissa, onko tilintarkastaja tiedustellut johdolta, voiko liiketoimiin olla osallisena
[&hipiiriin kuuluvia osapuolia.

c) Tarkastustoimenpiteet, joilla vastataan arvioituihin vaarinkaytoksesta johtuvan
olennaisen virheellisyyden riskeihin, eivat ole todennettavissa Riipin
tilintarkastusdokumentaatiosta.

Tilintarkastuslautakunnan kasityksen mukaan Riipin olisi pitanyt tilikauden 2015 tilintarkastuksessa
harjoittaa suurempaa ammatillista skeptisyytta ja hankkia parempaa evidenssia paatelmiensa tueksi.
Nuorisosaation hallituksen kokouksen poytakirjat ja muut asiakirjat sisaltavat vain vahan tietoa hallituksen
liiketoimien ja sijoituspaatdsten taustoista. Riippi oli itsekin havainnut tilintarkastuksessa, etta
Nuorisosaation antamia lainoja koskevia hallituksen paatoksia oli tehty jalkikateen, mika on osaltaan
antanut aihetta varovaisuuteen hallinnon tarkastuksessa. Riippi on havainnut muiden
tarkastustoimenpiteiden yhteydessa saation tavanomaiseen toimintaan kuulumattomia liiketoimia. Naita
olivat etenkin Pirita Holding Ou:lle Nuorisosaation antamat lainat, joiden yhteismaara tilikauden 2015
lopussa oli 12,1 miljoona euroa. (Deloitten tarkastusraportin 20.6.2017 mukaan (s. 24)
Nuorisosaatiokonserni antoi Pirita Holding Ou:lle aikavalilld 15.10.2015 — 30.9.2016 lainaa yhteensa 12
160 000 euroa.)

Riipin tilintarkastusdokumentaatioon tallennetun tiedon valossa ei voida luotettavasti tehda paatelmia
siitd, miten hyvin Nuorisosaation paatdkset ja toimenpiteet ovat toteuttaneet sen toiminnan tarkoitusta ja
olleet saation edun mukaisia. Riipin tilintarkastusdokumentaation avulla ei voida varmistua siita, etta
saation johto olisi toiminut Piritan tonttiin liittyvan hankkeen toteutuksessa huolellisesti ja saation edun
mukaisesti.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etta tilintarkastajan on oltava skeptinen arvioidessaan saation toimien
lainmukaisuutta saation edun ja johdon huolellisuusvelvollisuuden kannalta. Riippi on tilikauden 2015
tilintarkastuksessa havainnut liiketoiminnan merkittdvan kasvun, sijoitustoiminnan riskisyyden
lisdantymisen ja toiminnan laajentumisen Viroon. Hanella on ollut tilintarkastusevidenssina
kaytettavissdan 14.12.2015 paivatty asianajaja Oili Kelan lausunto, jonka mukaan Nuorisosaatién sadannot
eivat ole esteena toiminnan harjoittamiseen Virossa. Toiminnan laajentaminen ulkomaille on antanut
Riipille aiheen erityiseen huolellisuuteen ja ammatilliseen skeptisyyteen, koska kyse oli merkittavasta
muutoksesta saatién toimintaan. Riippi on ollut velvollinen selvittdmaan, onko toiminnan laajentaminen
Viroon ollut saation edun mukaista ja ovatko saation johtohenkilét toimineet asiassa huolellisesti siten,
kuin huolelliset ammattihenkil6t olisivat vastaavassa tilanteessa toimineet.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etta Tallinnan Piritan tonttiin liittyvaan lainanantoon ja
rakennussuunnitelmaan liittyi poikkeuksellisuutta ja ristiriitaisuuksia, joihin Riipin on tullut kiinnittaa
erityistd huomiota. Tallinnan tontti oli arvostettu huomattavan arvokkaaksi yhden ostotarjouksen
perusteella. Tontti sijaitsi kalliilla alueella Tallinnassa. Riipin olisi tullut selvittda, oliko tontin suunniteltu
rakentaminen virolaisen yhteistydkumppanin avulla nuorisoasunnoiksi hankkeen todellinen tarkoitus.
Hankkeen toteutukseen liittyi huomattavan suuren lainan myéntaminen Pirita Holding Ou:lle.



Nuorisosaation toiminnassa liiketoiminnan erottaminen saation saantéjen mukaisesta tavanomaisesta
toiminnasta (nuorison asumisen tukeminen sosiaalisin perustein) ei ollut selvaa. Riippi oli saanut Piritan
tontin kaytodsta ja tarkoituksesta ristiriitaisia tietoja. (Muistio "Viron investointi 2015, lisdselvitysta” seka
Nuorisosaation hallituksen poytakirjat 1/2016 ja 2/2016 seka Riipin selvityksessa 25.5.2021 kerrottu
verrattuna Riipin selvityksiin 19.6.2017, 25.8.2017 ja 19.10.2018.). Riipin selostuksen ja héanen
tilintarkastusdokumentaationsa perusteella on ollut epaselvaa, liittyikd Piritan tonttiin liittyva lainananto
saation varsinaiseen toimintaan, olivatko hankkeen riskit hallinnassa, oliko hanke saation edun mukainen
ja oliko hanke valmisteltu huolellisesti. Kiinnitysten saaminen lainan vakuudeksi Piritan kiinteist66n ei ole
voinut poistaa hankkeeseen liittyvia riskeja. Tontin arvo muodosti lainan vakuuden arvon. Piritan tontin
todelliset kayttomahdollisuudet liittyivat Nuorisosaation johdon suunnittelemaan tulevaan yhteistyohon
tontin omistajan kanssa. Tontin todelliset kayttomahdollisuudet Nuorisosaation kannalta olivat jaaneet
epaselviksi. (Nuorisosaatio on kasitellyt Pirita Holding Ou:lle annettua lainaa sijoituksena Piritan tonttiin,
jonka omistus oli kuitenkin Pirita Holding Ou:lla. Riipin 25.8.2017 antaman selvityksen mukaan Pirita
Holding O oli Brodal Holding Ou:n hallinnoima yhtié. Deloitten tarkastuskertomuksen 20.6.2017 (s.24)
mukaan Pirita Holding Ol:n koko osakekannan omisti Brave Capital O(.).Tilintarkastuslautakunnan
saaman selvityksen mukaan Riipilla ei ollut edelld mainituista epaselvyyksista parempaa tietoa hanen
antaessaan vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen Nuorisosaation tilikauden 2015 tilintarkastuksesta.
Riippi on laiminlydnyt riittdvan evidenssin hankkimisen Pirita Holding Ou:lle Nuorisosaation antaman
lainan riskeista, kayttotarkoituksesta seka laillisuudesta ja saation saantdjen mukaisuudesta.

Riipin velvollisuutena Nuorisosaation hallinnon tarkastuksessa on ollut tarkastaa johdon
huolellisuusvelvollisuuden nakdkulmasta niiden lakien noudattamista, jotka ovat saation toiminnan
kannalta keskeisia ja olennaisia. Nuorisosaation saantdjen mukaan koko tarkastelujakson ajan (tilikaudet
2013-2017) saation tehtavana on ollut tukea nuorten ihmisten asumista sosiaalisin perustein. Riippi on
ollut velvollinen tarkastamaan ARA-sdanndsten noudattamista olennaisuutta ja riskiperusteisuutta
noudattaen, koska sosiaalinen asuntotuotanto julkisella tuella on ollut Nuorisosaation ydintoimintaa. Riippi
ei ole tilikauden 2015 tilintarkastuksessa varmistanut, olivatko sdation johdon toimet lainan
myontamisessa Pirita Holding Ou:lle ARA-sdanndsten mukaiset ja oliko saation johto muuten toiminut
Piritan tonttiin kohdistuneen hankkeen toteutuksessa ARA-sdanndkset huomioiden. Nuorisosaation
johdon toiminnan lainmukaisuuden arviointi ilman ARA-sdanndsten noudattamisen tarkastamista ei ole
mahdollista.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etta naissa olosuhteissa Riipilla on ollut tekemiensa havaintojen ja
kaytettavissa olleiden tietojen perusteita aihetta syventaa tilintarkastusta ARA-saanndsten noudattamisen
tarkastamiseksi. Riipin nakemys, jonka mukaan hanen tehtavanaan on ollut kiinnittda huomiota ARA-
saannosten noudattamiseen vasta ARA:n aloitettua tarkastustoimensa kesalla 2016, ei ole
tilintarkastuslautakunnan kasityksen mukaan hyvaksyttava. Vaikka ARA:lla on ollut ARA-sdannoksiin
littyva valvontatehtava, se ei vahenna hallinnon tarkastukseen kuuluvia tilintarkastajan velvoitteita.
ARA:n valvontatehtdvaa ei edes voitaisi siirtda valvonnan kohteen tilintarkastajan tehtavaksi eika
tilintarkastajan tehtavana ilman erillista toimeksiantoa voi olla ARA:n valvontatehtavan tukena toimiminen.

ARA-sdannoésten noudattamisen keskeista merkitystd Nuorisosaatiolle kuvaa myds se, etta kyseisten
saanndsten noudattamatta jattdminen on vaarantanut Nuorisosaation toiminnan jatkamisen edellytykset.
Jattdessdaan ARA-sdannodsten noudattamisen tarkastuksen tilintarkastustehtavan ulkopuolelle Riippi on
toiminut hyvan tilintarkastustavan vastaisesti. Riipin olisi pitanyt esittaa tilintarkastuskertomuksessaan
huomautus siita, ettd saatio on vastoin saannoksia antanut konsernin ulkopuoliselle taholle 12,1 miljoonan
euron lainan.

Riipin olisi my6s pitanyt tuoda tilintarkastuskertomuksessa esiin, ettd Nuorisosaation antama
pitkdaikainen laina Pirita Holding Ou:lle oli tilinpaatdksessa esitetty virheellisesti lyhytaikaisena lainana.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, ettei Riipin esittama argumentti siita, ettei tilikauden 2015
tilintarkastuskertomukseen haluttu mukautusta Nuorisosaatiolle mahdollisesti aiheutuvan vahingon
valttdmiseksi, ole relevantti. Tilintarkastajan on aina raportoitava lain ja hyvan tilintarkastustavan
edellyttamalla tavalla.



Riippi on todennut tilintarkastuksesta laatimassaan 29.4.2016 paivatyssa muistiossa, etta saatié on
saanut tilapaislainaa lahipiiriyhtidilta yhteensa 13,8 M€. Riippi on esittanyt suosituksena kehittaa
maksuvalmiushallintaa siten, etta tilapaislainoilta valtytdan. Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Riippi on
toiminut sindnsa hyvan tilintarkastustavan mukaisesti raportoimalla kyseiset seikat hallitukselle.
Tilikaudella havaittujen poikkeuksellisten liiketoimien johdosta tilintarkastuslain 3 luvun 6 §:ssa tarkoitetun
tilintarkastuspoytakirjan kayttaminen olisi ollut perusteltua Nuorisosaation hallituksen
toimintavelvollisuuden varmistamiseksi ja toteamiseksi.

Nuorisosaation toimet tilikaudella 2015 Piritan hankkeen toteuttamiseksi ovat olleet toiminnan
laajentamista ulkomaille ja siten sellainen merkittava seikka, joka Nuorisosaation olisi pitanyt tuoda esiin
toimintakertomuksessaan (sdatidlain 5:2). Saatidlain 4:2.2:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa on
oltava lausunto siita, onko saation tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa annettu saation toiminnasta
tilikaudella tiedot, jotka ovat olennaisia sdation tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien
saantdmaaraysten noudattamisen arvioimiseksi. Riipin kyseistad seikkaa koskeva lausunto
tilintarkastuskertomuksessa on vakiomuotoinen. Hanen olisi pitdnyt tuoda tilintarkastuskertomuksessaan
esiin, ettd toimintakertomus ei anna tietoa Piritan hankkeesta ja sen merkityksesta.

Edelld mainitut puutteet ja virheet tarkastustoimenpiteissa ja raportoinnissa merkitsevat hyvan
tilintarkastustavan vastaisuutta (TTL 4:3). Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettei tutkinnassa ole havaittu,
ettd Riippi olisi muuten toiminut vastoin lakia ja hyvaa tilintarkastustapaa.

5.4 Tilikauden 2016 tilintarkastus

Riipin tilintarkastusdokumentaation perusteella on todettu seuraavat puutteet (a-b). Puutteita on Riipin
suorittamissa tilintarkastustoimenpiteissa, hankitussa tilintarkastusevidenssissa ja
tilintarkastusdokumentaatiossa.

a) Tilintarkastusdokumentaation perusteella jaa epavarmuutta, onko tilintarkastaja
tiedustellut johdolta havaitsemistaan yhteison tavanomaiseen toimintaan
kuulumattomista liiketoimista.

b) Tilintarkastusdokumentaation perusteella ei ole todennettavissa, onko tilintarkastaja
tiedustellut johdolta, voiko lilketoimiin olla osallisena lahipiiriin kuuluvia osapuolia.

Edella mainitut puutteet merkitsevat hyvan tilintarkastustavan vastaisuutta (TTL 4:3).
Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettei tutkinnassa ole havaittu, etta Riippi olisi muuten toiminut vastoin
lakia ja hyvaa tilintarkastustapaa.

5.5 Tilikauden 2017 tilintarkastus
Tilintarkastuslautakunta toteaa, ettei tutkinnassa ole havaittu, ettd Riippi olisi toiminut vastoin lakia ja
hyvaa tilintarkastustapaa.

Riippi on hankkinut riittdvasti tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia Iahipiirisuhteista ja -
liiketoimista. Han on suorittanut tiedusteluja ja tunnistanut saation Iahipiirin. Han on suorittanut
tarkastustoimenpiteitd varmistaakseen, etta saation tilinpaatos sisaltaa kaikki tunnistettujen lahipiiritahojen
kanssa tehdyt liiketoimet. Tilintarkastaja on kohdistanut tarkastustoimenpiteita tunnistamiinsa
[&hipiiritapahtumiin ja laajentanut tarkastusta mahdollisiin 1ahipiiritapahtumiin.

Vaarinkaytosepailyjen vuoksi Riippi on laajentanut lahipiiritarkastusta ulottumaan yhtiéihin, joille on
maksettu suurehkoja konsulttipalkkioita seka yhtitihin, joiden kanssa saatiélla on toimintaa Virossa.
Tilintarkastaja on todennut johtopaatoksena, ettd saadun evidenssin perusteella ei voida todeta, etta
liketapahtumat olisivat suoraan hyodyttaneet saation johtoa ja lahipiiria.

Riippi on hankkinut riittavasti tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssia siita, etta palkkioita ja
korvauksia, jotka saatio ja sen tytaryhteisét ovat suorittaneet saation toimielinten jasenille, on pidettava
tavanomaisina.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etta Riipin antama mukautettu tilintarkastuskertomus on Riipin
tarkastushavaintojen perusteella ollut sisalloltdan perusteltu ja hyvan tilintarkastustavan mukainen. Riipin



antama tilintarkastuspoytakirja hallitukselle on tilintarkastushavaintojen perusteella ollut asianmukainen ja
hyvan tilintarkastustavan mukainen.

6 BDO Oy:n toiminnan arviointi

Tilintarkastuslakiin perustuvassa tilintarkastajien valvonnassa vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaan
tilintarkastusyhteison on vahintaan tarjottava sen palveluksessa olevalle tilintarkastajalle riittavat resurssit
toimeksiannon suorittamista varten seka tuettava ja valvottava tilintarkastajan toimintaa.

Tutkinta-asian selvityksessa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd BDO Oy olisi menetellyt
epaasianmukaisesti tai muuten tilintarkastuslakiin perustuvien velvollisuuksiensa vastaisesti
Nuorisosaation tilintarkastuksessa tilikausilta 2013-2017.

7 Yhteenveto ja paatelmét Riipin toiminnasta

Riippi on ollut velvollinen tarkastamaan Nuorisosaation tilinpaatdksen, kirjanpidon, hallinnon ja
toimintakertomuksen toiminnan hetkella voimassa olleen tilintarkastuslain (1141/2015) ja saatidlain
(478/2015) mukaisesti (tilikausilta 2013 ja 2014 kumotun tilintarkastuslain 479/2007 ja kumotun saatitlain
109/1930 mukaisesti) ja antamaan tilintarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen tarkastamaltaan
tilikaudelta (TTL 3:1).

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etta Riipin raportointi etenkin tilikausilta 2016-2017 on ollut
yksityiskohtaista, kriittista ja tarkkaa. Riippi on raportoinut Nuorisosaation kirjanpitoa, tilinpaatosta ja
hallintoa koskevat seikat ja saatidlain edellyttamat erityiset seikat lain ja hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti. Riippi on suorittanut Nuorisosaation hallinnon tarkastukseen kuuluvat toimet riskiperusteisesti
seka noudattaen olennaisuuden periaatetta ja ammatillista harkintaa.

Tilintarkastuslautakunta on todennut edella jaksoissa 5.1-5.4 mainitut puutteet Riipin tilintarkastustyon
dokumentoinnissa tilikausilta 2013-2016. Tilintarkastuslautakunta arvostelee etenkin sita, ettei Riippi ole
riittdvasti dokumentoinut tilikausien 2013-2016 tilintarkastusten yhteydessa kaymiaan keskusteluja
Nuorisosaation johdon kanssa. Tama on puute hyvan tilintarkastustavan noudattamisen kannalta.
Ulkopuolisen asiaa tuntevan tarkastelijan on mahdoton perehtya keskustelujen sisaltdon ja arvioida niiden
riittavyytta hyvan tilintarkastustavan noudattamisen kannalta.

Tilintarkastuslautakunnan paaasialliset moitteet kohdistuvat tilikauden 2015 tilintarkastukseen, jossa
tilintarkastuslautakunta on todennut jaksossa 5.3 mainitut virheet tilikauden 2015
tilintarkastustoimenpiteissa ja raportoinnissa. Talta osin Riippi on toiminut hyvan tilintarkastustavan
vastaisesti.

8 Seuraamuksen méérddmisessd huomioon otettavat seikat (TTL 10:1 ja 10:7)

Riipin moitittavaksi katsottava toiminta ajoittuu seka kumotun tilintarkastuslain (459/2007) etta 1.1.2016
voimaan tulleen tilintarkastuslain (1141/2015) voimassa olon ajalle, joten héanen toimintaansa on
arvioitava molempien lakien sdanndsten perusteella. Riipin edelld jaksossa 5 moitittavaksi todettu toiminta
on hyvan tilintarkastustavan vastaista seka kumotun etta voimassa olevan tilintarkastuslain mukaan.
Riipin toiminta tayttda huomautuksen antamisen kriteerit seka kumotun tilintarkastuslain 49 §:n etta
voimassa olevan tilintarkastuslain 10 luvun 1 §:n perusteella.

Tilintarkastuslautakunta ottaa huomioon, etta Riippi on antanut hanelta vaaditut selvitykset viipymatta ja
osallistunut asian selvittamiseen. Tilintarkastusdokumentaatiossa havaitut puutteet ovat kokonaisuutena
arvioiden vahaisia. Tilintarkastuslautakunnan paaasialliset moitteet kohdistuvat vain tilikauden 2015
tilintarkastukseen.

Riippi ei ole aikaisemmin saanut seuraamusta tilintarkastuslautakunnalta. Tutkinta-asian kasittely on
kestanyt kauan PRH:n tilintarkastusvalvonnassa. Edella mainitut seikat puoltavat varoitusta lievemman
seuraamuksen maaraamista Riipille.

Sovelletut saannokset
Tilintarkastuslaki (459/2007) 1 §, 11-16 §,20 §,22 §,39§ja49 §
Tilintarkastuslaki (1141/2015) 1 luku 1, 3 luku1ja5§,4luku1ja3§, 7luku2 §,10luku1ja7 §



Saatiolaki (109/1930) 3, 4,9, 10ja 22 §
Saatiolaki (478/2015) 1 luku 2, 4-8 §, 3 luku 1-18 § sekd 4 luku 1ja2 §
Asumisen rahoittamis- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain (71/2007) 1 §

Valitusoikeus

BDO Oy:lia ja Riipilla on oikeus valittaa tasta paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen valitusosoituksen
mukaisesti.

Asian ratkaisseet tilintarkastuslautakunnan jasenet

Pekka Pajamo (pj), Jussi Heiskanen (varapj), Ari Ahti, Antti Fredriksson, Teija Laitinen, Leena
Romppainen, Elina Strahiman ja Anders Tallberg

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Tilintarkastuslautakunta
Pekka Pajamo
Tilintarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Pasi Horsmanheimo
Esittelija
Tilintarkastusvalvonta

Liite Valitusosoitus
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