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Asian vireilletulo

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvonta on vastaanottanut 22.7.2021 nimettdman ilmoituksen
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n ja KHT Hannu Riipin toiminnasta Pohjola-Nordenin tukisdato sr:n
tilikausien 2015-2019 tilintarkastuksissa. lImoituksessa on viitattu julkisuudessa esilla olleisiin tietoihin
saation varojen kavallusepailyista.

Tilintarkastusvalvonnan selvityspyynnot

Tilintarkastusvalvonta on lahettanyt 13.8.2021 paivatyn selvityspyynnén KHT Hannu Riipille ja
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:lle. Riippiad on pyydetty toimittamaan tilintarkastusvalvonnalle tilikausien
2015-2020 tyépaperit ja antamaan selvitys toiminnastaan saation tilintarkastajana liittyen julkisuudessa
esilla olleisiin tietoihin, joiden mukaan saation varoihin kohdistuu kavallusepailyja tilikausien 2015-2019
aikana.

Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:lta pyydettiin selvitysta, miten tilintarkastusyhteis6é on valvonut
paavastuullisen tilintarkastajan toimintaa kyseisten tilintarkastustoimeksiantojen suorittamisessa ja miten
tilintarkastusyhteis® on varmistanut, ettd toimeksiantojen hoitamiseen on ollut riittavat ja asianmukaiset
resurssit.

Riipille on lahetetty lisdksi 31.5.2022 paivatty lisaselvityspyyntd. Selvityspyyntd sisalsi kuusi
asiakokonaisuutta:

1) Tilintarkastajavalinnat tilikausille 2015-2019 ja suoritetut tilintarkastukset.

2) Saation hallitus ajalla 1.1.2016-8.10.2020 (hallinnon tarkastus).

3) Saation vuosikokouspdytakirjat vuosina 2015-2019 (hallinnon tarkastus).

4) S&ation myodntamien avustusten tarkastaminen vuosina 2015-2019 (kirjanpidon ja hallinnon
tarkastus).

5) Saation toimintakertomuksissa olleet tiedot sijoitustoiminnan tuotoista ja tilikauden tuloksesta.

6) Saation hallituksen ja asiamiehen toiminta (hallinnon tarkastus).

Tilintarkastajan selvitys

Hannu Riippi on antanut tilintarkastusvalvonnan 13.8.2021 paivattyyn selvityspyyntéon 17.9.2021
paivatyn vastineen, johon han on liittanyt tilikausien 2015-2018 tilintarkastusdokumentaationsa.
Tilikauden 2019 tilintarkastusdokumentaation Riippi on toimittanut tilintarkastusvalvonnalle 15.10.2021.
Kirjallisessa selvityksessaan Riippi kertoo toimineensa saation tilintarkastajana tilivuodesta 2010 alkaen ja
paavastuullisena tilintarkastajana tilivuodesta 2011 alkaen. Toimeksiantojen riskiluokitus on ollut
vuosittain normaali eli toimeksiantoihin ei ole tunnistettu kohdistuneen mitaan erityisia riskeja.
Tilintarkastuksissa on ollut kaytettavissa riittava maara avustavia tarkastajia. Aineiston saamisessa
tilintarkastusta varten on ollut merkittavia viiveitd, mutta aineiston oikeellisuutta ei ollut mitadan syyta



epailla ennen kesaa 2021. Tuolloin ilmeni, ettd Pohjola-Norden ry:n entinen paasihteeri oli kayttanyt
yhdistyksen Aktiaan jo vuonna 2013 avattua pankkitilid epailtyjen vaarinkaytdsten paaasiallisena
valineena. Yhdistyksen tilille oli siirretty saation pankkitiliitéa varoja, jotka olisivat kuuluneet piirijarjestdille
avustuksina. Entinen paasihteeri oli kuitenkin nostanut varat tuolta tililtd omaan kayttéénsa. Riippi eivatka
muut tilintarkastustiimin jasenet olleet tietoisia mainitun tilin olemassaolosta ennen kesaa 2021.

Riippi on antanut tilintarkastusvalvonnan 31.5.2022 paivattyyn selvityspyyntéon 15.9.2022 paivatyn
vastineen. Vastineessaan Riippi tuo esille muun muassa seuraavaa.

Tilintarkastajavalinnat

Riippi on todennut antamassaan vastineessa, etta tilintarkastusyhteisé Finnpartners BDO Oy ja KHT
Hannu Riippi ja tilintarkastusyhteisé BDO Oy ja KHT Hannu Riippi ovat olleet valittuina vuosina 2015-
2019 myos saation [ahiyhteisdissa Pohjola-Norden ry:ssa ja Pohjola-Nordenin nuorisoliitto ry:ssa, joissa
on poytakirjattuina selkeat paatokset tilintarkastajan valinnoista. Saation vuosikokouksissa 2016-2018 ei
ole poytakirjojen muotovirheellisyydesta johtuen ollut asiakohtaa tilintarkastajavalinnasta, vaan on
vahvistettu tilinpaatds ja toimintakertomus seka merkitty tilintarkastuskertomus tiedoksi. Kaikkia saation
vuosikokouksen asialistalla normaalisti olleita asioita ei ole pdytakirjattu, mutta se ei ole ollut Riipin
mukaan niin suuri virhe, etta siitad olisi tullut huomauttaa tilintarkastuskertomuksissa.

Lisaksi Riippi tuo esille, etta kirjanpitolain konsernisddnndsten nojalla on paadytty tulkintaan, etta
tytarsaatiolla pitaa olla sama tilintarkastaja kuin emolla, ja sen vuoksi on annettu kertomus tilikaudelta
2016 Finnpartners BDO Oy:n ja tilikausilta 2017-2018 BDO Oy:n nimissa. Vuosien 2015 ja 2019 osalta
Riippi on viitannut saation vuosikokouksissa tehtyihin paatodksiin. Riipin mukaan missaan vaiheessa ei ole
ollut epaselvyytta, ettei tilintarkastusyhteisolld ja Riipilla olisi ollut mandaattia suorittaa tukisaation
tilintarkastuksia.

Sé&étion hallitus ajalla 1.1.2016-8.10.2020

Saatiolla on Riipin mukaan ollut talla ajalla de facto paatdsvaltainen hallitus, vaikka muodollisiin valintoihin
on liittynyt epaselvyyksia. Hallitus on muodostunut saation saantdjen perusteella ja tilinpaatoksissa on
ollut vahintaan hallituksen enemmiston allekirjoitukset. Saatidrekisterin tietoja ei ollut asianmukaisesti
paivitetty hallituksen jasentietojen osalta. Saation hallituksen puheenjohtajiin, saation asiamieheen,
kirjanpitajiin ja hallituksen jasenena toimineeseen Pohjola-Nordenin talouspaallikkdon on pidetty yhteytta
vuosittain. Saaduissa johdon vahvistuskirjeissa ei ole ollut poikkeavia mainintoja tai lisatietoja.

Saatién mydntadmien avustusten ja niihin liittyvien maksutapahtumien tarkastaminen vuosina 2015-2019

Avustusten osalta tilintarkastuksissa on verrattu Pohjola-Norden ry:lle ja Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto
ry:lle annetut avustukset naiden yhdistysten tilinpaatoksiin ja todettu niiden tulleen kirjatuksi tuotoiksi.
Riippi on toiminut yhdistysten tilintarkastajana. Saation vuosina 2015-2019 myodntamista avustuksista
68,8 % on annettu naille yhdistyksille. Piireille maksettuja avustuksia on tarkastettu pistokokein, mutta ei
sitd mille pankkitileille suoritukset on maksettu, vaan on luotettu tiliotteilta ilmeneviin saajatietoihin.

Tilintarkastuspdytéakirjojen tiedoksiannot

Paivamaaralla 11.10.2019 paivatty tilintarkastuspoytakirja (tilikausi 2018) on lahetetty 14.10.2019 saation
asiamiehelle. Luonnos poytékirjasta oli Iahetetty 9.10.2019 yhdelle hallituksen jasenelle ja kirjanpitajalle.

Paivamaaralla 8.10.2020 paivatty tilintarkastuspdytakirja (tilikausi 2019) on lahetetty 8.10.2020 saation
asiamiehelle, yhdelle hallituksen jasenelle ja kirjanpitajalle.

Saétién toimintakertomuksissa olleet tiedot sijoitustoiminnan tuotoista ja tilikauden tuloksesta

Tilikautta 2015 koskevan toimintakertomuksen saannissa oli vaikeuksia ja saatu ensimmainen versio ol
varsin puutteellinen. Riippi on ehdottanut tilintarkastusassistentin laativan toimintakertomukseen otsikoita
ja konkreettisia esimerkkilauseita, jotta tarkastuksessa paastaisiin eteenpain. S&atidon asiamies on
muokannut toimintakertomusta niiden pohjalta.



Toimintakertomukset on tarkastettu vuosittain ja verrattu lukuja tilinpaatoksiin. Tydversioita on ollut
lukuisia ja my0s tilinpaatoksiin tehtyjen korjausten vuoksi on ollut hankala valvoa, etta kaikki korjaukset
menevat lopullisiin versioihin. Toimintakertomuksissa on ollut riittdva informaatio eika niissa ole Riipin
mielesta ollut olennaista ristiriitaa tilinpaatoksiin ja toimintaan.

Saatién hallituksen ja asiamiehen toiminta

Saation hallintoon liittyvat puutteet ovat olleet tiedossa, mutta ei ole katsottu tarpeelliseksi huomauttaa
muusta kuin tilinpaatdsten myohastymisista. Tilikausilta 2018 ja 2019 on annettu huomautuksia
tilintarkastuspoytakirjoilla.

Tilintarkastukset on suoritettu tilikausilta 2015-2019 tilintarkastuslain ja hyvan tilintarkastustavan
edellyttamalla tavalla. Tilintarkastukset on suunniteltu ja toteutettu siten, etta on hankittu kohtuullinen
varmuus siitd, onko tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa kokonaisuutena vaarinkaytoksesta tai
virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta. Laaditut riskiarviot ja niihin perustuneet tarkastustoimenpiteet
on valittu olennaisuuden periaatteella. Substanssitarkastuksen osalta oikeellisuudesta on saatu varmuus
normaalia laajempien otosten perusteella, eika ollut mitdan syyta epailla vaarinkaytoksia. Normaalissa
tilintarkastuksessa ei voida edellyttaa tarkastettavan mille pankkitileille avustukset on maksettu.
Tilintarkastuksessa ei ole ollut tiedossa Pohjola-Norden ry:lle Aktiaan avattu kirjanpidon ulkopuolinen
pankkitili.

Saation johdolta saaduissa vahvistuskirjeissa ei ollut mindan vuonna tuotu esille epailyja virheista tai
vaarinkaytoksista. Saation asiamies on toiminut eparehellisesti myos tilintarkastajaa kohtaan, eika Riippi
ollut huolimatta ammatillisesta skeptisyydesta havainnut merkkeja vaarinkaytoksista. Kyseessa on
kavallusasia, jota ei ole voitu huomata normaalissa hyvan tilintarkastustavan mukaisessa tarkastuksessa.
Johdolla on yksiselitteisesti ollut asiassa vastuu ja valvontavelvoite perustuen saatiolakiin,
tilintarkastuslakiin, toimeksiantokirjeeseen ja vahvistusilmoituskirjeeseen.

Tilintarkastusyhteison selvitys

Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy on antanut tilintarkastusvalvonnan 13.8.2021 paivattyyn selvityspyyntéon
20.9.2021 paivatyn vastineen, jossa todetaan muun muassa seuraavaa.

BDO Oy suorittaa tilintarkastajiensa sisaista laadunvalvontaa kolmen vuoden valein ja Riippi on ollut
laaduntarkastuksen kohteena vuonna 2016 ja kansainvalisen BDO Globalin laadunvalvonnan kohteena
vuonna 2019. Selvityspyynndn kohteena olevien tilintarkastustoimeksiantojen osalta ei Riipin toimintaa
ole erityisesti valvottu. Riipilla olisi ollut tarvittaessa mahdollisuus ottaa yhteytta yhtion laaturyhmaan
asiantuntijatuen saamiseksi. Toimeksiantojen riskiluokitus on ollut vuosittain normaali eika niihin ole
tunnistettu kohdistuneen mitéan erityisia riskeja. BDO Oy on osoittanut tarkastustoimeksiantojen
hoitamiseen riittdvan maaran avustavia tarkastajia, joiden osaamiseen ja kokemukseen on Kiinnitetty
huomiota. Riippi on saation paavastuullisena tilintarkastajana ollut vastuussa kohteen tarkastustiimin
asianmukaisesta resursoinnista. Riippi on kokenut KHT-tilintarkastaja ja BDO Oy:n osakas, han on
toiminut saation paavastuullisena tilintarkastajana vuodesta 2011 alkaen, ja hanella on ollut sellainen
ammattitaito ja asema tilintarkastusyhteisdssa, ettd han on pystynyt huolehtimaan toimeksiantojen
riittdvasta resursoinnista (laajuus ja ammattitaito). Toimeksiannoissa on ollut kaytdssa BDO:n globaali
tilintarkastustyokalu (APT) tai tydohjelma, jotka osaltaan varmistavat tilintarkastusprosessin toteuttamisen
ja dokumentoinnin kansainvalisten tilintarkastusstandardien (ISA) keskeisten periaatteiden mukaisesti.

Muut seikat

Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy ja KHT Hannu Riippi ovat 15.10.2021 ilmoittaneet eroavansa Pohjola-
Nordenin tukisaatio sr:n tilintarkastustehtavasta tilikaudesta 2020 alkaen. Eron syyksi on ilmoitettu
riippumattomuuden vaarantuminen saation esittdman vahingonkorvausvaatimuksen johdosta. Tutkinta on
siten rajattu koskemaan tilikausia 2015-2019.



Ratkaisu

Tilintarkastuslautakunta antaa KHT Hannu Riipille varoituksen. Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n toiminta ei
anna aihetta seuraamuksen maaraamiseen.

Perustelut

Pohjola-Nordenin tukisdation tarkoitus, toimintamuodot ja organisaatio

Pohjola-Nordenin tukisaatio sr (jatkossa myds "saatié”) on perustettu Pohjola-Norden ry:n toimesta
10.11.2009 ja rekisteroity saatiorekisteriin 14.7.2010. Saatién 29.8.2013 rekisterdityjen sdantdjen 2 §:n
mukaan saation tarkoituksena on tukea toimintaa, joka edistaa ja vahvistaa pohjoismaista
kansalaisyhteisty6ta, edistda pohjoismaista yhteistoimintaa ja lisda Pohjoismaiden kansojen ja niiden
olojen tuntemusta Suomessa ja Suomen tuntemusta muualla Pohjolassa. Saantdjen 3 §:n mukaan saatioé
toteuttaa tarkoitustaan jakamalla avustuksia.(Saation saantéja on myéhemmin muutettu, muutos on
rekisteroity 26.8.2022)

Saation saantdjen 5 §:n mukaan saation asioita hoitaa ja sitd edustaa vuodeksi kerrallaan valittu hallitus,
johon kuuluu nelja jasenta. Pohjola-Norden ry:n paasihteeri toimii sdatién asiamiehena. Saation tuotot
ovat muodostuneet sijoitustoiminnasta, jonka perustana on ollut Pohjola-Norden ry:n luovuttama
sijoitusomaisuus (osakkeet ja rahasto-osuudet) saation perustamisen yhteydessa. Saatié on jakanut
tarkasteltavana ajanjaksona avustuksia erityisesti Pohjola-Norden ry:lle ja Pohjola-Nordenin nuorisoliitto
ry:lle.

Suoritetut tilintarkastukset ja raportointi tilikausilta 2015-2019

Finnpartners BDO Oy:n paavastuullinen tilintarkastaja KHT Hannu Riippi on antanut saation tilikausien
2015-2016 tilintarkastuksista tilintarkastusyhteison nimissa tilintarkastuskertomukset, jotka on paivatty
20.2.2017 (tilikausi 2015) ja 30.6.2017 (tilikausi 2016). BDO Oy:n paavastuullinen tilintarkastaja KHT
Hannu Riippi on antanut saation tilikausien 2017-2019 tilintarkastuksista tilintarkastusyhteisdn nimissa
tilintarkastuskertomukset, jotka on paivatty 28.6.2017 (Tassa on kirjoitusvirhe, paivayksen pitaisi olla
28.6.2018, joka on merkitty Pohjola-Nordenin tukisaation tilikauden 2017 tilinpaatésmerkinnan mukaan
tilintarkastuskertomuksen antopaivamaaraksi. Riippi on selvityksessaan vahvistanut vuosilukuvirheen.)
(tilikausi 2017), 11.10.2019 (tilikausi 2018) ja 8.10.2020 (tilikausi 2019). Kaikissa
tilintarkastuskertomuksissa on huomautettu tilinpaatdsten valmistuneen kirjanpitolain 3 luvun 6 §:n
saannodksen maardaikaa noudattamatta. Muutoin annetut tilintarkastuskertomukset ovat olleet jokaiselta
tilikaudelta vakiomuotoisia.

Tilikausilta 2018 ja 2019 on annettu 11.10.2019 ja 8.10.2020 paivatyt tilintarkastuspoytakirjat, joihin
molempiin on merkitty muun muassa seuraavaa:

- S&aation hallituksen on huolehdittava siita, etta tilinpaatds valmistuisi jatkossa saadettyjen
maaraaikojen sisalla ja etta tilinpaatds, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus toimitetaan
saatidvalvonnalle sdadetyssa ajassa.

- Saation tulee poytakirjoissa eritella hallitukseen tehdyt henkildmuutokset.

- Saation tulee dokumentoida hallituksen péytakirjoihin tilikauden aikana tehtyja lahjoituksia.
Tilintarkastuslautakunnan kasittelyssa tehdyt havainnot

1. Séaétion hallitus ajalla 1.1.2016-8.10.2020 (hallinnon tarkastus)

Pohjola-Nordenin tukisaation saantdjen 5 §:n mukaan: "S&étién asioita hoitaa ja sitd edustaa vuodeksi
kerrallaan valittu hallitus, johon kuuluu nelja vuodeksi kerrallaan valittua jasenta. Hallituksen jésenia ovat
Pohjola-Norden ry:n puheenjohtaja, varapuheenjohtajat (2) seka yksi Pohjola-Norden ry:n hallituksen
valitsema jasen. Hallitus valitsee keskuudessaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Hallitus ottaa
asiamiehekseen Pohjola-Nordenin péésihteerin.”



Saatidlakia uudistettiin vuonna 2015 (487/2015) ja uudistus tuli saatidlain voimaanpanosta annetun lain
(488/2015) mukaan voimaan 1.12.2015. Saatidlain voimaanpanolain 7 §:n mukaan: "Jos vanhan lain
voimassa ollessa s&étién sééntoéihin otetun mééréyksen perusteella toisen yksityisoikeudellisen s&étioén
tai yhteisén hallituksen jdsenet toimivat sé&étion hallituksen jasenind, téllaisen s&d&ntbméérdyksen
perusteella s&éatién hallituksen jdsenend toimivan toimikausi pééttyy viimeistdédn vuoden 2015 lopussa ja
téllaisen s&é&ntbméaérédyksen sijasta siing tarkoitettu s&étio tai yhteisé valitsee s&é&tién hallituksen jésenet.”

Saation hallituksen valinnasta vastannut Pohjola-Norden ry:n liittohallitus on valinnut kokouksessaan
6.6.2013 hallituksen saatidlle ja sen jalkeen on seuraava muodollinen valintapaatés tehty vasta
22.6.2021, vaikka saation saantdjen mukaan hallitus olisi tullut valita vuosittain. 6.6.2013 valitun
hallituksen kokoonpano on muuttunut saatién saantdjen perusteella Pohjola-Norden ry:n liittokokouksessa
25.4.2015 tehtyjen henkildvalintojen perusteella. Yhdistyksen puheenjohtaja ja toinen varapuheenjohtaja
vaihtuivat ja he tulivat asemansa perusteella myds saation hallituksen jaseniksi (saation saantdjen 5 §).
Saation vuoden 2015 hallituksen toimikausi olisi edelld mainitun voimaanpanolain perusteella paattynyt
31.12.2015. Vaikka Pohjola-Norden ry ei ollut tehnyt saatidlain voimaanpanolain 7 §:n mukaisia
muodollisia henkildvalintoja sdation hallitukseen kuin vasta 22.6.2021, on saation hallituksessa 1.1.2016
alkaen tosiasiallisesti toimineiden henkildiden katsottava toimineen saation hallituksessa. limeista on, etta
Pohjola-Norden ry:n tarkoitus on ollut, ettd 31.12.2015 asti asemansa perusteella sdation hallituksessa
toimineet jasenet ovat jatkaneet sen jalkeenkin hallituksessa. Tosiasiallista toimintaa osoittavat muun
muassa saation tilinpaatdsten allekirjoittamiset ja osallistumiset sdation vuosikokouksiin. Myéhemmin on
saation hallituksen kokoonpano jonkin verran muuttunut ennen 22.6.2021 tehtyja henkilévalintoja.

Riippi on antanut tilikausilta 2018 ja 2019 tilintarkastuspdytakirjat, joissa on kehotettu saatiéta
erittelemaan poytakirjoissa hallituksessa tapahtuneet henkildvaihdokset. Riippi ei ole kuitenkaan nostanut
raportoinnissaan esille sita, etta saatidlain muutos olisi edellyttanyt saation hallitukseen
kokoonpanomuutoksia, koska saation saantdjen 5 § ei ollut sdatidlain uudistuksen jalkeen lainmukainen.
Lisaksi saatidlain voimaanpanolain 4 §:n mukaan saantéjen muutos olisi tullut rekisterdida viimeistaan
kolmen vuoden kuluessa saatidlain voimaantulosta eli 1.12.2018.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Riippi on laiminlyonyt tilintarkastuslain mukaisen
huomauttamisvelvollisuutensa (TTL 3:5.5) tilintarkastusyhteisdén nimissa antamissaan
tilintarkastuskertomuksissa tilikausilta 2016-2019. Riipin olisi tullut huomauttaa tilikausilta 2016-2019
annetuissa tilintarkastuskertomuksissa saation hallitusta siita, ettéd saation hallituksen kokoonpano ei ole
ollut saatidlain mukainen eika hallituksen henkilévalinnoista ollut tehty muodollisia paatoksia Pohjola-
Norden ry:n toimesta . Riipin olisi lisdksi tullut huomauttaa tilikausilta 2018 ja 2019 annetuissa
tilintarkastuskertomuksissa saation hallitusta siita, etta saatio ei ollut muuttanut saantojaan saatidlain
voimaanpanolain edellyttdmalla tavalla.

2. Sé&étién vuosikokouspdytékirjat vuosina 2015—-2019 (hallinnon tarkastus)

Saation sdantdjen 8 §:n mukaan hallituksen on kunkin vuoden huhtikuun loppuun mennessa
kokoonnuttava vuosikokoukseen, jossa on

1) kasiteltava tilintarkastuskertomus, vahvistettava hallituksen toimintakertomus ja tilinpaatos,
2) paatettava talousarviosta kulumassa olevalle vuodelle,

3) valittava Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tai
Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastusyhteiso,

4) paatettava tilintarkastajien palkkiosta.

Saation saantdjen 6 §:n mukaan hallitus on paatdsvaltainen, kun saapuvilla on vahintaan kolme jasenta ja
yksi naista on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Saman pykalan mukaan hallituksen
kokouspoytakirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja yksi siihen valittu jasen. Vuosikokouksen
osalta ei ole pdytakirjan allekirjoittamisen osalta erillistd maaraysta, joten siihen on sovellettava samaa
saanndsta kuin hallituksen kokouksiin muutoinkin.



Saation hallituksen vuosikokouksissa on ollut lukuisia puutteita niista laadittujen poytakirjojen perusteella.
Poytakirjojen otsikoinnissa on epadjohdonmukaisuutta ja havaitut muut puutteet ovat olleet seuraavat:

Vuosikokous 21.5.2015 (pdytakirjassa on merkinta vuosikokous 2015)

- Kokous ei ole ollut paatésvaltainen (lasna on ollut kaksi hallituksen jasenta, joista toinen sahkdpostin
valityksella, joka ei ole ollut sdantéjen mukainen menettely).

Vuosikokous 21.5.2016 (pOytakirjassa on merkintd hallituksen vuosikokous 2015)

- Tilintarkastajavalintaa ja paatosta tilintarkastajan palkkiosta ei ollut tehty.
- Talousarviopaatosta ei ollut tehty.

Vuosikokous 27.6.2017 (pOytakirjassa on merkintd hallituksen vuosikokous 2016)

- Tilintarkastajavalintaa ja paatosta tilintarkastajan palkkiosta ei ollut tehty.
- Talousarviopaatosta ei ollut tehty.

Vuosikokous 19.6.2018 (poytakirjassa on merkinta hallituksen vuosikokous 2017)

- Kokous ei ole ollut paatésvaltainen (lasna on ollut kaksi hallituksen jasenta).
- Tilintarkastajavalintaa ja paatosta tilintarkastajan palkkiosta ei ollut tehty.
- Talousarviopaatosta ei ollut tehty.

Vuosikokous 13.6.2019 (pdytakirjassa on merkintd hallituksen vuosikokous 2019)

- Kokous ei ole ollut paatésvaltainen (lasna on ollut kaksi hallituksen jasenta).
- Paatosta tilintarkastajan palkkiosta ei ollut tehty.
- Talousarviopaatosta ei ollut tehty.

Kaikki vuosikokoukset on liséksi pidetty mydhemmin kuin sdannét olisivat edellyttaneet (30.4. mennessa)
ja kaikissa vuosikokouspdytakirjoissa on allekirjoittamiseen liittyvia puutteita (allekirjoituksia puuttuu tai
poytakirjan on allekirjoittanut paasihteeri, joka ei ole ollut hallituksen jasen).

Saation vuosikokouksissa on ainoastaan vuonna 2015 tehty paatds talousarviosta. Talousarvio on
poytakirjan mukaan sen liitteena. Jaljennodsta siita ei ollut tilintarkastusdokumentaatiossa. Talousarvion
tarkastaminen osana hallinnon tarkastusta olisi ollut tarkeda sen vertaamiseksi, vastaavatko jaetut
avustukset vuosikokouksen tekemia paatoksia. Mikali talousarvioita ei ollut lainkaan laadittu vuosille
2016-2019, on se yksi merkki saation huonosta hallinnosta.

Riippi ei ole raportoinut saation johdolle vuosikokouksiin ja niista laadittuihin poéytakirjoihin liittyvista
puutteista ainakaan kirjallisesti. Tilikausilta 2018 ja 2019 annetuissa tilintarkastuspoytakirjoissa on
raportoitu hallituksen henkildvalintojen ja tehtyjen lahjoitusten pdytakirjaamisesta, mutta ne eivat liity
vuosikokouksissa kasiteltaviin asioihin. Tilikausien 2017 ja 2018 tydpapereissa olevien merkintdjen
mukaan saation johdolle olisi raportoitu tilintarkastajavalinnan laiminlyonnista.
Tilintarkastusdokumentaatiosta ei kuitenkaan ilmennyt, miten asiasta oli raportoitu.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta otettaessa huomioon saation vuosikokouksiin liittyvat ja vuodesta
toiseen toistuneet lukuisat puutteet, Riipin olisi tullut huomauttaa saantérikkomuksista
tilintarkastusyhteisdn nimissa antamissaan tilintarkastuskertomuksissa viimeistaan tilikausilta 2018 ja
2019 (TTL 3:5.5). Tilintarkastajavalintaa koskevien paatdspuutteiden osalta Riipin olisi tullut reagoida jo
aiemmin, koska vuosikokouksissa 21.5.2016, 27.6.2017 ja 19.6.2018 ei ollut tehty valintapaatoksia ja
21.5.2015 ja 13.6.2019 pidetyt vuosikokoukset eivat ole olleet paatdsvaltaisia. Tama asia kasitellaan
paatoksen seuraavassa kohdassa.



3. Tilintarkastajavalinnat tilikausille 2015-2019 (hallinnon tarkastus) ja suoritetut tilintarkastukset

Saatidlain 4 luvun 5 §:n mukaan tilintarkastaja valitaan suorittamaan yhden tilikauden tilintarkastus, jollei
saannodissa maarata pidemmasta tai toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta. Saman saannéksen mukaan
tilintarkastajan toimikausi paattyy, kun tilintarkastuskertomus on annettu, jollei sdannoissa maarata tai
tilintarkastajaa valittaessa toisin paateta.

Pohjola-Nordenin tukisaation saantdjen 8 §:n mukaan saatién vuosikokouksessa tulee muun muassa
valita Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tai Keskuskauppakamarin
hyvaksyma tilintarkastusyhteiso. Vuosikokouspoytakirjajaliennosten mukaan vuosikokouksissa 21.5.2016,
27.6.2017 ja 19.6.2018 ei ollut tehty saantojen edellyttamaa tilintarkastajan valintaa. Riipin tyopapereissa
on tilikausien 2017 ja 2018 kohdalle tehty merkinnat, etta valintapuutteesta on ilmoitettu asiakkaalle.
Tilikauden 2017 kohdalla on lisdksi merkinta, ettd asiakas olisi paivittanyt péytakirjan. Huolimatta
tilintarkastusvalvonnan esittamasta pyynnosta Riippi ei ole toimittanut korjattua pdytakirjaa antamansa
selvityksen mukana.

Saation saantdjen 6 §:n mukaan hallitus on paatdsvaltainen, kun saapuvilla on vahintaan kolme jasenta ja
yksi ndista on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Riipin tilintarkastusaineistossa olevien 21.5.2015 ja
13.6.2019 pidettyjen hallituksen vuosikokousten pdytakirjajaljennésten mukaan kokouksissa on tehty
paatokset tilintarkastajavalinnoista. 21.5.2015 péytakirjan mukaan tilintarkastajaksi on valittu Hannu Riippi
KHT BDO ja 13.6.2019 poytakirjan mukaan tilintarkastusyhteisé BDO (Hannu Riippi). Kumpikaan kokous
ei ole kuitenkaan ollut paatdsvaltainen, koska kokoukseen ei ole osallistunut saation sdantdjen mukaista
maaraa hallituksen jasenia. Mydskaan 19.6.2018 pidetty kokous ei ole ollut samalla perusteella
paatdsvaltainen.

Tilintarkastuslautakunta on ratkaisukaytanndssaan todennut, etta tilintarkastajan tulee aina ennen
tarkastustehtavan vastaanottamista varmistua siita, etta hanella on oikeus suorittaa tilintarkastus.
Tilintarkastuksen tekeminen ilman asianmukaista valintaa on hyvan tilintarkastustavan vastaista.

Riippi ei ole varmistunut ennen suorittamiaan tilintarkastuksia, etta saatio olisi valinnut
tilintarkastusyhteis6 Finnpartners BDO Oy:n tilintarkastajaksi tilikaudelle 2016 ja vastaavasti
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n tilintarkastajaksi tilikausille 2017 ja 2018. Tilikausien 2015 ja 2019
tilintarkastajavalintojen osalta kyseessa on ollut kokousten paatdsvaltaisuuden puute, vaikka kokouksissa
on tehty tilintarkastajavalinnat.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Riippi on suorittanut tilikausien 2015-2019 tilintarkastukset
tilintarkastusyhteison nimissa tilintarkastuskertomukset allekirjoittaen ilman asianmukaisia
valintapaatoksia ja toiminut siten hyvan tilintarkastustavan vastaisesti.

4. Saéation mydntdmien avustusten tarkastaminen vuosina 2015—2019 (kirjanpidon, tilinpaéatéksen ja
hallinnon tarkastus)

Saatioé on jakanut tilinpaatdésten mukaan avustuksia vuosittain seuraavat maarat:
- vuonna 2015 yhteensa 247 960 euroa

- vuonna 2016 yhteensa 127 700 euroa

- vuonna 2017 yhteensa 96 350 euroa

- vuonna 2018 yhteensa 134 100 euroa

- vuonna 2019 yhteensa 284 600 euroa.

Tilintarkastusdokumentaatioon sisaltyivat jaliennokset saation pankkitiliotteilta vuosilta 2015-2018, joista
edella mainitut maksusuoritukset ilmenevat. Tilintarkastuslautakunnan kaytettavissa on ollut myos tiedot
vuoden 2019 maksutapahtumista.

Tilintarkastusaineistossa on kaksi hallituksen kokouspoéytakirjaa, joiden mukaan saation hallitus on tehnyt
paatokset saation myontamista avustuksista (péytakirjat 20.1.2015 ja 21.4.2015). Kumpaakaan



poytakirjaa ei ole kuitenkaan allekirjoitettu. 21.4.2015 jalkeen ei tilintarkastusaineistossa ollut yhtaan
hallituksen kokouspdytakirjaa, jossa olisi paatetty saation myontamista avustuksista.
Tilintarkastuslautakunnan kaytettavissa olleen aineiston perusteella ei tallaisia kokouksia ole my6skaan
pidetty.

Saation hallitus on kokouksessaan 21.4.2015 mydntanyt saation asiamiehelle tilinkayttdoikeudet saation
kahteen pankkitiliin. Hanen kaytdéssaan on ollut verkkopankkitunnukset. Saation pankkitililta on nostettu
varoja vuosien 2015-2019 aikana yhteensa 220 150 euroa, jotka on saation kirjanpidossa merkitty
lahjoitukset-tilille ja joita koskevien suoritusten saajiksi on merkitty muun muassa: Pohjola-Norden alueet,
PONO-piirit, PONO alue itd, PONO alue lansi, PONO alue pohjoinen, PONO alue Keski-Suomi, PONO
Etela-Suomi, PONO [t&-Suomi, PONO Lounais-Suomi, PONO Pohjois-Suomi, PONO Helsinki. Nimet
eivat ole suoraan yhdistettavissa rekisteroityjen yhdistysten nimiin. Nama varojen siirrot ovat olleet mita
iimeisimmin perusteettomia ja niitd koskeva esitutkinta on edelleen vireilla. Epailtyna asiasta on saation
asiamiehena toiminut henkild. Tilintarkastusdokumentaatiosta ei iimene, etta siirrot olisivat perustuneet
asianmukaisiin kirjanpidon maksutositteisiin. Siirtojen maara on ollut vuosittain seuraava

- vuonna 2015 yhteensa 29 000 euroa (6 eri siirtoa, erat 2 000—15 000 euroa)
- vuonna 2016 yhteensa 40 500 euroa (7 eri siirtoa, erat 1 500-20 000 euroa)

(

(

- vuonna 2017 yhteensa 50 150 euroa (11 eri siirtoa, erat 1 500-8 350 euroa)

- vuonna 2018 yhteensa 48 000 euroa (11 eri siirtoa, erat 1 000—6 500 euroa)
(

- vuonna 2019 yhteensa 52 500 euroa (13 eri siirtoa, erat 1 000-6 500 euroa).

Siirroista on vuonna 2015 mennyt 10 000 euroa saation asiamiehen omille pankkitileille ja kaikki muut
siirrot on tehty Pohjola-Norden ry:n kirjanpidon ulkopuoliselle pankkitilille, josta ne on siirretty edelleen
muuhun kayttédn kuin saation tai yhdistyksen toiminnan mukaisiin avustuksiin.
Tilintarkastusdokumentaatiosta ei ilmene, etta saation asiamiehelle olisi annettu saation hallituksen
toimesta valtuutus paattaa itsenaisesti avustusten myodntamisesta ja niiden maksamisesta. Vuosina
2015-2019 on todellisia avustuksia myodnnetty iimeisesti seuraavat maarat:

vuonna 2015 yhteensa 218 960 euroa (Pohjola-Norden ry:lle 200 000 euroa)
- vuonna 2016 yhteensa 87 200 euroa (Pohjola-Nordenin nuorisoliitto ry:lle 46 200 euroa)
- vuonna 2017 yhteensa 46 200 euroa (Pohjola-Nordenin nuorisoliitto ry:lle 46 200 euroa)

- vuonna 2018 yhteensa 86 100 euroa (Pohjola-Norden ry:lle 50 000 euroa, Pohjola-Nordenin
nuorisoliitto ry:lle 36 100 euroa)

- vuonna 2019 yhteensa 232 100 euroa (Pohjola-Norden ry:lle 196 000 euroa, Pohjola-Norden
nuorisoliitto ry:lle 36 100 euroa).

Vuotta 2015 lukuun ottamatta ndidenkaan osalta ei ollut tehty saation hallituksen poytakirjattuja paatoksia.
Tilintarkastusdokumentaatiosta ei ilmene, ettd maksut olisivat perustuneet asianmukaisiin kirjanpidon
maksutositteisiin.

Riipin antaman vastineen ja tydpaperien mukaan tilintarkastuksissa on kaytetty seuraavia olennaisuuden
raja-arvoja:

- Tilikauden 2015 tilintarkastuksen kokonaisolennaisuus on ollut 8 000 euroa ja tydéskentelyolennaisuus
6 000 euroa.

- Tilikauden 2016 tilintarkastuksen kokonaisolennaisuus on ollut 8 000 euroa ja tydéskentelyolennaisuus
6 000 euroa.

- Tilikauden 2017 tilintarkastuksessa kokonaisolennaisuus on ollut 27 000 euroa ja
tydskentelyolennaisuus 20 000 euroa.



- Tilikauden 2018 tilintarkastuksessa kokonaisolennaisuus on ollut 27 000 euroa ja
tydskentelyolennaisuus 20 000 euroa.

- Tilikauden 2019 tilintarkastuksessa kokonaisolennaisuus on ollut 25 000 euroa ja
tydskentelyolennaisuus 18 750 euroa.

Sensitiivisten erien kuten rahavarat (vaarinkaytosriski) olennaisuusrajaksi ja virheellisyyksien
listausrajaksi on maaritelty 2 000 euroa.

Riippi on selvityksensa mukaan toiminut myds Pohjola-Norden ry:n ja Pohjola-Nordenin nuorisoliitto ry:n
tilintarkastajana ja verrannut saation jakamia avustuksia naiden yhdistysten kirjanpitoon ja todennut
avustusten tulleen kirjatuiksi tuotoiksi. Muita avustuksia on tarkastettu Riipin mukaan vain
pistokokeellisesti nilden maaran jaadessa paasaantoisesti alle olennaisuusrajan. Tilikauden 2016
tydpapereista ilmenee, etta tilintarkastuksessa on tarkastettu kolme avustusta tiliotteille. Avustukset on
maksettu 21.12.2016 ja niiden maara oli 87 200 euroa edustaen 68,3 %:n otosta kaikista tilikaudella
jaetuista avustuksista. Tarkastetuista maksuista oli kaksi suoritettu samalle pankkitilille, vaikka saajaksi ol
merkitty eri tahot.

Kansainvalisen tilintarkastusstandardin (ISA) 240 mukaan tilinpaatoksessa olevat virheellisyydet voivat
johtua joko vaarinkaytoksesta tai virheesta. Erottava tekija vaarinkaytoksen ja virheen valilla on se, onko
tilinpaatdksen virheellisyyteen johtava teko tahallinen vai tahaton (240.2). Vaikka vaarinkaytos on laaja
juridinen kasite, tilintarkastaja kiinnittaa tata tilintarkastusstandardia sovellettaessa huomiota sellaisiin
vaarinkaytoksiin, jotka aiheuttavat tilinpaatdksen olennaisen virheellisyyden.

Tilintarkastajalle relevantteja tahallisia virheellisyyksia ovat vilpillisesta taloudellisesta raportoinnista
johtuvat virheellisyydet seka varojen vaarinkaytdsta johtuvat virheellisyydet. Vaikka tilintarkastaja voi
epailla vaarinkaytdksen tapahtuneen tai voi joissain harvoissa tapauksissa tunnistaa vaarinkaytoksen,
han ei tee oikeudellisia paatelmia siita, onko todella tapahtunut vaarinkaytos (240.3) Ensisijainen vastuu
vaarinkaytdsten estamisesta ja havaitsemisesta on seka yhteisén hallintoelimilla, etta johdolla (240.4).
Kohtuullista varmuutta hankkiessaan tilintarkastaja on velvollinen sailyttamaan ammatillisen skeptisyyden
koko tilintarkastuksen ajan, ottamaan huomioon mahdollisuuden, etta johto sivuuttaa kontrollit, ja
tiedostamaan, etta tilintarkastustoimenpiteet, jotka ovat tehokkaita virheen havaitsemisessa, eivat
valttdmatta ole tehokkaita vaarinkaytdsten havaitsemisessa (240.8).

Tilintarkastajan tulee ISA 240 -standardin perusteella suorittaa asianmukaisia tilintarkastustoimenpiteita
vaarinkaytoksiin liittyvien virheiden tunnistamiseksi ja niihin vastaamiseksi. Tilintarkastajan tulee erityisesti
ISA 265 -standardin perusteella kiinnittdd huomiota sisaisen valvonnan puutteisiin ja kommunikoida niista
tarkastuskohteen johdolle asianmukaisella tavalla.

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2008:115 perusteluissa on tuotu esille muun muassa se, etta
tilintarkastuksen laajuuteen ja sisaltoon vaikuttaa se, miten sdation hallinnon ja varainhoidon sisaisesta
valvonnasta on huolehdittu ja etta tilintarkastajan on kiinnitettdvad huomiota myds saation organisaation ja
valvontajarjestelman puutteisiin seka hallinnon tarkastuksessa tarpeen siihen ilmaantuessa arvioitava
hallituksen ja muiden toimielinten toiminnan laillisuutta. Muista yhteisdista poiketen saatidissa ei ole
sellaista omistajatahoa tai jasenist6a, joka valvoisi saation hallituksen ja muiden toimielinten toimintaa.
Tama korostaa asianmukaisen ja riippumattoman tilintarkastuksen merkitysta saatididen valvonnassa.

Saation hallinnossa on ollut merkittavia puutteita vuosien 2015-2019 aikana. Riipin tydpapereiden ja
sahkopostikirjeenvaihdon perusteella hanelle on muodostunut jo syksysta 2016 alkaen kasitys naista
puutteista. Hallitus ei ollut pitanyt ajankohdan 21.4.2015 jalkeen muita kokouksia kuin vuosikokouksia.
Saation jakamista avustuksista ei ollut tehty alkuvuoden 2015 jalkeen poytakirjattuja paatoksia. Saation
asiamiehelle on mydnnetty saation pankkitilien kayttdoikeudet ja verkkopankkitunnukset kevaalla 2015,
jonka jalkeen han on itsenaisesti paattanyt avustusten jakamisesta ja niiden maksamisesta ilman
asiakirjoista ilmenevaa saation hallituksen valtuutusta. Samalla asiamiehelle on muodostunut tasta niin
sanottu vaarallinen tydyhdistelma. Kun saatién sisainen valvonta on ollut puutteellinen, tdma on
mahdollistanut asiamiehen tekemat perusteettomat varojensiirrot usean vuoden ajan.



Edelld mainittujen seikkojen johdosta Riipin olisi tullut kiinnittaa tilintarkastuksissaan enemman huomiota
saation hallintoon, sisdisen valvonnan puutteisiin ja saation asia- miehelle muodostuneen vaarallisen
tyoyhdistelman aikaan saamaan riskiin vaarinkaytoksista. Taman olisi tullut nakya Riipin suorittamissa
tilintarkastustoimenpiteissa ja niiden perusteella hankitussa tilintarkastusevidenssissa seka
raportoinnissa. Saation pankkitileiltéd perusteettomasti siirrettyjen varojen kokonaismaara on ylittanyt
vuosina 2015-2019 Riipin maarittdman olennaisuusrajan. Vuosina 2015 ja 2016 on yksi yksittaissuoritus
kumpanakin vuonna ylittanyt olennaisuusrajan. Avustusten saajiksi on merkitty tahot, joita ei voida
suoraan yhdistaa rekisteroityjen yhdistysten nimiin.

Riipin tilitarkastusdokumentaatio tilikausilta 2015 ja 2016 ei sisaltanyt tilintarkastuksen tyéohjelmaan tai
vastaavaan dokumentoitua tilintarkastussuunnitelmaa, riskiarviota eika kuvausta tehdyista
tilintarkastustoimenpiteista ja niissa tehdyista havainnoista. Dokumentaatiosta ilmeni [&hinna
tuloslaskelman ja taseen erien tarkastamiseen liittyvia merkint6ja. Aineistoon oli skannattu suuri maara
saation asiakirjoja, joihin kohdistetuista tarkastustoimenpiteista ei ollut merkint6ja. Tilikaudesta 2017
alkaen on kaytdssa ollut tilintarkastusyhteison tydohjelma, johon tehtyjen merkintdjen ja
tydpaperiviittausten avulla on mahdollista saada kohtuullinen kasitys tehdyista tilintarkastustoimenpiteista,
tilintarkastushavainnoista, hankitusta evidenssista ja johtopaatoksista. Riipin tydpapereissa on merkintdja
erityisesti tilikauden 2018 kohdalla avustusten jakoon ja saation hallintoon liittyvistd merkittavista
puutteista ja tydohjelman mukaan asiakas on luokiteltu korkean riskin asiakkaaksi. Nama eivat ole
kuitenkaan vaikuttaneet esimerkiksi olennaisuusrajojen alentamiseen ja dokumentoituihin
tilintarkastustoimenpiteisiin avustusten jaon tarkastamisessa.

Tilintarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan Riipin olisi tullut olla huolellisempi saation pankkitileilta
maksettujen suoritusten ja niiden perusteiden tarkastamisessa. Riipin tekemat tilintarkastustoimenpiteet ja
hanen hankkimansa tilintarkastusevidenssi on ollut riittamaton tilikausien 2015-2019 tilintarkastuksissa,
jotta han olisi havainnut saation tilinpaatoksiin sisaltyneet olennaiset virheet. Saation varojen
perusteettomat siirrot muuhun kuin saation saantdjen mukaiseen avustustoimintaan tai saatiolle
osoitettujen laskujen maksamiseen ovat merkinneet sita, etta Riipin tilintarkastusyhteisd Finnpartners
BDO Oy:n nimissa antamat tilintarkastuskertomukset (tilikaudet 2015 ja 2016) ja Riipin
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n nimissa antamat tilintarkastuskertomukset (tilikaudet 2017, 2018 ja 2019)
ovat olleet virheellisia kertomuksiin sisaltyvien tilinpaatosta koskevien vakiomuotoisten lausuntojen osalta
(TTL 3:5.3).

Tilintarkastuslautakunta katsoo, ettd Riippi on toiminut asiassa tilintarkastuslain ja hyvan
tilintarkastustavan vastaisesti.

5. Tilintarkastuspdytéakirjojen tiedoksianto

Tilintarkastuslain 3 luvun 7 §:n mukaan tilintarkastuspoytakirja tulee antaa tiedoksi saation hallitukselle,
jonka tulee kasitella poytakirja vipymatta. Riippi on Iahettanyt 11.10.2019 paivatyn
tilintarkastuspoytakirjan saation asiamiehelle sahkdpostitse 14.10.2019 ja 8.10.2020 paivatyn
tilintarkastuspoytakirjan on Riipin tilintarkastusassistentti Iahettanyt Riipin antaman selvityksen mukaan
sahkopostitse saation asiamiehelle, yhdelle hallituksen jasenelle ja kirjanpitajalle. Saation hallinnossa on
ollut vakavia puutteita jo aiempina vuosina ja osan naista puutteista on Riippi nostanut esille
tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:n nimissa antamissaan tilintarkastuspoytakirjoissa. Naista asioista oli
poytakirjoissa mainittu tilinpaatdksen valmistumisen myodhastyminen, saatidvalvonnalle toimitettavan
vuosiselvityksen mydhastyminen, hallituksen henkildvaihdosten ja tehtyjen lahjoitusten pdytakirjaaminen.

Riipin olisi tullut 1ahettda 11.10.2019 paivatty tilintarkastuspéytakirja hallituksen jasenille eika pelkastaan
saation asiamiehelle, ja 8.10.2020 paivatty tilintarkastuspoytakirja olisi tullut [ahettaa kaikille hallituksen
jasenille sen varmistamiseksi, etta niissa esitetyt huomautukset tulevat kasitellyiksi vipymatta saation
hallituksessa. Tilikauden 2019 tilintarkastuksen yhteydessa Riipin olisi tullut havaita, ettei sdation hallitus
ollut kasitellyt 11.10.2019 paivattya tilintarkastuspoytakirjaa tilintarkastuslain edellyttamalla tavalla.
Saation hallitus ei ollut pitanyt muita kuin vuosikokouksia kevaan 2015 jalkeen.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Riippi on toiminut asiassa tilintarkastuslain ja hyvan
tilintarkastustavan vastaisesti.



6. Saétion hallituksen ja asiamiehen toiminta (hallinnon tarkastus)

Paaasiallinen vastuu saation hallinnosta on sen hallituksella, joka vastaa myds siita, etta saation toiminta
jarjestetaan asianmukaisesti saation tarkoituksen toteutumiseksi saatidlain 3 luvun 2 §:n mukaisesti.
Saation hallituksen alaiseen johtoon voi kuulua toimitusjohtaja, mutta vain silloin, jos saation saanndissa
niin maarataan. Saatiéssa voi olla myds asiamiehen nimikkeella toimiva henkild, jonka tehtavat voivat olla
kaytanndssa pitkalti toimitusjohtajan tehtavia vastaavia. Asiamies ei ole kuitenkaan saatiélain mukainen
saation toimielin kuten toimitusjohtaja, jonka tehtavista on saannelty saatiélain 3 luvun 15 §:ssa. Saation
asiamiehelld ei ole saatidlakiin perustuvaa toimivaltaa (paatdsvaltaa) eikd mydskaan saatidoikeudellista
asemaa ja vastuuta. Asiamiehen tehtaviin voi kuulua saation operatiivisen toiminnan hoitaminen saation
hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti seka hallituksen paatésten valmistelu ja
taytantéonpano. Saation hallituksen tehtadvana on kuitenkin jatkuvasti valvoa asiamiehen toimintaa ja
erityisesti sita, ettd han kayttaa saation varoja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Pohjola-Nordenin tukisaation toiminnasta vastuussa ovat siten olleet sen hallituksen jasenet tai tassa
tapauksessa myos henkilét, joita ei ollut muodollisesti valittu hallituksen jaseniksi, mutta jotka ovat
tosiasiallisesti kayttaneet saatiossa hallituksen jasenille kuuluvia toimivaltuuksia tai joita heidan olisi tullut
asemassaan kayttaa. Saation hallitus voi delegoida asiamiehelle sille lain mukaan kuuluvia tehtavia,
mutta hallituksen tehtdvana on valvoa asiamiehen toimintaa ja se edellyttdd asiamiehelle annettavan
ohjeistuksen ohella riittdvan raportointi- ja seurantajarjestelman luomista. Tehtavien delegointi
asiamiehelle ei poista saation hallituksen vastuuta siita, ettd asiamies hoitaa tehtavansa lakien, saation
saantojen, tehtyjen paatosten ja hanelle annettujen ohjeiden mukaisesti.

Pohjola-Nordenin tukisadation hallituksen vastuulla on siten ollut muun muassa saation kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnan asianmukainen jarjestaminen (SL 3:2.1). Kun saatiolla ei ole ollut
toimitusjohtajaa, kuuluvat saatidlaissa toimitusjohtajalle maaratyt tehtavat hallitukselle. Yksi keskeinen
tehtava on siten ollut huolehtia siita, ettd saation kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla
tavalla jarjestetty (SL 3:15.1). Lisaksi hallituksen vastuulla on ollut huolehtia siita, ettd saation varainhoito
on ollut suunnitelmallista (SL 1:5). Varainhoito kattaa saation kokonaisvarallisuuden hoitamisen, seka
varojen sijoittamisen ja varojen kayton saation toimintamuotojen mukaiseen toimintaan. Pohjola-Nordenin
tukisaation hallitusta on velvoittanut myos saatiélain 1 luvun 4 §:n mukainen saannos, jonka mukaan
saation johdon on huolellisesti toimien edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja saation etua.

Tilintarkastusaineistosta ei ilmene, miten saation hallitus on maaritellyt asiamiehelle kuuluvat tehtavat,
miten hanta on ohjeistettu toiminnassaan (muun muassa varainhoito ja avustuksista paattaminen,
pankkitilien kayttdoikeudet, kirjanpitoasiat) tai miten hanen toimiaan on valvottu (seuranta- ja
valvontajarjestelma). Saatio ei ole maksanut asiamiehelle palkkaa tai kulukorvauksia. Operatiivinen
vastuu tilinpaatdksen ja vuosikertomuksen valmistumisen osalta on ollut tilintarkastusdokumentaation
perusteella sdatién asiamiehelld ja Pohjola-Norden ry:n talouspaallikolla, joka on toiminut myds saation
hallituksessa. Tilinpaatosten ja vuosikertomusten valmistumisen viivastyminen on johtanut myds siihen,
etta tilinpaatostietoja ei ole toimitettu ajoissa patentti- ja rekisterihallitukselle, joka on kahdesti asettanut
uhkasakon saation hallituksen puheenjohtajalle tilinpaatostietojen toimittamiseksi saatidrekisterille
(tilikaudet 2015 ja 2018). Molemmat uhkasakot ovat sittemmin rauenneet, kun vaaditut aineistot on
toimitettu.

Riippi ei ole saation hallinnon tarkastuksen yhteydessa kiinnittanyt riittavasti huomiota saation hallitukselle
kuuluvan huolellisuusvelvollisuuden noudattamiseen ja sisaiseen valvontaan. Kummallakin osa-alueella
on ilmennyt merkittavia puutteita. Riipin tydpapereista myds ilmenee, ettd han on havainnut
tilintarkastusta varten tarvittavan aineiston saantiin liittyvien ongelmien ja viiveiden ohella muut
hallinnolliset puutteet (hallituksen jasenyydet, avustuksista paattaminen, operatiivisen toiminnan
hoitaminen, sdantdéjen muuttaminen), mutta ei ole raportoinut niista riittavasti.

Tilikausilta 2018 ja 2019 annetut tilintarkastuspoytakirjat eivat ole olleet riittava raportointitapa saation
hallitukselle muista puutteista etenkdan sen johdosta, ettd Riippi on antanut tilikautta 2018 koskevan
poytakirjan tiedoksi sdhkdpostitse ainoastaan saation asiamiehelle. S4atién hallitus ei ollut kasitellyt
tilikaudelta 2018 annettua tilintarkastuskertomusta kokouksessaan ja Riipin olisi tullut sen johdosta



huomauttaa (TTL 3:5.5) samoista asioista tilikaudelta 2019 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa.
Riippi on antanut tilikaudelta 2019 saation hallitukselle sisalldllisesti I1ahes identtisen
tilintarkastuspoytakirjan kuin edelliselta tilikaudelta. Riipin riittdmaton raportointi saation hallituksen
huolellisuusvelvoitteen laiminlyonneista ja saation hallinnon seka sisaisen valvonnan puutteista on
osaltaan ollut vaikuttamassa siihen, ettd saation asiamiehen tekemat perusteettomat saation varojensiirrot
ovat voineet jatkua usean vuoden ajan.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Riippi on toiminut asiassa tilintarkastuslain ja hyvan
tilintarkastustavan vastaisesti. Hallinnon tarkastuksiin liittyvid puutteita on kasitelty myds edelld paatdksen
kohdissa 1-4.

Seuraamuksen maardamisessa huomioon otettavat seikat

Riipin menettely liittyy tehtyjen tilintarkastustoimenpiteiden ja hankitun tilintarkastusevidenssin puutteisiin,
kirjanpidon, tilinpaatéksen ja hallinnon tarkastamiseen (TTL 3:1), tilintarkastuskertomuksen antamiseen ja
sen sisaltdéon (TTL 3:5) seka tilintarkastajan tehtavien suorittamiseen ammattitaitoisesti, rehellisesti,
objektiivisesti ja ammatillinen kriittisyys sailyttden seka huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen (TTL
4:1). Tilintarkastuksen kohdetta koskevan 3 luvun 1 §:n ja tilintarkastuskertomusta koskevan 5 §:n osalta
sovellettavaksi tulevat 31.12.2015 paattyneen tilikauden osalta ennen 19.8.2016 voimassa olleet
saannokset ja sen jalkeisten tilikausien osalta 19.8.2016 voimaantulleet sdanndkset (muutossaanndsten
622/2016, 2 momentti).

Seuraamuksen maaraamisen osalta sovellettavaksi tulevat tilintarkastuslain 10 luvun 1 § ja 7 § sellaisina
kuin ne olivat voimassa ennen 19.8.2016 Riipin tata ajankohtaa edeltavien tekojen ja laiminlyontien osalta
(muutossaanndsten 5 momentti). Nama aikaisemmat sdannokset eivat kuitenkaan johda lievempaan
seuraamukseen kuin voimassa olevat sdannokset.

Voimassa olevan tilintarkastuslain 10 luvun 1 §:n mukaan huomautus on riittdva seuraamus, jos
tilintarkastajan moitittava menettely on vahainen, siihen liittyy lieventavia asianhaaroja tai se on
taloudellisesti vahamerkityksellinen. Jos edella tarkoitettu menettely on sellainen, ettd huomautusta ei
pideta riittavana seuraamuksena, tilintarkastuslautakunnan tulee antaa tilintarkastajalle varoitus. Lain 10
luvun 7 §:n mukaan seuraamuksesta paatettdessa on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat.

Tilintarkastuslautakunta on antanut 22.6.2021 tekemallaan paatdksella Riipille huomautuksen
tilintarkastustydn dokumentointiin liittyvien puutteiden takia. Paatos on tullut lainvoimaiseksi 18.10.2022,
joten silla ei ole vaikutusta tassa asiassa tehtavan seuraamuksen maaraamisessa.

Riipin tilintarkastustydssa on ollut puutteita tehtyjen tilintarkastustoimien, hankitun tilintarkastusevidenssin,
hallinnon tarkastuksen ja raportoinnin osalta. Lisaksi tilikausien 2015-2019 tilintarkastukset Riippi on
tehnyt tilintarkastusyhteisdn nimissa ilman asianmukaisia valintapaatoksia. Tilintarkastuslautakunta
katsoo, ettei huomautus ole riittdva seuraamus, vaan Riipille annetaan varoitus.

Sovelletut saannokset

Tilintarkastuslaki (1141/2015) 1 luku 1§, 3luku1§,58ja7§,41luku1§,38ja6§, 7lukub§, 10 luku 1
§ja 7 §. Saatiolaki (478/2015) 1 luku 4 §ja 5§, 3luku 1-3 §, 5-6 §, 17 §, 23-25 §, 4 luku 1-5 §. Saatidlain
voimaanpanosta annettu laki (488/2015)1 §,4§ja7 §.

Valitusoikeus

Tilintarkastusyhteis6 BDO Oy:lla ja KHT Hannu Riipilla on oikeus valittaa tasta paatdksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Asian ratkaisseet tilintarkastuslautakunnan jasenet

Pekka Pajamo (puheenjohtaja), Jussi Heiskanen (varapuheenjohtaja), Ari Ahti, Mari Arala, Antti
Fredriksson, Lasse Niemi, Anders Tallberg, Tiina Toivonen



Vakuudeksi

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Tilintarkastuslautakunta

Pekka Pajamo
Tilintarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Hannu Kuortti

Esittelija
Tilintarkastusvalvonta

Liite

Valitusosoitus
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