PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Paatos tutkimatta jattamisesta 14.12.2017

Paatoksen diaarinumero: PRH/3148/1040/2017

Valvonta-asia

Vireilletulo

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) tehtavana on tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain
(1494/2016) 54 §:n mukaisesti valvoa, ettd Suomeen sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja
niiden jadsenyhteisdt noudattavat yhteishallinnointilain sdannoksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa. PRH
on vastaanottanut 24.11.2017 toimenpidepyynnon, jossa toimenpidepyynnon tekija on kertonut
seuranneensa kevaasta asti Nayttelijoiden tekijanoikeusjarjestd Filmex - Skadespelarnars
Upphovsrattsorganisation Filmex ry:ta (Filmex) ja kertonut havainneensa jarjestolta puuttuvan
vakiomuotoisen hinnaston tai etta sellaista ei ainakaan ole verkkosivujen kautta tai muualta 16ydettavissa.
Toimenpidepyynnon tekija kertoo Filmexin mm. myyvan nayttelijoiden tekijanoikeuksien kayttdlupia
eteenpain av-toimijoille ja tuotantoyhtidille ja kasittaneensa, etta laki vaatii ainakin tarkeimpien palvelujen
hintojen olevan julkisesti saatavilla hinnastossa. Toimenpidepyynnon tekijan mukaan Filmexin
perustamisesta on kulunut jo niin paljon aikaa, ettd hinnaston 16ytymista voi kohtuudella vaatia, joten han
pyytda PRH:ta tiedustelemaan Filmexilta tata asiaa ja huomauttamaan, ettd se laittaisi hinnaston
sivuilleen viipymatta, mikali jarjestolld on jo sellainen valmiina.

Asian kasittely
Selvityspyynto

PRH on pyytanyt 27.11.2017 paivatylla selvityspyynndlldan Filmexilta selvitystd sen mahdollisesti
noudattamista lisenssien vakioehdoista ja sovellettavista vakiohinnoista mahdollisine alennuksineen seka
siitd, miksi naita ei ole julkaistu yhteishallinnointiorganisaation verkkosivuilla.

Filmexin vastaus

Filmex on antanut vastauksensa 8.12.2017. Vastauksessaan se kertoo, ettei se toimi tekijanoikeuslain 26
§:ssa tarkoitettuna sopimuslisenssijarjestona ja ettei Filmexilld ole my6skaan muita nayttelijoiden
tekijanoikeuksiin liittyvia vakioehtoisia lisensseja tai sellaisia koskevia vakiohinnastoja. Filmex ei
selvityksensa mukaan talla hetkella myy nayttelijdiden tekijanoikeuksien kayttélupia eteenpain av-
toimijoille tai tuotantoyhtidille, joten tasta syysta tietoja ei ole |0ydettavissa verkkosivujen kautta tai
muualta.

Selvityksensa mukaan Filmex hallinnoi seuraavia nayttelijdiden oikeuksia:

a. Kopioston hoitamat asiat (viittaukset tekijanoikeuslakiin):
- hyvitysmaksu (26 a §)
- verkkotallennuspalvelut (251 §)
- televisio- ja radio-ohjelmien opetuskayttd (14 §)
- edelleen [ahettdminen (25 h §ja25i §)
- julkinen esittaminen (hotellit, ravintolat tms.)
- TV-ohjelmien arkistokaytto (25 g)
b. MTV Oy:n dvd-tallenteita koskeva valvonta ja oikeuksien hallinnointi
c. Ulkomaisten tekijanoikeusjarjestdjen suomalaisille nayttelijdille keraamien
tekijanoikeuskorvausten vastaanottaminen ja tilittdminen



d. Ylen ja MTV:n omien TV-ohjelmien arkistokaytto (25 g §)

Kohdan a) oikeuksien hallinnointi on selvityksen mukaan siirretty edustussopimuksella Kopiosto ry:n
hoidettavaksi ja kyseisia oikeuksia mahdollisesti koskevat vakioehdot ja —hinnastot I0ytyvat selvityksen
mukaan Kopiosto ry:n verkkosivustolta. Kohtien b) ja d) osalta mahdolliset Filmexin kautta jaettavat
korvaukset perustuvat selvityksen mukaan Suomen Nayttelijaliitto — Finlands Skadespelarférbund ry:n ja
tv-yhtididen valisiin kahdenkeskisiin sopimuksiin. Kaikkia muita oikeuksia ja kayttétapoja Filmexin
asiakkaat hallinnoivat sen selvityksen mukaan itse eli sopivat oikeuksien luovutuksesta seka
luovutuksesta kulloinkin maksettavasta korvauksesta tarvittaessa tuotantoyhtididen, kayttaja- ja ym.
tahojen kanssa itsenaisesti.

Paatoksen perustelu

Tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 54 §:n mukaisena valvontaviranomaisena PRH:n
tehtdvana on mm. valvoa, ettd Suomeen sijoittautuneet yhteishallinnointiorganisaatiot ja niiden
jasenyhteis6t noudattavat lain saannoksia oikeuksien yhteishallinnoinnissa. Saman lain 56 §:n mukaan
PRH:lle saadaan tehda toimenpidepyyntd yhteishallinnointiorganisaation menettelysta tai laiminlyénnista,
joka on vastoin yhteishallinnointilain sdanndksia. Toimenpidepyynndssa on kuvattava moitittavana
pidettdva menettely tai laiminlyonti.

Nayttelijoiden tekijanoikeusjarjestd — Skadespelarnas Upphovsrattsorganisation Filmex ry (Filmex) on
tehnyt ilmoituksen tekijanoikeuksien yhteishallinnoinnista 31.1.2017. Filmexin tarkoituksena on
iimoituksensa mukaan valvoa ja edistaa esittavien taiteilijoiden, erityisesti nayttelijdiden,
tekijanoikeuslaissa saadettyja oikeuksia seka kaikkia muita kuva- ja aanitallenteiden kayttoa ja eri
kayttdomuotoja koskevia oikeuksia, tehda niita koskevia sopimuksia seka valvoa naiden sopimusten
noudattamista. Lisaksi toimintaan kuuluvat ilmoituksen mukaan esittavien taiteilijoiden, erityisesti
nayttelijdiden, tekijanoikeuslaissa mainittujen korvausten seka muiden kuva- ja aanitallenteiden
kayttdoikeuksia koskeviin sopimuksiin perustuvien korvausten periminen, sailyttdminen seka jakaminen
niihin oikeutettujen kesken.

40 §:n ensimmaisen momentin mukaan yhteishallinnointiorganisaation on julkaistava ja pidettava ajan
tasalla verkkosivuillaan suomeksi ja ruotsiksi tiedot mm. lisenssien vakioehdoista ja sovellettavista
vakiohinnoista mahdollisine alennuksineen (kohta 6). Pykalan toisen momentin mukaan
yhteishallinnointiorganisaation on toimitettava em. tiedot ja tieto niissa tapahtuneista muutoksista 54 §:ssa
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle viipymatta tietojen julkaisemisen jalkeen. Yhteishallinnointilaki on tullut
voimaan sen 68 §:n mukaisesti 1.1.2017 ja lain siitymasaanndksia koskevan 69 §:n mukaan
yhteishallinnointiorganisaation on noudatettava 40 §:n saanndksia suomen ja ruotsin kielen kayttamisesta
viimeistdan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Toimenpidepyynnon tekija on esittényt, ettd Filmexiltd puuttuvat vakiomuotoiset hinnastot tai etta sellaista
ei ainakaan ole ldydettavissa jarjeston verkkosivuilta tai muualta. Taman johdosta toimenpidepyynnon
tekija on pyytanyt PRH:ta tiedustelemaan Filmexilta tata asiaa ja huomauttamaan, etta se laittaisi
hinnaston sivuilleen viipymatta, mikali jarjestolld on jo sellainen valmiina.

Filmex on 8.12.2017 antamassaan selvityksessa kertonut, ettei se talla hetkella myy nayttelijdiden
tekijanoikeuksien kayttolupia eteenpain av-toimijoille tai tuotantoyhtidille, joten tasta syysta tietoja ei ole
I6ydettavissa verkkosivujen kautta tai muualta. Osa Filmexin hallinnoimien nayttelijdiden oikeuksien
hallinnoinnista on siirretty edustussopimuksella Kopiosto ry:n hoidettavaksi ja kyseisia oikeuksia koskevat
vakioehdot- ja hinnastot I0ytyvat Kopiosto ry:n verkkosivustolta. Lisdksi MTV Oy:n dvd-tallenteita koskeva
valvonnan ja oikeuksien hallinnoinnin seka Ylen ja MTV:n omien tv-ohjelmien arkistokayton osalta
mahdolliset Filmexin kautta jaettavat korvaukset perustuvat Suomen Nayttelijaliitto — Finlands
Skadespelarforbund ry:n ja tv-yhtididen valisiin kahdenkeskisiin sopimuksiin. Filmex on kertonut
selvityksessaan lisaavansa verkkosivuilleen ilmoituksen siita, miksi lisenssien vakioehtoja tai
vakiohinnastoja ei sivustolta ole I0ydettavissa.

Yhteishallinnointilain 57 §:n mukaan PRH voi jattaa yhteishallinnointiorganisaation menettelya tai
laiminlyéntia koskevan asian tutkimatta, jos 1) asiaa koskeva toimenpidepyynto on ilmeisen perusteeton;



2) yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt toimenpiteisiin asian oikaisemiseksi; 3)
yhteishallinnointiorganisaation menettelylla tai laiminlydnnilld on vain vahaista vaikutusta tdman lain
tavoitteiden toteutumiseen; 4) tuomioistuimessa vireilla olevan samaa menettelya koskevan riita- tai
rikosasian johdosta ei yksityisen tai yleisen edun suojelemiseksi katsota olevan tarpeen ryhtya
toimenpiteisiin; tai 5) asia on vireilla myds Kilpailu- ja kuluttajavirastossa eika lisatoimenpiteisiin katsota
olevan tarpeen ryhtya. Pykalan toisen momentin mukaan paatds tutkimatta jattamisesta on tehtava
viipymatta.

Yhteishallinnointilain esitdiden mukaan pykalan ensimmaisen momentin sdanndsten tarkoituksena on
antaa PRH:lle mahdollisuus harkintavallan kayttdmiseen ja resurssien kohdentamiseen niin, etta
varsinaisiin valvontatoimenpiteisiin ryhdytaan vain silloin, kun kysymys on lain tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta olennaisesta asiasta (HE 119/2016 vp s. 84-85). Pykalan toista momenttia koskevien
esitdiden mukaan niin tutkinnan kohteena olevan yhteishallinnointiorganisaation nakdkulmasta kuin
esimerkiksi oikeudenhaltijan tai kayttajan nakdkulmasta voi olla tarkeaa saada kannanotto siita, ryhtyykd
valvontaviranomainen asiassa toimenpiteisiin, joten paatos tutkimatta jattdmisesta olisi tehtava viipymatta.
Tutkimatta jattamisella on asian paattava vaikutus ja siihen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Valvontaviranomainen voi esitdiden mukaan ottaa paatdéksen kohteena olevan asian myos uudelleen
tutkittavaksi, jos se on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd valvontaviranomainen saa asiasta uutta
selvitysta.

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan Filmexilla ei ole verkkosivuillaan julkaistavia lisenssien vakioehtoja
ja sovellettavia vakiohintoja mahdollisine alennuksineen, koska edustussopimuksella Kopiosto ry:n
hallinnoitavaksi siirrettyjen oikeuksien vakioehdot ja -hinnastot I6ytyvat Kopiosto ry:n verkkosivustolta ja
muut Filmexin kautta mahdollisesti jaettavat korvaukset perustuvat Suomen Nayttelijaliitto — Finlands
Skadespelarférbund ry:n ja tv-yhtididen valisiin kahdenkeskisiin sopimuksiin tai ulkomaisten
tekijanoikeusjarjestdjen suomalaisille nayttelijoille keraamien tekijanoikeuskorvausten vastaanottamiseen
ja tilittdmiseen. Asiaa koskeva toimenpidepyyntd on siis ilmeisen perusteeton.

Filmex on lisaksi kertonut selvityksessaan lisdavansa verkkosivuilleen ilmoituksen siita, miksi lisenssien
vakioehtoja tai vakiohinnastoja ei sivustolta ole |0ydettavissa. lImoitus 16ytyy verkkosivuilta seuraavassa
muodossa: "Filmex ry ei kuitenkaan toimi tekijdnoikeuslain 26 §:ssé tarkoitettuna
sopimuslisenssijariesténa. Filmexilla ei mybskéén ole télld hetkelld muita néyttelijdiden tekijédnoikeuksiin
liittyvié vakioehtoisia lisenssejé tai sellaisia koskevia vakiohinnastoja.” (http://www.filmex.fi/toiminta/,
vierailtu 12.12.2017). Filmex on siis myds ryhtynyt toimenpiteisiin asian oikaisemiseksi.

Paatos
Patentti- ja rekisterihallitus jattaa tutkimatta A:n 24.11.2017 tekeman tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista
annetun lain 56 §:n mukaisen toimenpidepyynnén Nayttelijdiden tekijanoikeusjarjestd Filmex -

Skadespelarnars Upphovsrattsorganisation Filmex ry:n puuttuvista vakioehdoista ja —hinnoista ilmeisen
perusteettomana.

Sovelletut saannokset

Laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) 40 §, 54 §, 56 §ja 57 §
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